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مغ السعخكؼ أف الػضيفة الإدارية تتجمى في مطيخيغ أساسييغ، كضيفة سمبية تتسثل في 
كجساؿ الخكنق مسارسة الزبط الإدارؼ لتحقيق الأمغ كالرحة كالدكيشة، كالأدب العامة، 

كالخكاء، كحساية الشطاـ العاـ الاقترادؼ كالاجتساعي، ككضيفة إيجابية تكسغ في إدارة السخافق 
العامة مغ أجل اشباع الحاجيات العامة، كلتحقيق ىحا الالتداـ تقػـ الإدارة بسجسػعة مغ 

ككل شائفة الأعساؿ يسكغ ترشيفيا تحت شائفتيغ ىسا الأعساؿ السادية كالأعساؿ القانػنية، 
 تقدع إلى فيئتيغ.

مجخد حجث مادؼ  كىػ: العس  السادي أول الػاقعة القانػنية ولل  ولتمسل  ي الصائفة ال  -
غيخ مؤثخة في السخاكد القانػنية التي تترل بو، كإنسا تشذئ التدامات قانػنية في ذمة الإدارة، 
أىسا تعػيس الستزخر مغ ترخفاتيا، كبحلظ يعخؼ العسل السادؼ برػرة سمبية، بحيث أف 

عالًا إرادية . كالأعساؿ السادية أما أف تكػف أف1كل ما لا يكػف ترخفاً قانػنياً ىػ عسل مادؼ
أرادتيا الإدارة كتجخمت لتحكيقيا، مثل الإجخاءات التشفيحية التي لا تدسػ لسختبة القخار الإدارؼ 
كيجـ السشازؿ الآيمة لمدقػط تشفيحاً لقخار الإدارة باليجـ، كقج تكػف أفعالًا غيخ إرادية تقع 

فييا مػضفي الإدارة. كالتسييد بيغ يتدبب بصخيق الخصأ كالإىساؿ مثل حػادث الديخ التي 
الأعساؿ السادية الإرادية كالاعساؿ القانػنية، ىي نية احجاث الأثخ القانػني، فالعسل القانػني 

فتختيب الأثخ القانػني يكػف الإدارة ىي تخغب في تختيب الأثخ القانػني، أما العسل السادؼ 
  بإرادة السذخع لا الإدارة

التي تعخؼ بأنيا الترخفات التي تأتييا  :ييئة العساؿ القانػنيةالصائفة اللانية يي   -
الإدارة قاصجة مغ كرائيا إحجاث أثار قانػنية يشجع عغ ذلظ خمق مخاكد قانػنية ججيجة عامة 

 أك الخاصة. 2أك خاصة أك إجخاء تعجيل في السخاكد القائسة العامة
                                                           

، ص. 2009، مشذػرات الحمبي الحقػقية، الصبعػة الأكلػى، لبشػاف، الصبيعة القانػنية لمقخار الإدارؼ عراـ نعسة اسساعيل،  1
126. 

 .460، ص2003، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، أصػؿ عمع الإدارة العامةعبج الغشي بدػني عبج الله، 2
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 كتتخح أعساؿ الإدارة القانػنية صػرتيغ:

ساؿ قانػنية انفخادية كالتي التي ترجر مغ جانب كاحج كتجعى القػخارات الإداريػة الأكؿ ىي: أع
 التي تذسل القخارات الإدارية التشطيسية المػائح كالقخارات الإدارية الفخدية.

كتدػػػسى  1الثػػػاني ىػػػي: أعسػػػاؿ القانػنيػػػة الاتفاقيػػػة التػػػي ترػػػجر عػػػغ شخيػػػق التقػػػاء إرادتػػػيغ معػػػا
 بيغ الإدارة كالأفخاد. العقػد كتشجع نتيجة الاتفاؽ 

 كالأعساؿ القانػنية ىي محل دراستشا في ىحا الدجاسي كنقدع ذلظ إلى محػريغ ىسا:

 القخارات الإدارية الفرل الأكؿ: -
 : العقج الإدارؼ الفرل الثاني -

                                                           
 .605، ص2003الأكلى، الأردف، ، دار كائل لمشذخ، الصبعة الػجيد في القانػف الإدارؼ  عمي خاشخ الذشصاكؼ،1



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 الفر  الولؿ:
 القخارات الإدارية

 



الإداريةالقخارات  الولؿ:                                                      لفر  ا  
 

6 
 

ما لا شظ فيو أف القخار الإدارؼ لو أىسية خاصة في القانػف الإدارؼ إذ يعج مغ أكثخ 
الػسائل القانػنية التي تدتعسميا الإدارة في أداء كضيفتيا، كىػ يعبخ عغ الدمصة العامة كيعج 

لذخز مغ أشخاص القانػف الخاص، فشكػف دائسا  مطيخ مغ مطاىخ الديادة التي لا تسشح
ى ي، كشخؼ يكػف مدتفيجا أك تقع عمشخؼ يأمخ كيشيى كيحجث أثخ قانػن ،برجد شخفيغ

، كىشا تطيخ أىسية ىحا الأسمػب السخاشبيغ بو دكف أف يتػقف ذلظ عمى قبػؿالتدامات  عتقو
إذ تمجأ إليو الإدارة لإدارة السخافق العامة كمسارسة الزبط الإدارؼ، مع ضخكرة ربط ىحه 
القخارات بالخقابة القزائية حتى لا تخخج عغ الأعساؿ السذخكعة، فمػ لا ىحا الشذاط لسا كاف 

الإلغاء التي تخفع إليو مغ لمقاضي رقابة عمى أعساؿ الإدارة التي يسارسيا مغ خلاؿ دعػػ 
الستزخريغ مغ القخار الإدارؼ كبالتالي حساية حقػؽ كحخيات الأفخاد، كلحلظ كضع القاضي 

 الإدارؼ مجسػعة مغ القػاعج كالشطخيات الستعمقة بالقخار الإدارؼ. 
 ماهية القخار الإداري السبحث الولؿ: 

رية في الكياـ بشذاشيا الإدارؼ القخار الإدارؼ مطيخا ىاما تتستع بو الدمصة الإدا يعج
باعتباره مغ الأعساؿ القانػنية التي ترجر آثارا قانػنية معيشة كالتي تيجؼ إلى تحقيق 
السرمحة العامة، لحلظ قاـ فقياء القانػف بسحاكلات عجيجة لإيجاد تعخيف جامع مانع لمقخار 

 . 1ارؼ الإدارؼ ككحا بياف أركانو كأنػاعو كأىسيتو في مجاؿ القانػف الإد
 السصمب الولؿ: مفيػـ القخار الإداري 

يشجرج القخار الإدارؼ ضسغ الأعساؿ القانػنية الانفخادية التي ترجر عغ الدمصات 
الإدارية كىػ يذكل مطيخ مغ مطاىخ امتيازات الدمصة العامة، لحلظ لو مجسػعة مغ 

عغ الإدارة، الخرائز باعتباره عسل قانػني يتسيد فييا عغ العسل السادؼ الحؼ يرجر 
 ككحلظ صفات تجعمو يتسيد عغ العقج الإدارؼ، باعتباره عسل قانػني اتفاقي.

 

                                                           
 .97 .ص ،2007 الجدائخ،، دار الخمجكنية الإدارية،القانػف الإدارؼ كالسؤسدات  حديغ،الطاىخؼ  1
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 الفخع الولؿ: تعخيف القخار الإداري  
إذ  لع تتصخؽ التذخيعات إلى تعخيف القخار الإدارؼ كإنسا تخؾ ذلظ لمفقو كالقزاء.

حطي مػضػع القخار الإدارؼ بعشاية كبيخة مغ الفقياء، كسا أسيع القزاء الإدارؼ في الكذف 
عغ الكثيخ مغ ملامحو، كمع اختلاؼ تعخيفات الفقو كالقزاء لمقخار الإدارؼ مغ حيث 

 الألفاظ إلا أنو يرب في مزسػف كاحج. 
 المعخيف الفقي  لمقخار الإداري أوللا: 

الفقيػػػاء فػػػي القػػػانػف الإدارؼ لتعخيػػػف القػػػخار الإدارؼ مػػػغ ىشػػػاؾ محػػػاكلات عجيػػػجة مػػػغ 
 :بيشيا
قرػج بر الإدارؼ ىػػ كػل عسػل إدارؼ يرػجر القػخا :Léon Duguetتعخيف ليػػف دوليػ   -1

 تعجيل الأكضاع القانػنية كسا ىي قائسة كقت صجكره أك ما ستكػف في لحطة مدتقبمو معيشة.
كلقج انتقػج ىػحا التعخيػف بدػبب إغفالػو عػغ عشرػخ مػغ عشاصػخ تعخيػف القػخار الإدارؼ 

 .1ىػ أف القخار الإدارؼ صادر مغ جانب كاحج كبإرادة الدمصة الإدارية السشفخدة كالسمدمة
 تقػـ الإدارة باسػتعساؿ سػمصتيا ىػ العسل الحؼ بػاسصتو :Géan Rivéroتعخيف ريفيػر  -2

 .2انػنية بإرادتيا السشفخدةفي تعجيل السخاكد الق
القػػػخار الإدارؼ  عبػػػج الغشػػػي بدػػػيػني عبػػػج الله فػػػي الفقػػػو العخبػػػي فقػػػج عػػػخؼ أمػػػا الػػػجكتػر

عسل قانػني نيػائي يرػجر مػغ سػمصة إداريػة كششيػة بإرادتيػا السشفػخدة كتتختػب عميػو أثػار : بأنو
الرػػادر عػػغ مخفػػق  العسػػل القػػانػني الانفػػخادؼ: كعخفػػو ا الرػػغيخ بعمػػى بأنػػو .3قانػنيػػة مةيػػة

 .4عاـ، كالحؼ مغ شأنو إحجاث أثخ قانػني تحكيقا لمسرمحة العامة

                                                           
 الصبعة الخامدة، ،كالتػزيع، دار ىػمة لمشذخ كالقانػف الإدارؼ نطخية القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة عسار عػادؼ، 1

 . 21. ص ،2009 الجدائخ،
 .122. ، ص2003، مرخ، دار السصبػعات الجامةية الػجيد في القزاء أليبيمازف ليمػ راضي،  2
 .01. ، ص2004، مرخ، دار الفكخ الجامعي، القخارات الإدارية كرقابة القزاءا أنػر حسادة،  3

4
 .00، ص. 5002ا الرغيخ بعمي، القخارات الإدارية، دار العمػـ لمشذخ كتػزيع، عشابة )الجدائخ(،   
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 المعخيف القزائ  لمقخارات الإداريةثانيا: 
عخفتػػو محكسػػة القزػػاء الإدارؼ فقػػج عخفػػت القػػخار الإدارؼ فػػي حكسيػػا الرػػادر بجمدػػة 

 بأنو: 934في القزية رقع  1954يشايخ  06
إفرػػاح الإدارة فػػي الذػػكل الػػحؼ يحػػجده القػػانػف كالمػػػائح بقرػػج إحػػجاث مخكػػد قػػانػني 

. كقػػج كػػاف ىػػحا 1معػػيغ متػػى كػػاف مسكشػػا كجػػائدا قانػنػػا ككػػاف مػػغ اجػػل ابتغػػاء السرػػمحة العامػػة
التعخيػػف محػػل قبػػػؿ مػػغ كثيػػخ مػػغ فقيػػاء القػػانػف العػػاـ بيػػج أنػػو كجػػو إليػػو الشقػػج مػػغ حيػػث مػػا 

 يمي:
لجقػة حيػث تزػسغ إفرػاح الإدارة كىػحه الأكضػاع لا تكػػف إلا عمػى القػخارات عجـ اتدامو با -

 الرخيحة كلا يتزسغ القخارات الزسشية التي ليا نفذ قيسة القخارات الرخيحة.
 إنػػو ركػػد عمػػى شػػخكط صػػحة القػػخار الإدارؼ دكف الاىتسػػاـ بػػإبخاز خرػػائز القػػخار الإدارؼ  -

 التي تسيده عغ الأعساؿ الإدارية السادية.
إف التعخيف القزائي جعل القخار الإدارؼ تشرخؼ إلى أحػجاث مخكػد قػانػني معػيغ بيػج أف  -

أثػػػار القػػػخار الإدارؼ لا تقترػػػخ عمػػػى إنذػػػاء مخاكػػػد قانػنيػػػة بػػػل لػػػو أف يعػػػجؿ أحيانػػػا أك يمغػػػى 
 أحيانا.

 كنتيجة ليحه الانتقادات ججدت السحكسة الإدارية تعخيفا آخخ كالحؼ يتزسغ ما يمي:
إف القخار الإدارؼ ىػ إفراح الإدارة فػي الذػكل الػحؼ يتصمبػو القػانػف عػغ إرادتيػا السمدمػة بيػا 
ليػػا مػػغ سػػمصة عامػػة بسقتزػػى القػػػانيغ كالمػػػائح كذلػػظ بقرػػج إحػػجاث أثػػخ قػػانػني معػػيغ يكػػػف 

 .2مسكشا كجائدا قانػنا مغ أجل ابتغاء السرمحة العامة
سػبق يسكػغ تعخيػف القػخار الإدارؼ بأنػو: عسػل قػانػني إرادؼ انفػخادؼ صػادر عػغ  كمسا

سمصة إداريػة كششيػة مخترػة، ب يػة إحػجاث أثػخ قػانػني معػيغ سػػاء إنذػاء أك تعػجيل أك إلغػاء 
 مخكد قانػني )ذك قيسة تشفيحية(.

                                                           
 .346، ص2003مشذاة السعارؼ الإسكشجرية،  الشطخية العامة في القانػف،عبج العشي بديػني عبج الله،  1
 .12،13مخجع سابق، ص ا أنػر حسادة، القخارات الإدارية كرقابة القزاء، 2
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 القخار الإداري  خرائز: اللان الفخع 
التػػػػي تسيػػػػده عػػػػغ  قػػػػخار الإدارؼ يسكػػػػغ اسػػػػتخلاص خرػػػػائز ال الدػػػػابق مػػػػغ التعخيػػػػف

 فيسا يمي: ىحه الخرائز تتسثلالأعساؿ السادية، كعغ العسل القانػني الاتفاقي، ك 
 القخار الإداري عس  قانػن :أوللا: 

كىػ بحلظ يتسيػد عػغ عسػل السػادؼ لأف نيػة الإدارة ىػي التػي تتجػو إلػى تحقيػق الأثػار  
مػػيذ كػػل مػػا تقػػػـ بػػو ، ففػػي العسػػل السػػادؼالقػػانػني كلػػيذ إرادة السذػػخع كسػػا ىػػػ عميػػو الحػػاؿ 

الترخؼ أك العسػل حتى يعتبخ ف ،الإدارة العامة مغ ترخفات كأعساؿ يعج مغ القخارات الإدارية
أثػخ قػانػني  كإرادة تختيػبرػج الرادر عشيا قخارا إداريا يجب أف يكػف عسلا قانػنيا، صادر بق

أك إلغػػػاء مخكػػػد قػػػانػني  ني قػػػائعتعػػػجيل مخكػػػد قػػػانػ  أك إحػػػجاث مخكػػػد قػػػانػني ججيػػػج ذلػػػظ إمػػػاك 
 .  1قائع

 القخار الإداري عس  قانػن  انفخادي ثانيا:
كىػػ دكف حاجة لسػافقة السخػاشبيغ بيػا أف يرجر القخار مغ جانب الإدارة كحجىا أؼ  

، أؼ أف القػخار الإدارؼ ما يسيػد القػخار الإدارؼ عػغ العقػج الإدارؼ الػحؼ يرػجر باتفػاؽ أرادتػيغ
يرػػجر عػػغ إرادة الإدارة كحػػجىا، كلا يػػؤثخ اشػػتخاؾ الأفػػخاد فػػي إصػػجارىا، لأف العبػػخة لػػيذ بعػػجد 
الأعزػػػػاء الجيػػػػة الإداريػػػػة كإنسػػػػا العبػػػػخة بػػػػالإرادة التػػػػي يسثمػنيػػػػا كىػػػػي إرادة الدػػػػمصة الإداريػػػػة، 

يع شمػػب مػػغ السعشػػي بالصػػابع الانفػػخادؼ حتػػى فػػي حالػػة تػقػػف صػػجكره عمػػى تقػػجكيحػػتفع القػػخار 
بػػالقخار لأف الصمػػب ىشػػا يػػجخل فػػي عشرػػخ الدػػبب، كسػػا أف فػػي الحالػػة التػػي يتػقػػف فييػػا تشفيػػح 
القػػػخار عمػػػى مػافقػػػة السخاشػػػب بػػػو لا يػػػؤثخ عمػػػى الرػػػفة الانفخاديػػػة، لأف السػافقػػػة ىػػػي شػػػخط 

خزػع لدخياف كنفاذ القػخار كلػيذ لإصػجاره، كسػا تحػتفع القػخارات بصابعيػا الانفػخادؼ حتػى كإف 
إصجارىا لمتفاكض كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمقخارات التي تػشطع بعػس السيػغ أك بعػس القػخارات 
الستعمقػػػة بذػػػؤف السػػػػضفيغ كالتػػػي تتفػػػاكض فييػػػا الدػػػمصة الإداريػػػة مػػػع السشطسػػػات السيشيػػػة أك 

                                                           
 .09، ص. 2005ا الرغيخ بعمي، القخارات الإدارية، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ،  1
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نقابػػػػػات السػػػػػػضفيغ، لأف السذػػػػػاركة تتعمػػػػػق بإعػػػػػجاد القػػػػػخار كلػػػػػيذ بإصػػػػػجاره الػػػػػحؼ يبقػػػػػى مػػػػػغ 
 الإدارية كحجىا.   اختراص الدمصة 

  القخار الإداري يرجر عغ سمصة إدارية ولششية مخمرة ثاللا:
أؼ أف القخارات الإدارية مغ الأعساؿ صادرة مغ سمصة إدارية، كبحلظ يختمف القخار 
الإدارؼ عغ الأعساؿ التي ترجر مغ الدمصات الدياسية كالتذخيةية كالقزائية التي لا تعتبخ 

، إذ 1لمسةيار العزػؼ الدائج حاليا في القانػف العزػؼ كأصل عاـقخارات إدارية كفقا 
يذتخط في القخار الإدارؼ أف يرجر مغ سمصة إدارية كششية مخترة سػاء أكانت داخل 

كلقج اعتسج السذخع الجدائخؼ عمى السةيار العزػؼ في تحجيج حجكد الجكلة أك خارجيا، 
، 2مغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية 800الأعساؿ الإدارية، كىحا شبقا لشز السادة 

كالتي تػلت إحراء الييئات الإدارية الخاضعة مشازعتيا لمقزاء الإدارؼ، كتتسثل الدمصات 
الإدارية في الجدائخ، في الجكلة )مسثلا في رئيذ الجسيػرية كمختمف الػزراء(، كالػلاية، 

يئات العسػمية الػششية كالسشطسات البمجية كالسؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية، كالي
السيشية، كبالتالي استبعاد كل قخار ذات شابع قزائي أك تذخيعي، لكغ ىل يقترخ العسل 

 .الإدارؼ في الجدائخ عمى السةيار العزػؼ فقط؟
بالخجػع إلى القزاء الفخندي لا يقترخ عمى السةيار العزػؼ كإنسا يأخح كحلظ  

الفخندي أقخ بػجػد قخارات إدارية خارج نصاؽ الييئات السةيار السادؼ، فسجمذ الجكلة 
الإدارية كذلظ بالبحث في شبيعة العسل بغس الشطخ عغ الجية التي أصجرتو، كسا ىػ 

، حيغ اعتبخ القخارات الرادر عغ السشطسة 1943أفخيل  02الذأف في قزية بػقاف بتاريخ 
الإدارؼ، كتتمخز كقائع ىحه القزية السيشية للأشباء بأنيا قخارات إدارية يشطخ فيو القزاء 

                                                           
 .23، ص. 2003عسار عػابجؼ، نطخيات القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة كالقانػف الإدارؼ، دار ىػمة، الجدائخ،  1
فبخايخ سشة  25 مؤرّخ في 09-08، السعجؿ كالستسع لمقانػف رقع 2022جػيمية  12السؤرخ في  13-22قانػف رقع  2

، الجخيجة 2008أفخيل  23، الرادرة في 21يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية، الجخيجة الخسسية العجد  2008
 .2022جػيمية  17، الرادرة في 48الخسسية العجد 
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في رفس السجمذ الأعمى ليحه السشطسة الدسح لديج بػقاف مغ فتح عيادة ثانية كفي أحج 
الػلايات الفخندية، فعخض الشداع عمى مجمذ الجكلة الفخندي كالحؼ ارتأػ أف ىحه السشطسة 

ق عاـ كلا يقترخ كلػ أنيا مغ أشخاص القانػف الخاص إنيا تقػـ بتسثيل الجكلة فيي مخف
دكرىا في دفاع عمى مرالح الأشباء فقط كإنسا تذارؾ في تشطع السيشة كتحافع عمى 
أخلاقيتيا، كبحلظ اعتبخ قخارتيا التي تتعمق بخفس التدجيل ككحا القخارات التأديبية التي 
 ترجر عغ السجمذ الأعمى لسشطسة الأشباء قخارات إدارية يصعغ فييا أماـ القزاء الإدارؼ. 

في قزية الدكجيغ  1968جانفي  15كحلظ في حكع صادر عغ محكسة التشازع في 
باربي، حيث يتعمق الشداع بيغ شخيكة الصيخاف الفخندية كالدكجيغ باربي، كىحه الذخكة ىي مغ 
أشخاص القانػف الخاص تخزع لمقانػف الخاص فيصبق عمييع قانػف العسل، كذلظ عشجما 

ع العسل داخل السخفق تتعمق بسزيفات الصائخات كالتي أصجر مجيخ الذخكة لائحة لتشطي
غيخت مغ شخكط التػضيف، كذلظ بتػضيف العازبات كلا يسكغ لمسزيفة التي تقجـ عمى 
الدكاج البقاء في عسميا، فرجر قخار بتدخيح الديجة باربي التي كضفت قبل صجكر اللائحة، 

ػيس عغ التدخيح التعدفي، فخفعت عمى إثخ ذلظ دعػػ أماـ القزاء العادؼ تصمب التع
استأنفت الحكع أما محكسة الجرجة الثانية كالتي أقخت أف ىحا  ،فخفزت السحكسة شمبيا

التدخيح غيخ قانػني، شعشت الذخكة بالشقس محكسة الشقس رأت أف الشداع لا يجخل في 
اختراصيا، فأحالت القزية عمى محكسة التشازع التي أقخت أف الشداع ذك شبيعة إدارية 
كيجخل في اختراص القزاء الإدارؼ، لأف الذخكة استعسمت امتيازات الدمصة العامة كػنيا 

 تداىع في تشطيع مخفق عاـ.
أما في الجدائخ نجج أف السةيار السادؼ ىػ مةيار استثشائي في تحجيج الصبيعة 

ارؼ الإدارية لمعسل، حيث استعاف السذخع الجدائخؼ بالسةيار السادؼ في إضفاء الصابع الإد
مغ  56عمى القخارات الرادرة عغ السؤسدات العسػمية الاقترادية، شبقاً لشز السادة 
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، كالتي 1الستزسغ القانػف التػجييي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية 01-88القانػف رقع 
جاء فييا: "عشجما تكػف السؤسدات العسػمية الاقترادية مؤىمة قانػناً لسسارسة صلاحيات 

كتدمع بسػجب ذلظ، كباسع الجكلة كلحدابيا تخخيرات، كإنجازات، كعقػد  الدمصة العامة،
إدارية أخخػ، فكيفيات كشخكط حساية ىحه الرلاحيات، ككحا تمظ الستعمقة بالسخاقبة الخاصة 

 بيا تكػف مدبقاً مػضػع نطاـ مرمحة يعج شبقاً لمتذخيع كالتشطيع السعسػؿ بو
 مقػاعج السصبقة عمى الإدارة".تخزع السشازعات الستعمقة بيحا السجاؿ ل

فػاضح مغ خلاؿ ىحه السادة أف السؤسدات العسػمية الاقترادية عشجما تدتعسل        
صلاحيات الدمصة العامة، فإف الخخز التي ترجر عشيا تعج إدارية كتخزع مشازعتيا 

 لاختراص القزاء الإدارؼ، بالخغع مغ أنيا مغ أشخاص القانػف الخاص. 
لثاني الحؼ اعتسج فيو السذخع عمى السةيار السادؼ في تحجيج شبيعة الشداع كالاستثشاء ا

كاف مرجره القزاء، كذلظ في قخار صادر عغ الغخفة الإدارية بالسجمذ الأعمى بتاريخ 
، حيث 2بالسةيار السادؼ في قزية شخكة سامبظ كالجيػاف الػششي لمحبػب 08/03/1980
، 03/02/1976في  65020قخار بسػجب مشزػر رقع  السجيخ العاـ لدامبظ رأصج

يتزسغ تحجيج استخخاج ندبة الدسيج، كىحا تصبيقا للأىجاؼ السدصخة مغ شخؼ الدمصة 
الثػرية في إشار معخكة الإنتاج، بحيث لع يكتفي السشذػر بتفديخ الشرػص بل أضاؼ 

عسل ادارؼ يخزع  أحكاـ ججيجة مسا يجعمو ذات شابع تشطيسي، فاعتبختو الغخفة الإدارية
بالخغع مغ أنو استشادا إلى السةيار  .، لأنو كاف ييجؼ إلى تحقيق السرمحة العامةلخقابتيا

ف الذخكة مغ أشخاص القانػف الخاص، العزػؼ تخزع لاختراص القزاء العادؼ، لأ

                                                           
، الستزسغ القانػف التػجييي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية، الجخيجة 1988جانفي  12مؤرخ في  01-88قانػف رقع  1

  .1988جانفي  13، الرادرة في 02ة العجد الخسسي
 ص.-، ص2007، الجدائخ، جدػر لمشذخ كالتػزيع، -فقيية  دراسة تذخيةية قزائية– ، القخار الإدارؼ عسار بػضياؼ -2

34 ،35. 
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لكغ ىحا القخار كاف كحيجا لحلظ لا يعػؿ عميو لمقػؿ بأف القزاء يتجو نحػػ اعتساد السةيار 
 لسادؼ.ا

كسا يسمظ رؤساء غخفتي البخلساف إصجار قخارات تشطيسية كنفذ الذيء بالشدبة  
لمدمصة القزائية فإف القخارات الرادرة مغ رؤساء السحاكع كالسجالذ القزائية الستعمقة 

رات الخاصة بالسػضفيغ ىي قخارات إدارية تخزع لخقابة القزاء خابتشطيع مخفق القزاء كالق
 الإدارؼ.    

 أف يكػف لو شبيعة تشفيحية بعا:را
لكػي يكػػف القػخار إداريػػاً يجػب أف يختػب آثػاراً قانػنيػػة كذلػظ بإنذػاء أك تعػجيل أك إلغػػاء  

أك تعصيػػػل مخكػػػد قػػػانػني معػػػيغ، فػػػإذا لػػػع يتختػػػب عمػػػى العسػػػل الإدارؼ ذلػػػظ فإنػػػو لا يعػػػج قػػػخاراً 
خل ضػػسغ القػػخارات الإداريػػة إداريػػاً. كعميػػو ىشػػاؾ شائفػػة مػػغ الأعسػػاؿ الإداريػػة الانفخاديػػة لا تػػج

 التشفيحية، كتتسثل ىحه الأعساؿ في:
كىي مجسػعة مغ القخارات التي تتخحىا الإدارة كتتزسغ العساؿ المسييجية ولالمحزخية: -1

تسييجا لإصجار قخار إدارؼ  ،رغبات كاستذارات، كالاقتخاحات، كالخد عمى التطمع، كتحكيقات
 . 1كىحه الأعساؿ لا تػلج آثاراً قانػنية كلا يجػز الصعغ فييا بالإلغاء

كىي الأعساؿ التي تتزسغ تعميسات كتػجييات صادرة  السشذػرات ولالولامخ السرمحية: -2
مغ رئيذ إلى مخؤكسيو لتفديخ القػانيغ أك المػائح ككيفية تصبيقيا كتشفيحىا، كالسشذػرات 

التي يقرج بيا الػثيقة الإدارية التي ترجر عغ الخئيذ الإدارؼ، كزيخ، كالي، رئيذ دائخة، ك 
رئيذ مجمذ شعبي بمجؼ، أك مجيخ السؤسدة العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، مػجية إلى 

داخل السخفق العاـ، فيي بسثابة عسل  2مخؤكسيو قرج شخح كيفية تصبيق القػانيغ كالتشطيسات

                                                           
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   .                                                                                                                            75. ، ص5002-5000الوجيز في المنازعات الإدارية، المكتبة القانونية، الجزائر،  عسػر سلامي، -1
 .57. ، ص2018، دار ىػمة، الجدائخ، ، القخار الإدارؼ بخكات أحسج -2
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مسػضفيغ كيفية العسل، كىع ممدميغ باحتخاميا، كيسيد القزاء الإدارؼ يسيد يي تػضح ليتػج
 بيغ السشذػرات التفديخية كالسشذػرات التشطيسية.

كىػ يرجر عغ الخئيذ الإدارؼ، كيفدخ فيو كيفية تصبيق نز قانػني  السذػر المفديخي:-أ
أك تشطيسي عمى نحػ معيغ، دكف أف يؤثخ عمى السخاكد القانػنية، كىػ مػجو للاستعساؿ 

 الجاخمي، لحلظ لا يسكغ الصعغ فيو بالإلغاء، كالأصل في السشذػر أنو يكػف تفديخؼ.
كىػ الحؼ لا يكتفي فيو السدؤكؿ الإدارؼ بذخح كيفية تصبيق نز  السشذػر المشطيس : -ب

قانػني أك تشطيسي، كإنسا يشذئ التدامات ججيجة غيخ مػجػد في نز قانػني أك تشطيسي، 
فيؤثخ في السخاكد القانػنية كبالتالي يقبل الصعغ فيو بجعػػ الإلغاء. كلع يدتقخ مجمذ الجكلة 

 قخار صجر عشو بتاريخ سج عمى مةيار أخخ بسػجبالفخندي عمى ىحا السةيار، بل أعت
كىػ السشذػرات الآمخة كالسشذػرات غيخ الآمخة، فيحه  Duvignéreفي قزية  18/12/2002

الأخيخة تتزسغ نرائح كتػجيات شخيقة الكياـ بالعسل كمغ ثسة فيي تحكخ بالقانػف، كبالتالي 
تشفيح عسل، أك يتزسغ أكامخ لا تقبل الصعغ، أما السشذػرات الآمخة فيي تتزسغ أمخ ب

يتشاقس مع مبجأ دكلة القانػف، أك تأمخ بتشفيح قػاعج لا تتصابق مع مبجأ السذخكعية، كبالتالي 
 .1يسكغ الصعغ فييا بالإلغاء

أما التعميسات فيقرج بيا الإجخاءات التي يرجرىا الخئيذ الإدارؼ لسخؤكسيو بيجؼ 
ع الإدارة، كىي لا تقبل الصعغ بجعػػ لإلغاء، تحجيج مزسػف الخجمة التي ستقجـ لمستعامل م

 .2إلا إذا كانت تؤثخ عمى حقػؽ كحخيات لمستعامل مع الإدارة
ما إالأصل أف ىحه الأعساؿ لا تختب آثخاً قانػنياً لأنيا  العساؿ اللاحقة لرجولر القخار: -3

بالإلغاء لأنيا تشرب أف تكػف بسثابة إجخاءات تشفيحية لقخارات سابقة فلا يقبل الصعغ فييا 
مة فلا يكػف الأثخ لدابق، كلا تذيخ إلى قخارات مدتقعمى تدييل تشفيح القخار الإدارؼ ا

 الستختب عمييا حالًا .
                                                           

 .60، 59ص -، صالسخجع نفدو، بخكات أحسج  1
 .60 .صنفذ السخجع،  2
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ػنية لإصجارىا كالسشذػرات، كىي لا تدتشج إلى نرػص قانإيخاءات المشطيع الجاخم :  -4
سيخىا بانتطاـ كاشخاد، كالإجخاءات كتذسل إجخاءات التشطيع لمسخافق العامة التي تزسغ حدغ 

التي يتخحىا الخؤساء الإداريػف في مػاجية مػضفييع الستعمقة بتقديع العسل في السخفق 
كإرشاد السػضفيغ بكيفية مسارسة كضائفيع. كىحا الشػع مغ الإجخاءات لا يجخل مغ ضسغ 

لا تؤثخ في السخاكد القخارات الإدارية التي يجػز الصعغ فييا أماـ القزاء الإدارؼ لأنيا 
، لكغ بسخكر الػقت أصبح القزاء الإدارؼ يجج أف ىحه الإجخاءات أصبحت القانػنية للأفخاد

تتخح كغصاء لمسداس بحقػؽ كحخيات الأعػاف العسػميغ كالستعامميغ مع الإدارة، فسغ ىشا 
في قزية  17/02/1995في قخاره الرادر بتاريخ  1995اتجو مجمذ الجكلة مشح سشة 

Hardouin 1إلى الاعتخاؼ بالرفة التقخيخية لمبعس مشيا . 
أما القخارات الإدارية ذات الصابع التشفيحؼ فيي تحجث أثار في مخاكد السخاشبيغ بيا 
كتتستع بسبجأ الأسبكية بسعشى أف القخارات تختب أثارىا بسجخد صجكره كىي تحػز عمى حجية 

اجة إلى المجػء إلى القزاء لافتخاض قخيشة الذيء السقخر فيو، كيسكغ للإدارة تشفيحىا دكف ح
 السذخكعية فييا حتى يثبت العكذ.

كلا تكػف القخارات الإدارية التشفيحية قابمة لمصعغ أماـ القزاء إلا إذا ألحقت الأذػ 
بحاتيا أؼ تؤثخ سمبا في مخاكد السخاشبيغ بيا، كبحلظ ليذ كل عسل إدارؼ انفخادؼ ىػ قخار 

قخار تشفيحؼ ىػ عسل إدارؼ انفخادؼ، كليذ كل قخار تشفيحؼ يمحق إدارؼ تشفيحؼ، لكغ كل 
 الأذػ بحاتو كلكغ كل قخار يمحق الأذػ بحتو ىػ قخار تشفيحؼ.

 أنػاع القخارات الإدارية السصمب اللان : 
يسكػػغ تقدػػيع القػػخارات الإداريػػة إلػػى عػػجة أنػػػاع، كذلػػظ تتعػػجد كتتشػػػع القػػخارات الإداريػػة، إذ 

التػػي تشطػػخ مشيػػا إلػػى القػػخارات الإداريػػة، كمػػغ أىػػع التقدػػيسات التػػي جػػاء بيػػا الفقػػو تبعػػا لمداكيػػة 
 نحكخ:
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 ةسرجر جية ال: القخارات الإدارية مغ حيث الالفخع الولؿ
إلػػػػى قػػػػخارات مخكديػػػػة ة ليػػػػا مػػػػغ حيػػػػث الجيػػػػة الإداريػػػػة مرػػػػجر  تقدػػػػع القػػػػخارات الإداريػػػػة 

 كقخارات اللامخكدية أك محمية
 السخكدية: القخاراتأوللا: 

الجكلة في شػكل مخاسػيع رئاسػية،  كىي مجسػعة القخارات الإدارية التي يرجرىا الخئيذ  
أك التػػػي ترػػػجر عػػػغ الػػػػزيخ الأكؿ أك رئػػػيذ الحكػمػػػة حدػػػب الحالػػػة، كالستسثمػػػة فػػػي السخاسػػػيع 

القػخارات التشفيحية، أك القخارات الرادرة عغ الػزراء أك القخارات الػزارية السذتخكة، إضافة إلػى 
 .ة عغ الييئات العسػمية السخكديةالرادر 
 قخارات اللامخكدية أول السحميةثانيا: 

كىػػي القػػخارات التػػي ترػػجر عػػغ الييئػػات كالأجيػػدة الإداريػػة اللامخكديػػة، كىػػي القػػخارات   
التػػػي ترػػػجر عػػػغ الػػػػلاة السقػػػخرة كقػػػخارات رؤسػػػاء السجػػػالذ الذػػػعبية الػلائيػػػة ككػػػحلظ السجػػػالذ 

 البمجية، كقخارات السجيخيغ العاميغ لمسؤسدات العامة الإدارية السحمية.الذعبية 
القػػػة كالجرجػػة فػػي ىػػخـ الشرػػػص، إذ يحتػػل القػػخار السخكػػدؼ  كتبػػخز أىسيػػة ىػػحا التقدػػيع 

الرػػادر عػػغ رئػػيذ الجسيػريػػة فػػي شػػكل مخسػػػـ رئاسػػي السكانػػة الدػػامية فػػي ىػػخـ الشرػػػص 
شطخ أنػو القائػج الأعمػى لميػخـ الإدارؼ كلا كجػػد لدػمصة الرادرة عغ الدمصة التشفيحية، كىػحا بػال

فػػي  إداريػػة فػقػػو، ثػػع القػػخارات التػػي ترػػجر عػػغ الػػػزيخ الأكؿ أك رئػػيذ الحكػمػػة حدػػب الحالػػة
الػزاريػة أحاديػة الجانػب شكل مخاسيع تشفيحيػة، ثػع القػخارات الػزاريػة السذػتخكة، ثػع يميػا القػخارات 

كسػا تطيػخ أىسيػة ىػحا  .1البمجيػة تأدنػى اليػخـ نجػج القػخارا ثع القػخارات الرػادرة عػغ الػػلاة كفػي
، إذ تخػػتز معخفػة الجيػة القزػائية السخترػة إقميسػا بػالشطخ فػي الػجعاكػ الإداريػةالتقدػيع فػي 

السحاكع الإدارية في القخارات الدمصات الإدارية اللامخكدية كالسرالح غيػخ السخكديػة كتدػتأنف 
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للاسػتئشاؼ، بيشسػا قػخارات الدػمصات الإداريػة السخكديػة تخػتز أحكاميا أماـ السحاكسة الإداريػة 
 .1بالشطخ فييا السحكسة الإدارية للاستئشاؼ لمجدائخ كتدتأنف أحكاميا أماـ مجمذ الجكلة

 : القخارات الإدارية مغ حيث مجاىالان الفخع ال
 أك قػخارات تشطيسيػة تشقدع القخارات الإدارية مغ حيث مػجاىا أؼ مػغ حيػث عسػميتيػا إلػى

كيعج ىحا التقديع مغ أىػع تقدػيسات القػخارات الاداريػة لسػا يتختػب عميػو  ،2، كقخارات فخديةلائحة
مػػػغ نتػػػائق تتعمػػػق بالشطػػػاـ القػػػانػني الػػػحؼ يخزػػػع لػػػو كػػػل مػػػغ القػػػخارات التشطيسيػػػة كالقػػػخارات 

 الفخدية.
 ) المػائح ( القخارات المشطيسيةأوللا: 

مجخدة تدخؼ عمى جسيع الأفخاد الحيغ  كىي تمظ القخارات التي تتزسغ قػاعج عامة
تشصبق عمييع الذخكط التي كردت في القاعجة، كذلظ بإنذاء مخاكد قانػنية ججيجة أك تعجيل أك 
إلغاء مخاكد قانػنية مػجػدة بالشدبة للأفخاد السخاشبيغ بيا كتذبو في شكميا كمطيخىا القػاعج 

 ع معيشيغ برفاتيع لا بحكاتيع.، فيي تخاشب فخد أك فئة معيشة في السجتس3القانػنية
كالقخارات التشطيسية ىي في حكيقتيا تذخيع ثانػؼ يقػـ الى جانب التذخيع العادؼ،  

لا أنو يرجر عغ الادارة، كعمى ذلظ فيػ تذخيع ثانػؼ يصبق عمى كل مغ يدتػفي شخكشا إ
معيشة تزعيا القاعجة مدبقا كلا تدتشفح اللائحة مػضػعيا بتصبيقيا، بل تطل قائسة لتصبق 

 مدتكبلا، مع انيا اقل قػة كثباتا مغ القانػف. 
كعمى الخغع مغ اشتخاؾ اللائحة مع القانػف مغ حيث انيسا يتزسشاف قػاعج عامة 
مجخده، فانيسا يختمفاف في مزسػف كل مشيسا فالقانػف يزع أك يقخر مبادغ عامة اساسية، 

ف أبيشسا يقترخ دكر اللائحة عمى ايخاد الاحكاـ التفريمية التي يتعخض الييا القانػف كسا 

                                                           
تزسغ قانػف الس 09-08، السعجؿ كالستسع لمقانػف رقع 13-22قانػف رقع مغ ال 902مكخر،  900، 800أنطخ السػاد  1

 .السخجع الدابقالإجخاءات السجنية كالإدارية، 
 .107، صدابقالسخجع ال، عسار عػابجؼ  2
3
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اره مغ الدمصة التذخيةية، أما القخارات التشطيسية أك المػائح فترجر عغ القانػف يرجر بعج إقخ 
 الدمصة التشفيحية. 

 : 1ى انػاع  ولقج قدع الفقو اللائحة إل  خسدة
كىي التي يصمق عمييا المػائح التكسيمية حيث ترجر تكسيمو لمقانػف، المػائح المشفيحية:  -1

كيتخؾ تقجيخىا للإدارة حيث تكػف السخاسيع كػف أف التذخيع يرجر في كميات السدائل 
يػر كبإحاشتيا التشفيحية أكثخ تفريل مغ القانػف كػف أف الإدارة باتراؿ دائع بالجس

ترجرىا الادارة بغخض كضع القانػف مػضع التشفيح، كىي تخزع تساماً  بإجخاءات التشفيح.
 ك تعصل تشفيحه. أك تزف اليو ألمقانػف كتقيج بو كتتبعو، فلا تسمظ أف تعجؿ فيو 

كىػػي لػػػائح قائسػػة بػػحاتيا لا تدػػتشج إلػػى قػػانػف تخػػتز  المػػػائح المشطيسيػػة أول السدػػمقمة: - 2
كالتػػي لػػع يتصػػخؽ الييػػا  بتشفيػػحه، حيػػث يبػػيغ الجسػػتػر السػاضػػيع السخررػػة لمسجػػاؿ التشطيسػػي،

 لتشطيع السرالح.  القانػف فتقتخب كضيفتيا مغ التذخيع
كىي تمظ المػائح التي ترجرىا الادارة بقرج السحافطة عمى الشطاـ العاـ  لػائح الزبط: - 3

بعشاصخه السختمفة، الأمغ العاـ، كالرحة العامة كالدكشية العامة، كىي ميسو بالغة الاىسية 
لتعمقيا مباشخة بحياة الافخاد كتقيج حخياتيع لأنيا تتزسغ أكامخ كنػاىي كتػقع العقػبات عمى 

 ائح السخكر كحساية الاغحية كالسذخكبات كالسحاؿ العامة.مخالفييا، مثل لػ 
كتدسى بأكامخ أك مخاسيع قػانيغ كىي  لػائح الزخولرة أول المػائح الم  ليا قػة القانػف: -4

التي ترجرىا الدمصة التشفيحية في غيبة البخلساف أك الدمصة التذخيةية كذلظ بقرج اتخاذ 
لسػاجية ضخكؼ استثشائية عاجمة تيجد أمغ الجكلة تجابيخ لا تحتسل التأخيخ أك التي ترجر 

كسلامتيا، فتستمظ الدمصة التشفيحية مغ خلاليا أف تشطع مدائل يشطسيا القانػف اصلا كيجب 
أف تعخض ىحه القخارات عمى الدمصة التذخيةية في أقخب دكرة ليا قرج السػافقة عمييا، فإذا 

 سػافقة تعج لاغية. العجـ كافق عميا تأخح مختبة القانػف كفي حالة 
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كىي القخارات التي ترجرىا الدمصة التشفيحية بتفػيس مغ الدمصة  المػائح المفػيزية: - 5
التذخيةية لتشطيع بعس السدائل الجاخمة اصلا في نصاؽ التذخيع كيكػف ليحه القخارات قػة 

 القانػف سػاء اصجرت في غيبة الدمصة التذخيةية أك في حالة انعقادىا.
 لقخارات الفخديةا ثانيا:

كىي القخارات التي تخاشب الأشخاص بحكاتيع ميسا كاف عجدىع كشبيعتيع، فيي 
تشذئ مخاكد قانػنية خاصة بحالات فخدية تترل بفخد معيغ بالحات أك أفخاداً معييغ بحكاتيع 

كمثاليا قخارات  ،1لسعشيةأك الحالات االسعشية كتدتشفح مزسػنيا بسجخد تصبيقيا عمى الحالة 
 .   2التأديب كقخارات التخقية في الػضيفة العامة 

 كيطيخ الاختلاؼ بيغ القخارات التشطيسية أك المػائح كالقخارات الفخدية فيسا يمي: 
القػػخار الفػػخدؼ يدػػخؼ عمػػى فػػخد معػػيغ بالػػحات أك أفػػخاد معيشػػيغ بػػحاتيع إذ يسكػػغ لمقػػخار فػػخدؼ  -

يسكػػػغ أف يكػػػػف جسػػػاعي مثػػػل إعػػػلاف نتػػػائق السدػػػابقة، إعػػػلاف عػػػغ تخقيػػػة الأسػػػاتحة، فػػػي حػػػيغ 
القػػخارات التشطيسيػػة تتزػػسغ قػاعػػج عامػػة كمجػػخدة تصبػػق عمػػى كػػل مػػغ تػػػفخت فػػييع شػػخكشيا، 

ف يخاشػػػب شػػػخز كاحػػػج برػػػفتو لا بحاتػػػو مثػػػل القػػػخارات الستعمقػػػة أسػػػي كيسكػػػغ لمقػػػخار التشطي
 .  بػسيط الجسيػرية

يدخؼ القخار الفخدؼ مغ تاريخ إعلاف صاحب الذأف بو كقاعجة عامة، في حيغ يبجأ  -
 سخياف القخارات الإدارية التشطيسية مغ تاريخ نذخىا. 

ائيا أك سحبيا دكف أف يكػف لأحج تسمظ الإدارة الحق في تعجيل القخارات التشطيسية أك إلغ -
الحق بالتسدظ بحقػؽ مكتدبة، عمى اعتبار أنيا تشطع قػاعج عامة، في حيغ تخزع الإدارة 

 في سحبيا كإلغائيا أك تعجيميا لمقخارات الإدارية الفخدية لذخكط معيشة حجدىا القانػف.
ؿ في تفديخ القػانيغ، تختز السحاكع العادية في تفديخ القخارات التشطيسية، كسا ىػ الحا -

 في حيغ يختز القزاء الإدارؼ بتفديخ القخارات الإدارية الفخدية. 
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 لقخارات الإدارية مغ حيث تكػيشيا: االفخع اللالث
 تشقدع القخارات الإدارية مغ حيث تكػيشيا إلى قخارات بديصة كقخارات مخكبة.  

   القخارات البديصة: أوللا: 
الإدارة كتكػػػف قائسػػة بػػحاتيا كىػػي ترػػجر برػػفة مدػػتقمة ىػػي القػػخارات التػػي ترػػجر عػػغ  

 ،1التعػػيغ أك التخقيػػة أك القػػخار التػػأديبي لػػظ: قػػخارمثػػاؿ عمػػى ذك  ،كلا تػػختبط بعسػػل قػػانػني أخػػخ
يكػػػػف لػػػو كيػػػاف مدػػػتقل كلا يثيػػػخ  اتالقػػػخار فيػػػحه  ككػػػحلظ القػػػخار بسػػػشح أك رفػػػس مػػػشح تػػػخخيز.

 صعػبة عشج الصعغ عميو بالإلغاء مغ ذكؼ الذأف لتقخيخ مذخكعيتو.
 ت السخكبةالقخارا :ثانيا

كىي القخارات الإدارية التي يػختبط تكػيشيػا بعسميػة قانػنيػة أخػخ، فيػي تػتع عمػى مخاحػل   
برػفة عسميػة تعاقجيػة أك  فقج تػأتي سػابقة أك لاحقػة أك معاصػخة لػو كػالقخارات الستخػحةمدتقمة، 

لمسشفعة العامة الحؼ يذتخؾ فيو قخار الترخيح لمسشفعػة العامػة، كقػخار  2انتخابية أك ندع السمكية
تحجيج العقار، كقخار قابمية التشازؿ، ككحلظ قػخار إرسػاء الرػفقة الػحؼ تدػبقو إجػخاءات كقػخارات 

 أخخػ.
ء، فبالشدبة لمقخارات الإدارية كليحا التقديع أىسية مغ حيث إمكانية رفع دعػػ الإلغا

البديصة تقبل الصعغ بالإلغاء، لكغ الاشكاؿ كاف بالشدبة القخارات السخكبة في فخندا خاصة 
الستعمقة بالعقػد الإدارية حيث كاف القزاء الإدارؼ الفخندي في بجاية الأمخ يخفس الصعغ 

كالصعغ الحؼ كاف يقبمو ضج القخارات لػحجىا بل لابج مغ الصعغ في العسل القانػني ككل، 
ىػ دعػػ القزاء الكامل، أؼ دعػػ التعػيس فقط عمى أساس أف العقػد لا تشتق أثار 
بإرادة الإدارة كحجىا، كسا أف ىحه الأثار تقترخ عمى الستعاقجيغ، كلا تستج إلى الغيخ. كقج 

ي تخمى مجمذ الجكلة عغ ىحه الشطخية برػرة تجريجية عشجما سسح بالصعغ بالإلغاء ف
الأعساؿ القابمة للانفراؿ عغ العسمية السخكبة، كالقخارات الدابقة عمى إبخاـ العقػد الإدارية 
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)مجاكلات السجمذ الذعبي الػششي لإبخاـ صفقة أك قخار إقراء مذاركة مغ الرفقة( كالتي 
تدسى بشطخية الأعساؿ السشفرمة الستعمقة بالعقػد الإدارية، مغ الستعاقجيغ أك الغيخ متى 

تت ليع مرمحة في ذلظ، كلكغ نطخا لرعػبة معخفة ما إذا كاف القخار مشفرلا أك غيخ ثب
مشفرل عغ العقج الإدارؼ أدػ إلى نجرة التصبيقات القزائية ليحه الشطخية، حيث يسيل 
القزاء إلى قبػؿ دعاكػ الإلغاء ضج القخارات السشفرمة التحزخية لإبخاـ العقػد الإدارية، إلا 

تجاه القخارات الستعمقة بالتشفيح كلا يجيدىا إلا في حجكد ضيقة ججا كبالشدبة أنو يزيق ذلظ ا
، في 11/03/2011لمغيخ فقج، إلى غاية صجكر قخار عغ مجمذ الجكلة الفخندي بتاريخ 

، أقخ فيو لمستعاقج مع الإدارة إمكانية الصعغ بالإلغاء ضج De Béziersقزية بمجية ديبيديخ 
 .  1ح العقػد الإدارية كتمظ الستعمقة بإنيائياالقخارات الستعمقة بتشفي

 .  2: القخارات الإدارية مغ حيث الآثار السمختبة عشياخابعالفخع ال
 يسكغ تقديع القخار الإدارية مغ حيث شبيعة آثارىا إلى قخارات مشذئة كقخارات كاشفة 

 السشذئةالقخارات أوللا: 
القخارات التي يتختب عمييا إنذاء مخاكد قانػنية ججيجة أك تعجيميا أك إلغاءىا،  كيقرج

 كالقخار الرادر بتعييغ مػضف عاـ أك فرمو أك معاقبتو أك تخقيتو. 
 القخارات الكاشفة ثانيا:

كيقرج بيا القخارات التي لا تحجث مخكداً قانػنياً ججيجاً كإنسا تقخر حالة مػجػدة أك 
قانػني قائع مدبقاً، مثل القخار الرادر بفرل مػضف لرجكر حكع ضجه تكذف عغ مخكد 

بعقػبة جدائية أك بعقػبة مقيجة لمحخية في جخيسة مخمة بالذخؼ أك القخار الحؼ يتزسغ تأكيج 
أك تفديخ قخار سابق دكف أف يزيف إليو. كيتبيغ مغ ذلظ أف أثخ القخارات الكذافة يشحرخ 

 مغ قبل كلا يتعجػ ذلظ إلى أنذاء مخاكد قانػنية ججيجة. في إثبات كتقخيخ حالة مػجػدة 
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كتبجك أىسية التفخقة بيغ القخارات الإدارية الكذافة كالقخارات الإدارية السشذئة في 
 أمخيغ:

أف القخارات السشذئة تختب آثارىا مشح صجكرىا أما القخارات الكاشفة فتخجع آثارىا إلى  - 
انػنية التي كذف عشيا القخار، كلا يعتبخ ذلظ إخلالًا بسبجأ التاريخ الحؼ كلجت فيو الآثار الق

عجـ رجةية القخارات الإدارية، لأف أثخ القخارات الكاشفة فػرؼ إذ تكذف عغ العسل القانػني 
 السشذئ لمسخكد القانػني محل القخار الكاشف. 

القػػخارات الإداريػػة القػػخارات الكاشػػفة يجػػػز لػػلإدارة سػػحبيا دكف التقيػػج بسيعػػاد محػػجد مصمقػػاً، أمػػا 
 السشذئة فإف سحبيا يكػف مقيج بسيعاد الصعغ بالإلغاء

 : القخارات الإدارية مغ حيث الشفاذالفخع الخامذ
 تشقدع القخارات الإدارية مغ حيث الشفاذ إلى قخارات نافحة كقخارات غيخ نافحة 

 يحةلشاات القخارا أوللا:
عمػػػػييع احتخاميػػػػا، كإلا أجبػػػػخ عمػػػػى  حقيػػػػعب ت إداريػػػػة ممدمػػػػة للأفػػػػخاد كنافػػػػحةكىػػػػي قػػػػخارا 
 .كىحا الأصل في القخارات الإدارية، تشفيحىا
 القخارات غيخ الشايحةثانيا: 
، كيقترػػخ أثخىػػا غيػػخ نافػػح فػػي حػػق الأفػػخاد كغيػػخ ممػػدـ لػػو، كلا يحػػتق بيػػا عمػػييع كىػػي 

يػػػا كىػػػي غيػػخ مػجيػػو للأفػػػخاد كلا تختػػب أثػػار قػػػانػني فػػي مػػػاجيتيع لأن القػػانػني عمػػى الإدارة،
تخاشػػػػب السػػػػػضفيغ فقػػػػط، كتدػػػػسي الإجػػػػخاءات الجاخميػػػػة كمشيػػػػا السشذػػػػػرات كالتعميسػػػػات عمػػػػى 

كتشػجرج ضػسغ شائفػة الأخيػخة مػغ القػػخارات  اخػتلاؼ أنػاعيػا آمػخه أك ناصػحو أك مقػخره كمؤكػجه
. كتدسى كحلظ الأعسػاؿ التشطيسيػة الجاخميػة لػلإدارة كمشيػا 1ما يدسى إجخاءات التشطيع الجاخمي

 التعميسة.السشذػر ك 

                                                           
 .107 .ص دار الشيزة العخبية، الصبعة الثالثة، مرخ، )ب. ت. ف( ،القانػف الإدارؼ ، عصار فؤاد -1



الإداريةالقخارات  الولؿ:                                                      لفر  ا  
 

23 
 

ف تكػف أكيتختب عمى ىحا التقديع أف الاجخاءات الجاخمية أك التعميسات لا يسكغ 
مػضػعا لجعػػ الإلغاء، فلا يقبل مغ الافخاد الصعغ بالإلغاء ضجىا لأنيا غيخ نافحة في 
مػاجيتيع، كسا أنو لا يقبل مغ السػضف الحؼ تخاشبو ىحه القخارات الصعغ فييا بالإلغاء 

 شاعتيا كالعسل بيا كإلا تعخض لمعقػبات التأديبية. إلأنو يقع عمى عاتقو 
 ارات الإدارية مغ حيث رقابة القزاء : القخ دادسالالفخع 

خزػعيا لخقابة القزاء، إلى قخارات تخزع لخقابة  حيثتشقدع القخارات الإدارية مغ 
القزاء كىحا ىػ الأصل، كقخارات لا تخزع لخقابة القزاء كىي القخارات الستعمقة بأعساؿ 

 الديادة أك تمظ التي مشعت التذخيعات الصعغ فييا أماـ القزاء.
 القخارات الخاضعة لخقابة القزاء أوللا:

الأصل أف كل القخار إدارؼ تتػفخ فيو خاصية التشفيحية يكػف قابل لمصعغ فيو بجعػػ 
الإلغاء أماـ القاضي الإدارؼ إذا خخج عغ نصاؽ السذخكعية، إذ تعج رقابة القزاء عمى 

ياتيع لسا تتسيد بو أعساؿ الإدارة أىع كأججػ صػر الخقابة كالأكثخ ضساناً لحقػؽ الأفخاد كحخ 
الخقابة القزائية مغ استقلاؿ كما تتستع بو أحكاـ القزاء مغ قػة كحجية تمدـ الجسيع 

 .1بتشفيحىا ك احتخاميا
 القخارات غيخ خاضعة لخقابة القزاء ثانيا:

الإدارية التي لا تخزع لخقابة القزاء تتسثل في صشفيغ الأكؿ يتعمق بأعساؿ  القخارات
الديادة أك كسا يدسيا بعس الفقو بالأعساؿ الحكػمية، أما الثاني فيذسل القخارات الإدارية 

 التي يحرشيا السذخع مغ رقابة القزاء لاعتبارات خاصة. 
الدمصة التشفيحية كتتػفخ عمى جسيع ىي قخارات إدارية ترجر عغ  أعسػػاؿ الديػػػادة: -1

خرائز القخار الإدارؼ القابل للإلغاء، إلا أنيا لا تكػف محل شعغ أماـ القاضي الإدارؼ 
السختز كػنيا تتعمق بالديادة أك مػضػعاتيا تخخج عغ اختراصو الشػعي. كيخجع نذأت 
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ساؿ الحكػمية ىحه الشطخية إلى مجمذ الجكلة الفخندي حيشسا رفس بدط رقابتو عمى الأع
لمدمصة التشفيحية مكتفيا بالخقابة عمى أعساليا الإدارية، كذلظ في قخار عشو صادر في 

كالتي رفس مجمذ الجكلة الفخندي الفرل  Laffitteبذأف قزية لافيت  10/05/1822
فييا، كاعتبارىا مدألة سياسية يعػد البت فييا لمحكػمة كحجىا، كتتمخز كقائع ىحه القزية 

 Marie-Paulineأثشاء حكسو جعل لذكيقتو مارؼ بػليغ كالحؼ الإمبخاشػر نابػليػف  إلى
راتبا مجػ الحياة، كبانييار الإمبخاشػرية كإعادة السمكية إلى فخندا أمخ السمظ لػيذ الثامغ 

شعغ أماـ مجمذ الجكلة الفخندي مزسػنو  Laffitteعذخ بتػقيف دفع الخاتب، فخفع لافيت 
الدشػؼ حيث أصبح دائغ لمديجة مارؼ بػليغ التي قبزت الأمػاؿ  لجخالأداء عػائج 

، فخفس مجمذ الجكلة الصعغ لكػنو يتعمق بسدألة Laffitteلافيت كاستجنت مغ السرخؼ 
، كبيحه الصخيقة تجشب مجمذ الجكلة الاصصجاـ سياسية تسمظ الحكػمة كحجىا الفرل فييا

 .1بالحكػمة مغ جية ككدب ثقتيا مغ جية أخخػ 
ة الحكع عػدة الشطاـ السمكي لدجّ  تخجع إلىأسباب استحجاث ىحه الشطخية  كبحلظ فإف

بعج سقػط حكع نابػليػف حاكؿ السمظ إزالة جسيع الأعساؿ التي قاـ بيا  1814في سشة 
، فحتى يحافع 1797ديدسبخ  12نابػليػف، كمغ بيغ ىحا الأعساؿ تأسيدو مجمذ الجكلة 

السمظ، قخر عجـ الشطخ في الأعساؿ الحكػمية لمدمصة  كدّ ىحا الأخيخ عمى كجػده كيكدب 
ي لسػاجية التشفيحية، بحجة أنيا تعتبخ مغ أعساؿ الديادة، حيث اتخح ىحه الشطخية كحراع كاق

 .الإدارة تجشبا لإزالتو
يدتصيع  لا الديادةييخ لمتسييد بيغ أعساؿ احجيج معاختمف الفقو كالقزاء في ت كلقج

، ايدتصيع القاضي الإدارؼ مخاقبتي يالت كالأعساؿ الإدارية الأخخػ  ا،مخاقبتيالقاضي الإدارؼ 
 أكجج الفقو بسةية القزاء السعايخ التالية. كقج
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مفاده أف الأعساؿ الديادية ىي تمظ القخارات السدتػحاة مغ  * معيار الباعث الدياس :
بسعشى أنو يتخؾ لمدمصة التشفيحية تحجيج شبيعة العسل كػنو سيادؼ،  ،دياسيالباعث ال

بإعلانيا أنيا اتخحتو بجافع سياسي، كقج شبق ىحا السةيار في قزيت لافيت، إلا أنو يأخح 
عمى ىحا السةيار رغع اتدامو بالبدصة كالػضػح أنو يذكل خصخا عمى الحقػؽ كالحخيات 

خ شبيعة العسل. كقج ىجخ ىحا السةيار تحت تأثيخ الفقو الفخدية، كػف أنو يتخؾ للإدارة تقجي
 كتع الأخح بصبيعة العسل. Laferriereخاصة الفكيو لافيخيار  

كفقا ليحا السةيار يكػف العسل سياديا إذا كاف مزسػنو يتعمق  * معيار شبيعة العس :
اختمف الفقياء في  بػضيفة حكػمية كيكػف العسل إداريا إذا كاف متعمقا بالػضيفة الإدارية، كقج

تحجيج مزسػف الػضيفتيغ حيث يخػ البعس أف الػضيفة الإدارية تتسثل في التصبيق اليػمي 
لمقػانيغ كتشطيع علاقات الافخاد بالإدارة كالييئات الإدارية ببعزيا، أما الػضيفة الحكػمية 

يشسا بجاخمي. الأمغ ال، ساعة كالديخ عمى احتخاـ الجستػرفتتسثل في السحافطة عمى كياف الج
بػصفيا التشفيحية  ىي التي ترجر عغ الدمصة أعساؿ الديادةيخػ البعس الأخخ أف 

التي ىي التي ترجر عغ الدمصة التشفيحية بػصفيا إدارة، ك  ، ولالعساؿ الإداريةحكػمة
غامس كغيخ دقيق لرعػبة التسييد بيغ  أف ىحا السةيار يخغتخزع لخقابة القزاء. 

جعل القزاء  االأعساؿ الخاصة بالػضيفة الحكػمية كالأعساؿ الخاصة بالػضيفة الإدارية، مس
يتجخل كيحجد الأعساؿ بالػضيفة الحكػمية كالأعساؿ الخاصة بالػضيفة الإدارية، كفقا ما 

 يدسى بالقائسة القزائية. 
كىي عبارة عغ مجسػعة مغ الأحكاـ القزائية  ائية:* المعجد القزائ  أول القائسة القز

 أصشاؼ ىي: 4لسجمذ الجكلة الفخندي كىي مقدسة إلى 
استجعاء  ؛كالستسثمة في :أعساؿ الدمصة المشفيحية ي  علاقميا بالدمصة المذخيعية -أ

، تعييغ أعزاء البخلساف، ةالجستػري سةكالسحالبخلساف، مذخكع قانػف، إصجار قانػف، إخصار 
 السجمذ الذعبي الػششي، تذكيل الحكػمة. حل
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السفاكضات الجكلية،  ؛كتتسثل في :أعساؿ الدمصة المشفيحية ي  علاقميا الجوللية -ب
 مسارسة الحساية الجبمػماسية. ،السرادقة عمى الاتفاقيات الجكلية، تفديخ الاتفاقيات الجكلية

إعلاف الحخب، اليجنة،  :الاسملشائية حالة الحخب ولالطخولؼ أعساؿ الدمصة المشفيحية ي  -ج
 كتبادؿ الأسخػ، تػقيف الحخب، إعلاف الطخكؼ الاستثشائية، إعلاف حالة الصػارغ.

  .العساؿ السمعمقة بالمغ الجاخم  الديادة الػششية -د
قج تقتزي السرمحة العامة استبعاد بعس  :القخارات السحرشة مغ شخؼ السذخع -2

جشة الخاصة بإعادة ادماج أك تعػيس الأشخاص ممثل قخار الالقخارات مغ رقابة القزاء، 
الحيغ كانػا مػضػع إجخاءات إدارية لمتدخيح مغ العسل بدبب الأفعاؿ السترمة بالسأساة 

السؤرخ في ، 124-06مغ السخسػـ الخئاسي رقع  18الػششية، فصبقا لشز السادة 
الحؼ يحجد كيفيات إعادة ادماج أك تعػيس الأشخاص الحيغ كانػا مػضػع  27/03/2006

، فإف قخاراتيا 1إجخاءات إدارية لمتدخيح مغ العسل بدبب الأفعاؿ السترمة بالسأساة الػششية
ف قخارات المجشة غيخ قابمة لأؼ شعغ ميسا إنافحة مغ تخيخ تبميغيا، كتعتبخ سشجات تشفيحية، 

 اف شبيعتو.ك
فيسا يخز أعساؿ الديادة في الشطاـ القزاء الجدائخؼ، فقج كخس أعساؿ الديادة في 

، كأخح بسةيار الباعث الدياسي بسشاسبة فرمو في قزية 07/01/1984قخار صاد عشو في 
الديج بمقاسع ككزيخ السالية كمحافع بشظ الجدائخ، حيث أصجرت الحكػمة قخار في 

إلى  10دج مغ التجاكؿ في الفتخة بيغ  500اؽ السالية مغ فئة بدحب الأكر  08/04/1982
، ككاف في الخارج لع 13/04/1982، كالديج بمقاسع عمع بحلظ بتاريخ 12/04/1982

يتسكغ مغ ذلظ. حيث جاء في قخار الغخفة الإدارية، حيث أف الخقابة التي يباشخىا القاضي 

                                                           
الحؼ يحجد كيفيات إعادة ادماج أك تعػيس الأشخاص  27/03/2006، السؤرخ في 124-06السخسػـ الخئاسي رقع  1

ة، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية السترمة بالسأساة الػششيالحيغ كانػا مػضػع إجخاءات إدارية لمتدخيح مغ العسل بدبب الأفعاؿ 
 .29/03/2006، الرادرة في: 29العجد الجدائخية، 
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عامة كالسصمقة، حيث أف إصجار كتجاكؿ الإدارؼ عمى أعساؿ الإدارة لا بسكغ أف تكػف بال
كسحب العسمة يعج أحج الرلاحيات الستعمقة بأعساؿ الديادة، حيث أف القخار مدتػحى مغ 
الباعث الدياسي غيخ قابل لمصعغ بأؼ شخؽ الصعغ، كأف القخار الحكػمي السِؤرخ في 

حا القخار دج مغ التجاكؿ، كك 500كالقاضي سحب الأكراؽ السالية مغ فئة  08/04/1982
الرادر في الفاتح جػاف مغ كزيخ السالية الستزسغ تحجيج قػاعج التخخيز بالتبجيل خارج 

 الأجلاؿ، ىسا قخاراف سياسياف يكتدباف شابع أعساؿ الحكػمة.
كمغ ثسة فإنو ليذ مغ اختراص السجمذ الأعمى الإفراح عغ مجػ مذخكعيتيسا 

 .1كلا مباشخة الخقابة عمى مجػ التصبيق
، رفس مجمذ الجكلة 19/03/2020الرادر بتاريخ  173930كفي القخار رقع  

الشطخ في السخسػـ الخئاسي الستزسغ تعييغ أعزاء الحكػمة كاعتبار ذلظ يشجرج ضسغ 
أعساؿ الديادة، كىػ يتعمق بتشفيح نرػص الجستػر، في قزية بيغ فخيجة بمفخاؽ كنايت صالح 

ز كقائعيا في أف رئيذ الجسيػرية أصجر مخسػـ بمقاسع بغ أحسج، ضج رئيذ الجكؿ، كتخم
، يتزسغ تعيغ أعزاء الحكػمة قبل استقالتو، 31/03/2019بتاريخ  19/111رئاسي رقع 

تزسغ مخالفة قػاعج قانػنية جػىخية تتمخز في عجـ استذارة الأغمبية البخلسانية، كالجسع 
لسخصط عسل كعجـ  بيغ العزػية في الحكػمة كالػضيفة العدكخية، كاقتزاء الحكػمة

الحرػؿ عمى ثقة البخلساف، كقج جاء في مزسػف القخار: حيث أف السخسػـ الستزسغ تعييغ 
كمغ ثسة  1ؼ 93مغ الجستػر كالسادة  5ؼ 91أعزاء الحكػمة اتخح اعسالا بأحكاـ السادة 

 فإف ىحا السخسػـ يجخل بصبيعتو القانػنية في الرلاحيات التي يدتأثخ بيا رئيذ الجسيػرية
كالسخػلة لو دستػريا لتذكيل كتشطيع السؤسدات الدياسية لمجكلة كىػ بحلظ يستاز بالحرانة 
القزائية كلا يخزع بالشتيجة لخقابة القزاء الإدارؼ، الحؼ لا يدػغ لو التحقق مغ مذخكعية 
السخسػـ لأنو لا يشزػؼ ضسغ مجاؿ سغ التشطيع الحؼ يعج مجاؿ مذتخكا بيغ رئيذ 

                                                           
 السحسجية، ،جدػر لمشذخ كالتػزيع ية قانػنية،دراسة تذخيةية قزائالقخار الإدارؼ،  القخار الإدارؼ، بػضياؼ،عسار  1

 .73، 72، 66 ص.-ص، 2007 الجدائخ،
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خ الأكؿ أك أعزاء الحكػمة كىػ الحاؿ الحؼ يجخل في اختراص القزاء الجسيػرية كالػزي
الإدارؼ فيسا يخز مخاقبة مذخكعية القخار الرادر عشو، حيث رفس مجمذ الجكلة الجعػػ 

 . 1لأنيا تخخج عغ اختراصو الشػعي
 مغ حيث شخيقة المعبيخ عغ الإرادةالقخارات الادارية : دابعع الالفخ 

 القخارات مغ حيث شخيقة التعبيخ عغ الإرادة إلى قخارات صخيحة كقخارات ضسشية تقدع 
 ةالرخيح ةالإداري اتالقخار أوللا: 
كىػػػػػ القػػػػخار الػػػػحؼ تفرػػػػح فيػػػػو الإدارة عػػػػغ إرادتيػػػػا برػػػػػرة كاضػػػػحة كممسػسػػػػة، سػػػػػاء       

مخكػػػدىع بالسػافقػػػة أك الػػػخفس، بسػػػا يكفػػػل لػػػحكؼ الذػػػأف التعػػػخؼ عمػػػى مػقفيػػػا كبالتػػػالي معخفػػػة 
 .2في حق الإدارة مغ تاريخ صجكرىا برفة نيائية كىػ الأصل نفاذىا ،كيعتبخ القانػني

 غيخ صخيحة ةالإداري اتالقخار ثانيا: 
تجاه الفتخة محجدة الإدارة دكػت كىػ القخار الحؼ تمتدـ فيو جية الإدارة الرست، ف

كيسيد  الإدارؼ الرخيح.قخار إدارؼ ضسشي لو كافة صفات القخار عتبخ يشمب مقجـ إلييا، 
الفقو في القخارات في القخارات غيخ الرخيحة بيغ القخار الدمبي كىػ القخار الحؼ تمتدـ فيو 
جية الإدارة الرست رغع أف القانػف يمدميا باتخاذ مػقفا كإصجار القخار، كحتى يكػف قخار 

رؼ معيغ، أؼ أف سمبي يذتخط أف يتزسغ الشز القانػني إلداما للإدارة بإصجار قخار لإدا
يكػف مدمكيا محجد سمفا كىػ ما يعخؼ بالاختراص السقيج، كأف تػاجيا الإدارة ىحا الإلداـ 

خية لاتخاذ القخار يبالامتشاع. كالقخار الزسشي يكػف إذا كانت الجية الإدارية تسمظ سمصة تقج
 .3الرست كالتدمت

                                                           
1
 ، غير منشور.00020/50، فهرس رقم 037270قرار مجلس الدولة، ملف رقم   

عدرؼ الديغ، الأعساؿ الإدارية كمشازعاتيا، مصبػعات مخبخ الاجتياد القزائي كأثخه عمى حخكة التذخيع، الجدائخ،  2
 .15، ص 2010

 .59، 58ص -ص عسار بػضياؼ، السخجع الدابق،  3
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تخمز مغ ضخكؼ الحؼ يشتق عغ مػقف الإدارة كيد غيخ الرخيح ىػ إذا القخار 
ذات مزسػف كاحج، فقج تعشي  القخارات ليدتىحه الحاؿ دكف إفراح صخيحا مغ جانبيا، ك 

تعشي السػافقة مثل عجـ الخد  كقج، مثل عجـ الخد عمى التطمع أك شمب رخرة البشاء، الخفس
مغ قانػف  220عمى الاستقالة في أجل شيخيغ أك أربعة أشيخ حدب الحالة شبقا لمسادة 

إلا إذ نز السذخع عمى خلاؼ ذلظ، كفي الجدائخ الدكػت يعشي الخفس العامة.  الػضيفة
عكذ في فخندا الحؼ يعتبخ الدكػت مػافقة إلا إذا نز السذخع خلاؼ ذلظ. فالقخار 

 الزسشي يشتق عغ كاقعة مادية تتسثل في كاقعة الدكػت.  
أىسية تقديع القخارات إلى صخيحة كغيخ صخيحة بالشطخ لػضةية السعشي  تطيخك  

بالقخار، فيكػف ىحا الأخيخ في كضةية مخيحة إذا بادرت جية الإدارة إلى إصجار قخارىا 
الرخيح، كقج يكػف ذلظ في فتخة كجيدة دكف أف يدبب لو شػؿ انتطار أك عشاء كبيخ. بيشسا 

شيا أك سمبيا يمدـ السعشي بانتطار السجة القانػنية كإتباع القخار الغيخ الرخيح سػاء كاف ضس
الإجخاءات القانػنية كىػ ما يجعمو في كضةية غيخ مخيحة إذ عميو يقع عبئ إثبات تفديخ 

كلقج صجر أكؿ قانػف  .1إلغاء أماـ القزاء ػ مػقف الإدارة الدمبي، مثلا عشجما يباشخ دعػ 
نو إذا أكنز عمى  1948ديدسبخ  18ريخ بتا عيخ الرخيحة مشطع لمصعغ في القخارات

مزت أربعة أشيخ مغ تاريخ تقجيع الصمب إلى الإدارة دكف الخد عميو، فإف مغ حق مقجـ 
الصمب الصعغ في القخار الزسشي بالخفس الشاتق عغ اتخاذ الإدارة مػقفا سمبيا حياؿ شمبو، 

 .2كسا بجأ مةيار سخياف الصعغ في ىحه القخارات بعج مزي أربعة أشيخ
 أركاف القخار الإداري )شخولط صحة القخار الإداري( : السصمب اللالث

يقػـ القخار الإدارؼ عمى عشاصخ أساسية إذا لع يدتػفيا يكػف معيباً أك غيخ مذخكع، 
يدتمدـ تػافخ الأركاف الذكمية كالسػضػعية اللازمة لرحة كقج درج الفقو كالقزاء عمى أنو 

                                                           
 .60، 59ص .-ص نفذ السخجع،  1
2
القانػف كالقخار الإدارؼ في الفتخة ما بيغ الإصجار كالذيخ دراسة  الجػىخؼ،عبج العديد الديج  عبج العديد الديج الجػىخؼ، 

 .157، ص 2005 الجدائخ، الجامةية،ديػاف السصبػعات  مقارنة،
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كتتجدج ىحه الأركاف في:  كالقخارات الإدارية برفة خاصة،الأعساؿ القانػنية برفة عامة 
 الاختراص، الذكل، الدبب، السحل، الغاية.

 : الاخمرػاص ولؿالفخع ال 
ىػ أكؿ شخط لرحة القخار الإدارؼ يشبغي عمى كل سمصة أف تتقيج بسا إف الاختراص  

أك شخز خيخ يدسح ليا القانػف في مسارسة الاختراصات الإدارية، فإذا صجر مغ سمصة 
 مختز يسكغ إلغاءه.

 الاخمراص مفيػـ: أوللاا  
كيقرج بالاختراص القجرة أك السكشة أك الرلاحية السخػلة لذخز أك جية إدارية      

ي أف السذخع ىػ الحؼ يحجد صاحب  عمسا ،1لمكياـ بعسل معيغ عمى الػجو القانػن
الاختراص، كالأعساؿ التي يختز بيا كالشصاؽ السكاني كالدماني كحجكد ليحا 

  للاختراص.
كالقاعجة أف يتع تحجيج اختراصات كل عزػ إدارؼ بسػجب القػانيغ كالأنطسة كلا 

سشج  يجػز تجاكز ىحه الاختراصات كإلا اعتبخ القخار الرادر مغ ىحا العزػ باشلًا. فيػ
قانػني كمغ لا يسمظ ىحا الدشج لا يسكغ أف يكػف صاحب الاختراص، فالذخز لا يجعي 
أنو صحاب اختراص إلا إذا كاف لو سشج قانػني يخػلو ذلظ. كيحجد الجستػر اختراص 

 الدمصة الثلاثة تشفيحية، تذخيةية، قزائية، بيغ تحجد القػانيغ اختراص داخل كل سمصة. 
لػ ك مقاضي أف يثخه مغ تمقاء نفدو ق بالشطاـ العاـ كيسكغ لكقػاعج الاختراص تتعم 

لع يثيخه شالب الإلغاء، كلا يجػز للإدارة مخالفة قػاعج الاختراص أك تتفق مع الأفخاد عمى 
تعجيل تمظ القػاعج، كإلا فإف القخار يكػف مذػب بعيب عجـ الاختراص، كيكػف لراحب 

دارؼ بجعػػ الإلغاء، كلا يدقط الجفع بيحا العيب الذأف أف يصعغ بيحا العيب أماـ القزاء الإ
                                                           

ندانية، العجد الأكؿ، السخكد ا الرغيخ بعمي، تدميع رخرة البشاء في القانػف الجدائخؼ، مجمة العمػـ الاجتساعية كالإ 1
 .141، ص 2007الجامعي الذيخ العخبي التبدي، الجدائخ، 
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بالجخػؿ في مػضػع الجعػػ، إذ يجػز إبجاؤه في أؼ مخحمة مغ مخاحميا، كىػ أكؿ عيب 
 أثاره مجمذ الجكلة الفخندي.

كقج شبو بعس الفقياء قػاعج الاختراص في القانػف العاـ بقػاعج الأىمية في  
ساس عمى القجرة عمى مباشخة الترخؼ القانػني. إلا القانػف الخاص لأف كلاىسا يقػـ في الأ

أنيسا يختمفاف مغ حيث السقرػد في كل مشيا، فاليجؼ مغ قػاعج الاختراص حساية 
السرمحة العامة أما قػاعج الأىمية فاليجؼ مشيا ىػ حساية الذخز ذاتو، كأف الأىمية في 

حه القاعجة، كيختمف عمى ى قاعجة، أما عجـ الأىمية فاستثشاءالقانػف الخاص ىي ال
مباشخة العسل  يةمكانإالاختراص عغ ذلظ في أنو يدتشج دائساً إلى القانػف الحؼ يبيغ حجكد 

القانػني، كأف سبب عجـ الأىمية يتخكد في عجـ كفاية الشزػج العقمي لمذخز بيشسا يكػف 
الجافع في تحجيج الاختراص ىػ العسل عمى التخريز كتقدع العسل بيغ أعزاء الدمصة 

 . 1الإدارية
 : عشاصخ الاخمراصثانيا

 لخكغ الاختراص قػاعج قانػنية متعمقة بو يسكغ حرخىا بالعشاصخ الآتية:
يذتخط لرحة القخار الإدارؼ أف يرجر مغ  قػاعج الاخمراص مغ حيث الشخاص:-1

الذخز أك الييئة السشػط بيا إصجاره، لأف الاختراص ليذ بحق كإنسا التداـ لا يسكغ 
التشازؿ عشو أك تجاىمو، فلا يسمظ ىحا الذخز أك تمظ الجية نقل اختراصيا لمغيخ إلا في 

يح كإلا كاف القخار الأحػاؿ التي يجيدىا القانػف، بشاءً عمى تفػيس أك حل قانػني صح
 الرادر مذػباً بعيب عجـ الاختراص. 

يشقػػل فييػػا الػػخئيذ الإدارؼ جػػدء مػػغ اختراصػػاتو التػػي عسميػػة قانػنيػػة  حالػػة المفػػػيس: -أ
يدػػتسجىا مػػغ الأنطسػػة كالمػػػائح إلػػى أحػػج مخؤكسػػيو يباشػػخىا تحػػت رقابتػػو كإشػػخافو بشػػاء عمػػى 
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، لأف 1دكف أف يتخمػى عػغ ىػحه الاختراصػات مػغ حيػث السدػؤكلية نز قانػني يجيػد ذلػظ
 التفػيس ىشا ىػ تفػيس اختراص كليذ تفػيس سمصة. كيذتخط لرحة التفػيس:

 كجػد نز قانػني يدسح بالتفػيس، فلا تفػيس بجكف نز. -
أف يكػف التفػيس جدئػي، لأف التفػػيس الكمػي ىػػ تشػازؿ عػغ الاخترػاص كىػػ مخػالف  -

 لمقانػف.
 يجب نذخ قخار التفػيس.  -
 لا يسكغ لمسفػض إليو تفػيس غيخه، فلا تفػيس عمى تفػيس. -
ىػػػػػ قيػػػػاـ مػػػغ يحػػػػجده القػػػانػف بحكػػػػع كضيفتػػػو بسسارسػػػػة كافػػػػة  يقرػػػػج بػػػو حالػػػة الحمػػػػػؿ: -ب

  اختراصات الأصيل في حالة غيابو لأؼ سبب مغ الأسباب إرادية أك غيخ إرادية.
 الة غياب صاحب الاختراص أك نيايةىي كضةية قانػنية تصبق في ح حالة الإنابة: -ج

ميامو قبل أف يدتمع العػف الججيج ميامو، فيعيج الخئيذ الإدارؼ إلى أحج مخؤكسيو 
ليسارس اختراصاتو كقاعجة عامة حتى يعػد الأصيل  باختراصات مخؤكس آخخ غائب

  .2الغائب أك يتع تعييغ مػضف أخخ مكانو

يحجد القانػف اختراصات كل مػضف أك  الاخمراص مغ حيث السػضػع:قػاعج  -2
جية إدارية بسػضػعات معيشة كيشبغي مسارستيا مغ صاحبو، لأف الاختراص ليذ بحق 
كإنسا التداـ لا يسكغ التشازؿ عشو أك تجاىمو، إذا تجاكز ىحا السػضف أك الجية اختراصاتو 

عجـ الاختراص، كيكػف ىحا  تمظ فتعجػ عمى اختراصات جية أخخػ، تحقق عيب
الاعتجاء أما مغ جية إدارية عمى اختراصات جية إدارية أخخػ مػازية أك مداكية ليا، أك 
مغ جية إدارية دنياً عمى اختراصات جية إدارية عميا أك مغ جية أخخػ إدارية عميا عمى 

                                                           
 .52. ، ص2006دار الشيزة العخبية، مرخ، شخيف يػسف حمسي خاشخ، القخار الإدارؼ دراسة مقارنة،  1
 .52ص.  نفذ السخجع،  2
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 اختراصات جية أدنى مشيا، أك اعتجاء الدمصة السخكدية عمى اختراصات الييئات
 اللامخكدية. 

يتع مغ خلاليا تحجيج الشصاؽ السكاني الحؼ يجػز  قػاعج الاخمراص حيث السكاف: -3
لخجل الإدارة أف يباشخ اختراصو فيو، فإذا تجاكز ىحا الشصاؽ، فإف قخاراتو كػف مذػبة 
بعيب عجـ الاختراص، كىحا العيب قميل الحجكث في العسل لأف السذخع كثيخاً ما يحجد 

السكاني الحؼ يجػز لخجل الإدارة أف يسارس اختراصو فيو كغالباً ما يتقيج كبجقة الشصاؽ 
 الأخيخ بحجكد ىحا الاختراص كلا يتعجاه.

كذلظ بأف يتع تحجيج فتخة زمشية معيشة يكػف  قػاعج الاخمراص مغ حيث الدماف: -4
لخجل الإدارة أف يباشخ اختراصو فييا، فإذا أصجر قخار خارج الشصاؽ الدمشي السقخر 

سسارستو، كسا لػ أصجر رجل الإدارة قخاراً إدارياً قبل صجكر قخار تعييشو أك بعج قبػؿ ل
استقالتو أك فرمو مغ الػضيفة أك إحالتو عمى التقاعج. كفي بعس الأحياف قج تصخح إشكالية 
كىي مزي فتخة شػيمة بيغ حل حكػمة تعييغ الحكػمة الججيجة كيدتػجب أف تدتسخ مختمف 

ل، فإف مجمذ الجكلة الفخندي أكجج نطخية تدييخ الذؤكف العادية في الفتخة الييئات في العس
 بيغ استقالة الحكػمة كتعييغ الحكػمة الججيجة، تأكيجا لسبجأ استسخارية سيخ السخافق العامة.

كمخالفة قػاعج الاختراص إما أف تكػف في صػرة إيجابية أك في صػرة سمبية، 
فتكػف السخالفة إيجابية في حالة اتخاذ قخار مغ الجية الإدارية لا يجخل في اختراصيا، 
كتكػف سمبية في حالة امتشاع الإدارة عغ اتخاذ مغ اختراصيا اعتقادا مشيا أنو يخخج عغ 

ق بعيب الاختراص البديط، إؼ مخالفة قػاعج الاختراص اختراصيا، كىحه الرػر تتعم
في نصاؽ الػضيفة الإدارية كيكػف فيو القخار قابل للإبصاؿ، كىػ اكثخ حجكث كأقل خصػرة 
مغ عيب عجـ الاختراص الجديع، الحؼ يكػف في حالة اعتجاء الدمصة التشفيحية عمى 

ي يرجر فييا القخار الإدارؼ مغ اختراص الدمصة التذخيةية أك القزائية أك في الحالة الت
شخز أجشبي ليذ لو أؼ صمة بالسخفق أك الييئة الإدارية، كيحجث عشجما يمجأ شخز 
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ليذ لو علاقة بالػضيفة الإدارية بإصجار قخار إدارؼ، مسا يؤدؼ بالقاضي ليذ فقط إلى 
ج الصبيعة إلغائو بل إعجامو، كليذ لو كجػد قانػني فيػ يشجرج ضسغ الأعساؿ السادية، كيفتق

الإدارية، كلا يتقيج بالسػاعيج كيصعغ فيو أماـ أؼ جية قزائية، بخلاؼ القخارات السذػبة 
بعيب بديط التي تكػف قابمة للإلغاء كالإلغاء يكػف في فتخة محجدة، كإلّا تحرشت مغ 
الخقابة، لحلظ فالقخارات السشعجمة يسكغ الصعغ فييا في أؼ كقت لأنيا تخخج مغ نصاؽ 

الإدارية، إلى أف القزاء الإدارؼ كضع استثشاء عمى ذلظ، يتعمق بشطخية السػضف  الأعساؿ
الفعمي أك الطاىخ، كىػ شخز لا يشتسي إلى الػضيفة العامة كيقػـ بترخفات إدارية، 

 يعتخؼ القزاء برحتيا، سػاء في الطخكؼ العادية أك الاستثشائية. 
يقػـ شخز بأعساؿ إدارية  كىػ أف نطخية السػضف الفعم  ي  الطخولؼ العادية: -1

يحتخميا السػاششيغ، كىػ غيخ مختز بالعسل الػضيفي، أك بصلاف تػليو الػضيفة، أك اسسخاره 
غيخ الذخعي في الػضيفة، كيطيخ لمغيخ برفة السػضف الحكيقي، كتكػف في الطخكؼ 
ف العادية، فيي تقػـ عمى أساس الطاىخ، كىػ حساية السختفقيغ حدغ الشية، لأنيع يجيمػ 

انتفاء أك عجـ قانػنية التعيغ، فيػ ماداـ مػجػد في الإدارة كيسارس ميامو، يكػف في نطخىع 
مختز كأعسالو صحيحة، كقج شبق مجمذ الجكلة الفخندي ىحه الشطخية عمى العػف العسػمي 
السشتخب الحؼ فقج ىحه الرفة بعج إلغاء الانتخابات، كىحا في قخار صادر عشو بتاريخ 

ي قزية شار بػناؿ، حيث قزى رغع إبصاؿ انتخابات رئيذ البمجية بأثخ ، ف02/12/1983
رجعي برحة القخارات التي كاف قج اتخحىا أثشاء تأديتو لمخجمة، تصبيق لشطخية السػضف 

 . 1الفعمي كلسبخر الطاىخ
كىػ أف يقػـ شخز أك مجسػعة  نطخية السػضف الفعم  ي  الطخولؼ الاسملشائية: -2

رية دكف أف يرجر قخارا بتعيشو، لسػاجية ضخكؼ استثشائية، قرج مغ الأشخاص بأعساؿ إدا
ضساف استسخارية سيخ السخفق العاـ بانتطاـ كاشخاد، كىي تقػـ عمى أساس الزخكرة، كقج 

                                                           
 .86لحدغ بذيخ آث ممػية، دعػػ تجاكز الدمصة، دار الخيحانة لمكتاب، الصبعة الأكلى، الجدائخ، ص  1



الإداريةالقخارات  الولؿ:                                                      لفر  ا  
 

35 
 

، كالتي تخمز MARIONشبق مجمذ الجكلة الفخندي ىحه الشطخية في قزية مارييػ 
ك الألساني لفخندا فخ مػضفيغ مغ ، كعمى إثخ الغد 1940كقائعيا أنو في شيخ ماؼ مغ سشة 

البمجية، فذكل السػاششيغ لجشة تجعى لجشة السرالح الفاليخية، لتدييخ شؤكف البمجية، فقامت 
بزساف إدارة البمجية كتدكيج الدكاف بالسػاد الغحائية بتدخيخ السػاد السػجػدة لجػ التجار 

جر قخار اعتبخ فيو ترخفات كقامت ببيعيا، فصعغ في أعساليا أماـ مجمذ الجكلة، الحؼ أص
المجشة ليدت غخيبة عغ الاختراص الذخعي سمصة مجمذ البمجية، كنطخا لمطخكؼ 
الاستثشائية الشاتجة عغ الغدك الألساني التي تطفي عمييا شابع الزخكرة كالاستعجاؿ حتى 
كإف كانت صادرة مغ سمصة فعمية أك بفعل الػاقع كالتي حمت محل تمظ الدمصات عمى أنيا 

 .1ات شابع إدارؼ ذ
 ثاللا: أنػع الاخمراص

يقرج بالاختراص السقيج أف يتحتع عمى الإدارة عشج تػافخ شخكط  السقيج: الاخمراص -1
معيشة إصجار قخار معيغ دكف أف يكػف ليا الحخية في الامتشاع عغ اتخاذه. كالقانػف ىػ 
الحؼ يفخض عمى الإدارة الحل الحؼ عمييا إتباعو، كالاختراص السقيج مختبط بسبجأ 

ظ أف الإدارة تتخح قخاراتيا بسقتزى القانػف السصبق السذخكعية كىػ يذكل تصبيقاً دقيقاً لَوُ، ذل
 .2الحؼ يشز في آف معاً عمى السحتػػ كالزخكرة

يقرج بالاختراص التقجيخؼ تستع الإدارة بقدط مغ الحخية في  المقجيخي: الاخمراص -2
الترخؼ عشج مسارسة الشذاط الإدارؼ، بحيث يكػف للإدارة سمصة اتخاذ القخار أك الترخؼ 

تشاع عمى اتخاده أك اتخاذه عمى نحػ معيغ، أك اختيار الػقت السلائع لاتخاذه، بحيث أك الام
يتخؾ السذخع للإدارة في مجاؿ الدمصة التقجيخية قجراً مغ الحخية لمترخؼ في مػضػع ما، 
يكػف ذلظ أججػ كأنفع لتحقيق الرالح العاـ مسا لػ قيَّجىا بتػقيت أك أسمػب معيغ لمترخؼ 

                                                           
 .95، ص 2007لحدغ بذيخ آث ممػية، دركس في السشازعات الإدارية، دار ىػمة، الصبعة الثالثة، الجدائخ،  1
 .156، ص 2007محي الجيغ الكيدي، القانػف الإدارؼ العاـ، مشذػرات الحمبي الحقػقية، الصبعة الأكلى، لبشاف،  2
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التقجيخية تشحرخ حدب الفكيو بػنار في حخية التقجيخ التي يتخكيا القانػف  بذأنو. فالدمصة
 .1للإدارة لتحجيج ما يرمح عسمو، كما يرح تخكو

   الذكػػ  :لان الفخع ال
الأصل أف الإدارة غيخ ممدمة بأف تعبخ عغ إرادتيا بذكل معيغ، فيسكغ أف يكػف 
القخار كتابي أك شفػؼ، إلا إذا نز القانػف عمى خلاؼ ذلظ، كفي ىحه الحالة يجب أف يتخح 
القخار الذكمية السقخرة لرجكره، كأف يذتخط القانػف ضخكرة أف يكػف القخار مكتػباً، أك 

 بل إصجاره أك تدبيبو إلى غيخ ذلظ مغ أشكاؿ أخخػ. استذارة جية متخررة ق
 أوللاا: مفيػـ الذك 

الذكل ىػ السطيخ الخارجي أك الإجخاءات التي تعبخ بيا الإدارة عغ إرادتيا السمدمة 
. أما الذكل 2كيؤخح ركغ الذكل ىشا بسفيػمو الػاسع، فيػ يذسل الإجخاءات أيزاً للأفخاد. 

 ءات مسا يدتجعي تعخيف كل مشيسا.بالسعشى الزيق يختمف عغ الإجخا
ىي مجسل العسميات التي يسخ بيا إعجاد القخار الإدارؼ، إلى ما قبل  تعخيف الإيخاءات: -1

 صياغتيا أك إفخاغيا في القالب أك الإشار الحؼ يطيخ فيو. 
يقرج بالذكل القالب الحؼ يطيخ فيو القخار الإدارؼ، إؼ الإشار الحؼ تع  تعخيف الذك :-2

 صياغتو فيو.
كعشجما يذتخط القانػف عمى الإدارة إتباع شكل أك إجخاء معيغ، كأف يكػف مكتػب أك 
أف يكػف معملا، أك استذارة ىيئة معيشة، تكػف الإدارة ممدمة باحتخاـ ذلظ، كإلا كاف القخار 

الغاية مغ تقخيخ الذكل كالإجخاءات ىػ تحقيق مرمحة الأفخاد كعجـ فدح  غيخ مذخكع، لأف
السجاؿ للإدارة لإصجارىا قخارات مجحفة بحقػقيع برػرة ارتجالية، كمغ جية أخخػ يعسل 
عمى تحقيق السرمحة العامة حتى لا تتدخع في اتخاذ قخارات خاشئة كارتجالية. كيكػف 

                                                           
1
 BONNARD Pierre : résumé du droit administratif, Dalloz, Paris, 1970, p. 152. 

الخامذ، جامعة بدكخة، الجدائخ  أحسية ىشية، عيػب القخار الإدارؼ )حالات تجاكز الدمصة(، مجمة السشتجػ، العجد 2
 .51. ، ص2008
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القخار كلػ لع يشز القانػف عمى ذلظ بخلاؼ  جداء مخالفة الذكل كالإجخاءات بصلاف
البصلاف في القانػف الخاص الحؼ لا يتقخر إلا بشز قانػني، إلا أنو ليذ كل مخالفة لذكل 
أك الإجخاءات تؤدؼ إلى إلغاء القخار كإلا كاف مؤدػ ذلظ شل نذاط الإدارة، لحلظ يسيد 

ي تؤثخ عمى مذخكعية القخار القزاء الإدارؼ بيغ الذكميات الجػىخية أك الأساسية كالت
 كالذكميات غيخ الجػىخية أك الثانػية لا تؤثخ عمى مذخكعية القخار.

 ثانيا: أنػاع الذكميات
يكػف الإجخاء جػىخياً إذا نز القانػف صخاحة عمى الجػىخية: الإشكاؿ ول الإيخاءات  -1

الإفخاد في ذلظ، أك إذا رتب البصلاف كجداء عمى مخالفتو، إذا كانت تذكل ضسانة لحقػؽ 
التي يكػف مغ شأف استيفائيا تغيخ مزسػف القخار، أك السقخرة لحساية مرالح  مػاجية الإدارة

 السخاشبيغ بالقخار.
 حمخاـ قاعجة تػازي الشكاؿ ولتػازي الاخمراص،ا -
 احمخاـ حق الجياع، -
ىشػػاؾ بعػػس القػػخارات أكجػػب  الإيػػخاءات الاسمذػػارية أول شمػػب الػػخأي قبػػ  إصػػجار القػػخار: -

مخترػػة فػػي الإبػػجاء الػػخأؼ، كالاستذػػارة ليػػا  ،السذػػخع الاستذػػارة مػػغ جيػػة معيشػػة قبػػل صػػجكره
ثػػػلاث نسػػػاذج الاستذػػػارة الاختياريػػػة، الإلداميػػػة دكف الالتػػػداـ بػػػالخأؼ، الاستذػػػارة الإلداميػػػة مػػػع 

 الالتداـ بخأؼ الييئة الاستذارية.
لمقخار الإدارؼ كالحؼ يكػف مشرػػص عميػو فػي القػانػف، كالذكل الكتابي  القخار السكمػب: -

 كىشاؾ قخار غيخ مكتػب أؼ شفاىي بسعشى ىػ ضسشيا.
كىػػػػ بيػػػاف الأسػػػباب التػػػي قػػػاـ عمييسػػػا القػػػخار الإدارؼ السكتػػػػب،  تدػػػبب القػػػخار الإداري: -

كالإدارة غيخ السمدمة بالتدبب إلى إذا نز القانػف عمى ذلظ، كفي فخندػا بعػج صػجكر قػانػف 
أصبحت الإدارة ممدمة بتدبيب جسيع القػخارات التػي ترػجر عشيػا كتمحػق  1979جػيمية  11
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الستزػسغ  01-06مػغ القػانػف رقػع  11لسػادة ، كفي الجدائخ تػشز ا1ضخار بالسخاشبيغ بيا
قػػػانػف الػقايػػػة مػػػغ الفدػػػاد كمكافحتػػػو، السعػػػجؿ كالسػػػتسع، تمػػػدـ السؤسدػػػات الإداريػػػة كالييئػػػات 
العسػميػػة، بتدػػبيب قخارتيػػا عشػػجما ترػػجر فػػي غيػػخ صػػالح السػػػاششيغ، كتبيػػيغ شػػخؽ الصعػػغ 

-06مػػغ الأمػػخ رقػػع  165السعسػػػؿ بيػػا. كسػػا أنػػو فػػي مجػػاؿ القػػخارات التأديبيػػة تػػشز السػػادة 
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، تػشز عمػى أف سػمصة التعيػيغ تتخػح  03
مثػػاؿ تدػػبب قػػخار  ،معيػػبالقػػخار تدػػبب يكػػػف ال غيػػابفػػي ر مبػػخر. ك عقػبػػات التأديبيػػة بقػػخاال

 التأديبي.
ادة أما عغ المغة التي يجب أف تحخر بيا القخارات الإدارية في الجدائخ، فإنو شبقاً لمس 

مغ الجستػر التي نرت عمى أف المغة العخبية ىي المغة الػششية الخسسية، فإنو يجب أف  03
 ، لا مانع أف تكتب بعس البيانات بالمغة العخبية كالمغة الأجشبية. 2تحخر بالمغة العخبية

الإجػػخاءات كالأشػػكاؿ الجػىخيػػة بصػػلاف القػػخار كلا يسكػػغ ترػػحيو،  كيتختػػب عمػػى مخالفػػة 
تحاؿ عمى الإدارة إتسامو مغ الشاحية السادية السانعة كليذ العابخة، أك السؤقتػة مثػل إلا إذا اس

اسػػتحالة سػػساع مػضػػف ارتكػػب خصػػأ لعػػجـ تػػخؾ عشػانػػو أك اسػػتحالة معخفػػة ىػػحا العشػػػاف، أك 
                                                           

 .80بخكات أحسج، السخجع الدابق، ص  -1

كالحؼ يؤيج فيو عمى ضخكرة تحخيخ  005951تحت رقع  11/02/2002صجر قخار عغ مجمذ الجكلة الجدائخؼ بتاريخ 2
قخار صادر عغ مشطسة السحاميغ لشاحية القخارات بالمغة العخبية كقج جاء القخار كالتالي: حيث أف الشداع يتعمق بصمب إلغاء 

 كالحؼ رفس شمب السجعي أصلا السدتأنف عميو في الالتحاؽ بدمظ السحاماة. 08/09/1999كىخاف بتاريخ 

محخراا كحيث أف القخار أك السقخر جاء غيخ مدبب في حيغ أف كل قخار جاء غيخ مدبب يكفي لإلغائو إضافة إلى كػنو  
الستزسغ تعسيع استعساؿ  05-91مغ القانػف رقع  02مغ الجستػر ككحلظ السادة  03ز السادة خلافاً لش بالمغة اليشبية

 . 30-96المغة العخبية كالسعجؿ كالستسع بالأمخ 

اة الجانب الجػىخؼ كحيث إف قزاة الجرجة قج أصابػا لسا قزػا بإلغاء القخار السصعػف فيو إلا أنو كاف عمييع مخاع
الرادر  005951بو. كعميو يتعيغ تأييج القخار السدتأنف. قخار مجمذ الجكلة رقع كىػ عجـ تدبي كالتحقق مشو

 .  147،148ص  2002سشة  01، مجمذ مجمة الجكلة العجد 11/02/2002بتاريخ



الإداريةالقخارات  الولؿ:                                                      لفر  ا  
 

39 
 

اسػػػتحالة اجتسػػػاع أعزػػػاء المجشػػػة الاستذػػػارية الػاجػػػب أخػػػح رأييػػػا قبػػػل تػقيػػػع العقػبػػػة، نتيجػػػة 
   اف إصجار القخار ضخكرؼ لتحقيق السرمحة العامة.ضخكؼ استثشائية، كك

كىػػػػي التػػػػي لا تػػػػؤثخ فػػػػي محتػػػػػػ القػػػػخار، كلا تسػػػػذ  الإيػػػػخاءات ولالشػػػػكاؿ اللانػيػػػػة:  -2
بػػػالحقػؽ السقػػػخرة للأفػػػخاد، كمخالفتيػػػا لا يتختػػػب عشيػػػا بصػػػلاف القػػػخار الإدارؼ، مشيػػػا الأشػػػكاؿ 

الثانػيػػػػػة التػػػػػي لا تػػػػػؤثخ فػػػػػي كالإجػػػػػخاءات السقػػػػػخرة لسرػػػػػمحة الإدارة، الأشػػػػػكاؿ كالإجػػػػػخاءات 
مزسػف القخار كيسكػغ تػجاركيا كاصػلاحيا بدػيػلة، كإغفػاؿ الإدارة ذكػخ الشرػػص القانػنيػة 

 التي كانت الأساس في إصجاره، أك تثبيت مخجع القخار.
   : الدبػػبلالثالفخع ال

يعتبخ الدبب العسػد الفقخؼ في القخار الإدارؼ، كسبب القخار الإدارؼ ىػ الحالة 
الدابقة لمقخار كالجافعة لإصجاره دكف أف يعشي ذلظ أف الإدارة ممدمة  الػاقةية أك القانػنية

، فالدبب عشرخ خارجي مػضػعي يبخر للإدارة 1باتخاذه، فيػ مبخر كسشج خارجي لاتخاذه
 التجخل بإصجار القخار كليذ عشرخاً نفدياً داخمياً لجػ مغ إصجار القخار. 

ممدمة بتدبيب قخاراتيا استشاداً إلى قخيشة السذخكعية التي كالأصل أف الإدارة غيخ 
تفتخض أف قخارات الإدارة ترجر بشاءً عمى سبب مذخكع كعمى صاحب الذأف إثبات العكذ، 
أما إذا أفرحت الإدارة عغ ىحا الدبب مغ تمقاء ذاتيا فإنو يجب أف يكػف صحيحاً كحكيكياً، 

 ر قانػناً. ما لع تكغ الإدارة ممدمة بحكخ سبب القخا
 كقج استقخ القزاء عمى ضخكرة تػفخ شخشيغ في سبب القخار الإدارؼ: 

 أف يكػف سبب القخار قائساا ولمػيػداا حم  تاريخ اتخاذ القخار أوللا:
كيتفخع مغ ىحا الذخط ضخكرتاف الأكلى أف تكػف الحالة الػاقةية أك القانػنية مػجػدة  

فعلًا كإلا كاف القخار الإدارؼ معيباً في سببو، كالثاني يجب أف يدتسخ كجػدىا حتى صجكر 
القخار فإذا كججت الطخكؼ السػضػعية لإصجار القخار إلا أنيا زالت قبل إصجاره فإف القخار 
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اً في سببو كصجر في ىحه الحالة، كحلظ لا يعتج بالدبب الحؼ لع يكغ مػجػداً قبل يكػف معيب
 إصجار القخار إلا أنو تحقق بعج ذلظ، كأف جاز يكػف مبخراً لرجكر قخار ججيج. 

  أف يكػف الدبب مذخولعاا  ثانيا:
 كتطيخ أىسية ىحا الذخط في حالة الدمصة السقيجة للإدارة، عشجما يحجد السذخع أسباباً 

لإصجار بعس قخاراتيا، فإذا استشجت الإدارة في إصجار معيشة يجب أف تدتشج إلييا الإدارة 
قخارىا إلى أسباب غيخ تمظ التي حجدىا السذخع فإف قخاراىا يكػف مدتحقاً للإلغاء لعجـ 

بل أف القزاء الإدارؼ درج عمى أنو حتى في مجاؿ الدمصة التقجيخية لا  ،مذخكعية سببو
 يكػف الدبب مػجػداً بل يجب أف يكػف صحيحاً كمبخراً لإصجار القخار الإدارؼ. يكفي أف 

كتتستع الإدارة بالدمصة التقجيخية في مجاؿ الدبب حدب أغمب الفقو، كلكغ عادة ما 
نجج الإدارة مقيجة في جدئييغ مغ أصل ثلاثة أجداء، فيي مقيجة مغ حيث صحة الػقائع، 

ث الخصػرة السحتسمة لمػقائع، حيث تصػرت رقابة القزاء كتكيف الػقائع، كتقجيخية مغ حي
عمى ركغ الدبب في القخار الإدارؼ مغ الخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع إلى رقابة 

 الػصف القانػني ليا إلى أف كصمت إلى مجاؿ السلائسة أك التشاسب:
كىي أكؿ درجات الخقابة القزائية عمى ركغ الدبب في  الخقابة عم  وليػد الػقائع: - 1

القخار الإدارؼ، فإذا تبيغ أف القخار السصعػف فيو لا يقػـ عمى سبب يبخره فأنو يكػف ججيخاً 
بالإلغاء لانتفاء الػاقعة التي استشج عمييا، أما إذا صجر القخار بالاستشاد إلى سبب تبيغ أنو 

الجعػػ أف ىشاؾ أسباب أخخػ صحيحة فأنو يسكغ غيخ صحيح أك كىسي كضيخ مغ أكراؽ 
 حسل القخار عمى تمظ الأسباب.

كىشا تستج الخقابة لتذسل الػصف القانػني لمػقائع التي  الخقابة عم  تكييف الػقائع: -2
استشجت إلييا الإدارة في إصجار قخارىا فإذا تبيغ أف الإدارة أخصأت في تكييفيا القانػني ليحه 

كع بإلغاء القخار الإدارؼ لػجػد عيب في سببو، بسعشى أنو إذا تحقق القاضي الػقائع فأنو يح
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مغ كجػد الػقائع السادية التي استشجت إلييا الإدارة في إصجار قخارىا يتشقل لمبحث فيسا إذا 
 كانت تمظ الػقائع تؤدؼ مشصكياً إلى القخار الستخح. 

ستج رقابة القزاء الإدارؼ لتذسل الأصل ألا ت الخقابة عم  ملائسة القخار لمػقائع: -3
البحث في مجػ تشاسب الػقائع مع القخار الرادر بشاءً عمييا، لأف تقجيخ أىسية الػقائع 
كخصػرتيا مدألة تجخل ضسغ نصاؽ الدمصة التقجيخية للإدارة. إلا أف القزاء الإدارؼ أخح 

لسلائسة شخشاً مغ شخكط يخاقب السلائسة بيغ الدبب كالقخار السبشي عميو لا سيسا إذا كانت ا
السذخكعية كخاصة فيسا يتعمق بالقخارات الستعمقة بالحخيات العامة. ثع امتجت الخقابة عمى 

  لتذسل ميجاف القخارات التأديبية.السلائسة 
 : السحػ  خابعالفخع ال
كقاعجة عامة يجب أف يكػف لكل ترخؼ قانػني محل معيغ، بسعشى أف الحؼ يسيد      

الترخؼ القانػني كيحجد جػىخه ىػ السحل، أؼ ذلظ الأثخ القانػني الحؼ يحجثو الترخؼ 
 مباشخة، فيختب الحقػؽ كيشذئ الالتدامات. 

 السحػ  مفيػـ : أوللاا 
السباشخ الحؼ يحجثو القخار سػاء بإنذاء مخكد يقرج بسحل القخار الإدارؼ الأثخ الحاؿ ك      

 .قانػني أك تعجيمو أك إنيائو
إف السحل في أؼ قخار يكسغ في مػضػعو الستسثل في مخكد قانػني عاـ أك خاص  

كيختمف  ،1مغ حيث الإنذاء أك التعجيل أك الإلغاء، بسا يتختب عغ ذلظ مغ حقػؽ كالتدامات
السحل بحدب ما إذا كاف القخار فخدياً أك تشطيسياً، فيحا الأخيخ يحجث أثاراً قانػنية عامة 

 كمجخدة، في حيغ أف القخار الفخدؼ يختب أثار قانػنية خاصة بالذخز السخاشب بيا. 
كيجب أف يكػف محل القخار مسكشاً كجائداً مغ الشاحية القانػنية، فإذا كاف القخار معيباً 
في فحػاه أك مزسػنو بأف كاف الأثخ القانػني الستختب عمى القخار غيخ جائد أك مخالف 
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لمقانػف أياً كاف مرجره دستػرياً أك تذخيةياً أك لائحياً أك عخفاً أك مبادغ عامة لمقانػف، ففي 
 ه الحالات يكػف غيخ مذخكع كيكػف القخار بالتالي باشلًا. ىح

  صػر مخالفة القخار لمقاعجة القانػنية :ثانيا
 مخالفة القخار لمقػاعج القانػنية تتخح صػراً متعجدة كىي: 

كتتحقق ىحه عشجما تتجاىل الإدارة القاعجة  السخالفة السباشخة لمقاعجة القانػنية: -1
القانػنية كتترخؼ كأنيا غيخ مػجػدة، كقج تكػف ىحه السخالفة عسجية، كسا قج تكػف غيخ 
عسجية نتيجة عجـ عمع الإدارة بػجػد القاعج القانػنية بدبب تعاقب التذخيعات كعجـ مػاكبة 

 الإدارة لمشافح مشيا. 
كتتحقق ىحه الحالة عشجما تخصأ الإدارة في  نية:الخصأ ي  تفديخ القاعجة القانػ  -2

تفديخ القاعجة القانػنية فتعصي معشى غيخ السعشى الحؼ قرجه السذخع، كيصمق عميو بالخصأ 
القانػني. كالخصأ في تفديخ القاعجة القانػنية أما أف يكػف غيخ متعسج مغ جانب الإدارة فيقع 

احتساؿ تأكيميا إلى معاف عجة، كقج يكػف بدبب غسػض القاعجة القانػنية كعجـ كضػحيا، ك 
متعسجاً حيغ تكػف القاعجة القانػنية السجعى بسخالفتيا مغ الػضػح بحيث لا تحتسل الخصأ 
في التفديخ، كلكغ الإدارة تتعسج التفديخ الخاشئ فيختمط عيب السحل في ىحه الحالة بعيب 

بيغ الادارة كبيغ مغ يصعغ في كيعج القزاء ىػ السخجع في حدع الخلاؼ الحؼ يجكر  .الغاية
ذلظ  كيتختب عمىصحة القخار الادارؼ مدتشجا عمى ىحه الرػرة مغ صػر مخالفة القانػف 

أف عمى الادارة أف تمتدـ بالتفديخ الحؼ يعتشقو القزاء حتى كلػ كاف ىحا التفديخ لا يتفق مع 
 .1حخفية الشز

القاعجة القانػنية مخىػف بتحقيق  إذا كاف تصبيق الخصأ ي  تصبيق القاعجة القانػنية: -3
حالة كاقةية عمى نحػ معيغ، فإذا تخمفت الػقائع التي يقػـ عمييا القخار أك عجـ استفائيا 
الذخكط التي يصمبيا السذخع تؤدؼ إلى عجـ مذخكعية القخار، لأف القاضي يبحث في 
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ميو يتخح الخصأ في الػجػد السادؼ لمػاقعة، كالتحقق مغ صحة التكييف القانػني لمػقائع. كع
 :تصبيق القانػف صػرتيغ

تتسثل في حالة صجكر القخار دكف الاستشاد إلى كقائع مادية تؤيجه، كأف  :الولل  الرػرة-أ
يرجر الخئيذ الإدارؼ جداءً تأديبياً بسعاقبة أحج السػضفيغ دكف أف يختكب خصأ يجيد ىحا 

 الجداء. 
فتتسثل في حالة عجـ تبخيخ الػقائع لمقخار الإدارؼ، كىشا تػجج كقائع  :اللانية الرػرة-ب

معيشة إلا أنيا لا تكفي أك لع تدتػؼ الذخكط القانػنية اللازمة لاتخاذ ىحا القخار، كأف تكيف 
الإدارة جخيسة معيشة بأنيا مختكبة ضج الإدارة العامة فترجر قخاراً بإنياء خجمات السػضف ثع 

 حا التكييف. يتبيغ عجـ صحة ى
 : الغاية ذخامالفخغ ال
يقرج بخكغ الغاية أك اليجؼ في القخار الإدارؼ الشتيجة الشيائية التي تيجؼ الإدارة      

، كاليجؼ مغ القخارات الإدارية كافة يتسثل في تحقيق 1العامة إلى تحكيقيا مغ كراء إصجارىا
عالسرمحة العامة، لأف الإدارة ىي السؤتسشة عمييا في  ، فزلا عغ اليجؼ 2السجتس

السخرز إف كجج، أؼ عشجما يعيغ القانػف ىجفا محجدا شبقا لقاعجة تخريز الأىجاؼ 
فعمى رجل الإدارة أف يدعى بسا يرجره مغ قخارات إلى تحقيق اليجؼ الحؼ قرج السذخع 
 تحكيقو، كإذا لع يحجد ىجفا معيشا لمقخار الإدارؼ كجب عميو أف ييجؼ بإصجاره إلى تحقيق

، كإلا أصبح مذػب بعيب الانحخاؼ بالدمصة، كليحا فإف القاعجة 3الرالح العاـ برفة عامة
 .4أنو لا حخية في تحجيج الغخض
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 أوللا: تسييد ركغ الغاية عغ ركغ الدبب
عشرخ نفدي داخمي لجػ مرجر القخار، لحلظ ىي متسيدة عغ ركغ الدبب،  الغاية

فيي تذكل العشرخ الشيائي كالأخيخ الحؼ يتكػف مشو القخار الإدارؼ، بيشسا يذكل الدبب 
العشرخ الأكؿ الحؼ لا بج أف يقػـ حتى تدتصيع الإدارة استعساؿ سمصتيا في إصجار القخار. 

ػضف ىػ لتحقيق استسخار سيخ العسل في السخفق الحؼ تع فالغاية مغ إصجار قخار بتعييغ م
تعييشو فيو، كاليجؼ مغ لإصجار قخارات الزبط الإدارؼ ىػ حساية الشطاـ العاـ بعشاصخه 
الثلاثة. كغاية القخارات الإدارية كافة تتسثل في تحقيق السرمحة العامة لمسجتسع، فإذا 

قخار لتحقيق أىجاؼ تتعارض مع السرمحة انحخفت الإدارة في استعساؿ سمصتيا ىحه بإصجار 
العامة فإف قخاراىا يكػف مذػباً بعيب إساءة استعساؿ الدمصة أك الانحخاؼ بيا، كالأصل أف 
كل قخار إدارؼ يدتيجؼ تحقيق السرمحة العامة، كيفتخض فيو ذلظ، كعمى مغ يجعي خلاؼ 

جؼ يتعمق بشية مرجر ذلظ الإثبات، كعيب الانحخاؼ بالدمصة أك الغاية عيب قرجؼ أك عس
القخار، كلمكذف عشو يشبغي التسييد بيغ البػاعث كالجكافع، كإذا كاف الباعث يتسثل في تمظ 
الػقائع السادية أك القانػنية التي تبخر اصجار القخار، كىي تتعمق بخكغ الدبب، فإف الجافع ىػ 

عمى معاقبة شخري يتعمق بشية مرجر القخار كالغخض الحؼ يدتيجفو، فإذا كاف البعث 
مػضف ىػ ارتكابو خصأ ميشي، فإف الجافع لسعاقبة السػضف ىػ حديغ سخ السخفق العاـ 
)دافع مذخكع( أك لػجػد خلاؼ شخري، كلأف ىحا العيب يترل بالبػاعث الشفدية الخفية 
لجية الإدارة، كإثباتو يتصمب أف يبحث القزاء في كجػد ىحه الجكافع كىػ أمخ بعيج السشاؿ، 

القزاء عمى ىحا العيب الرفة الاحتياشية فلا يبحث في كجػده شالسا أف ىشاؾ  فقج أضفى
 عيب آخخ شاب القخار الإدارؼ، مثل عجـ الاختراص أك عيب الذكل أك مخالفة القانػف.

 مطاىخ مخالفة الغايةثانيا: 
الدمصة التي تتستع بيا الإدارة ليدت غاية  اسميجاؼ غخض أيشب  عغ السرمحة العامة:-1

في ذاتيا إنسا ىي كسيمة لتحقيق الغاية الستسثمة بالسرمحة العامة، فإذا حادت الإدارة عغ 
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ىحا اليجؼ لتحقيق مرالح شخرية لا تست لمسرمحة العامة برمة كسحاباة الغيخ أك تحقيق 
 يا تكػف معيبة كقابمة للإلغاء.  غخض سياسي أك استخجاـ الدمصة بقرج الانتقاـ فإف قخارات

عمى الخغع مغ أف الإدارة تدتيجؼ تحقيق السرمحة  احمخـ قاعجة تخريز الىجاؼ: -2
يا لتحكيقو كإذا ما تالعامة دائساً فقج يحجد السذخع للإدارة ىجفاً خاصاً يجب أف تدعى قخارا

كلػ تحرعت الإدارة بأنيا  خالفت ىحا اليجؼ فإف قخاراتيا يكػف معيباً بإساءة استعساؿ الدمصة
التي تقيج القخار  تخريز الأىجاؼ عسلا بقاعجةقج قرجت تحقيق السرمحة العامة، كىحا 

، 1بالغاية السخررة التي رسست لو، كإذا خخج عشيا كاف مذػبا بعيب الانحخاؼ بالدمصة
للإدارة كمثاؿ ذلظ، قخارات الزبط الإدارؼ التي حجد ليا القانػف أىجافاً ثلاثة لا يجػز 

مخالفتيا كىي السحافطة عمى الأمغ العاـ كالدكيشة العامة كالرحة العامة، فإذا خالفت 
 الإدارة ىحه الأىجاؼ في قخارات الزبط الإدارؼ فإف قخارىا ىحا يكػف معيباً كججيخاً بالإلغاء .

يتعيغ عمى الإدارة احتخاـ الإجخاءات التي بيشيا القانػف لتحقيق  الإيخاءات السقخرة: احمخاـ-3
اليجؼ الحؼ تدعى إليو، فإذا انحخفت الإدارة في الإجخاءات الإدارية اللازمة لإصجار قخار 
معيغ بإجخاءات أخخػ لتحقيق اليجؼ الحؼ تدعي إليو فإف ترخفيا ىحا يكػف مذػباً بعيب 

 . 2نحخاؼ بالإجخاءاتإساءة استعساؿ الدمصة في صػرة الا
كتمجأ الإدارة إلى ىحا الأسمػب إما لأنيا تعتقج أف الإجخاء الحؼ اتبعتو لا يؤدؼ 
لتحقيق أىجافيا أك أنيا سعت إلى التيخب مغ الإجخاءات السصػلة أك الذكميات السعقجة، 

شخيق  أف تمجأ الإدارة إلى الاستيلاء السؤقت عمى العقارات بجلًا مغ سيخىا في ؛كمثاؿ ذلظ
إجخاءات ندع السمكية لمسشفعة العامة تفادياً لصػؿ إجخاءات ندع السمكية، أك أف تقخر الإدارة 

شجب لتجخيجه مغ ضسانات نجب مػضف كىي تدتيجؼ في الحكيقة معاقبتو فتمجأ إلى قخار ال
 التأديب. 

 
                                                           

 .60لسخجع الدابق، ص أحسية ىشية، ا  1

 .121عسػر سلامي، السخجع الدابق، ص.  2
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  السبحث اللان : الشطاـ القانػن  لمقخارات الإدارية
يقرػػج بالشطػػاـ القػػانػني لمقػػخارات الإداريػػة القػػػة الإلداميػػة لمقػػخارات الإداريػػة كالامتيػػازات 

لإلداـ الأفخاد بسزسػف قخارتيا، في السقابل الدمصات الستاحة للإدارة ىشػاؾ  تسمكيا الإدارةالتي 
 تؤمشيع، مغ سػء استعساؿ الإدارة لتمظ الامتيازات. ضسانات مقخرة للأفخاد

 ة نفاذ ولتشفيح القخارات الإداريةعسمي ولؿ:السصمب ال 
يكتسػػل القػػػخار الإدارؼ بتػػػػفخ أركانػػػو، لكػػػغ لا يكػػػػف نافػػػحا كممدمػػػا إلا مػػػغ تػػػاريخ صػػػجكره 

 .لتدتصيع الإدارة حيشئح أف تشفحه كإشياره،
 القخارات الإدارية ذ: نقاولؿال  الفخع

كيقرج بو القجرة الحاتية لمقخار الإدارؼ في فخض الالتدامات عمػى الإدارة كالأفػخاد، كىػػ  
عشرخ زمشي في القخار الإدارؼ، "كالػقػت الػحؼ يكػػف فيػو القػخار الإدارؼ نافػحا كممدمػا لػلإدارة 

 .1يختمف عغ كالػقت الحؼ يكػف فيو القخار الإدارؼ نافحا كممدما للأفخاد"
 القخار الإداري ي  حق الإدارة تاريخ سخياف :أوللا

الأصل أف القخار الإدارؼ يكػف محسلا بامتياز الأسبكية كيفتخض فيو السذخكعية،  
التػقيع مغ شخؼ أؼ مشح لحطة الترجيق ك  كبحلظ فيػ ممدـ للإدارة مغ تاريخ صجكره،

كيدتصيع كل ذؼ مرمحة أف يحتق بيحا التاريخ في  ،2الدمصة الإدارية السخترة بإصجارىا
مػاجيتيا، غيخ أف ىحا القخار لا يكػف نافحاً بحق الأفخاد إلا مغ تاريخ عمسيع بو. إلا أف ىحه 
القاعجة تخد عمييا بعس الاستثشاءات، مغ ذلظ أف ىشاؾ مغ القخارات ما يمدـ لشفاذىا 

الي، فلا يشفح القخار إلا مغ تاريخ إجخاءات أخخػ مغ قبيل الترجيق أك كجػد اعتساد م
استيفاء ىحه الإجخاءات، كسا قج تعسج الإدارة إلى أرجاء أثار القخار إلى تاريخ لاحق لتاريخ 

 صجكره كىػ ما يعخؼ بإرجاء أثار القخار الإدارؼ.

                                                           
 .96بخكات أحسج، السخجع الدابق، ص  1
 .155مخجع سابق، ص ،كالقانػف الإدارؼ نطخية القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة العامة عسار عػادؼ، 2
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 كيتختب عمى سخياف القخار الإدارؼ مغ تاريخ صجكره الشتائق التالية:
الأصل أف تدخؼ آثار القخارات الإدارية عمى ، ت الإداريةمبجأ عجـ ريعية القخارا -1

السدتقبل، كلا تدخؼ عمى الساضي بأثخ رجعي، كييجؼ ىحا السبجأ إلى احتخاـ الحقػؽ 
، 1السكتدبة، استقخار السخاكد القانػنية كالسعاملات التي تست في ضل نطاـ قانػني سابق

 كاحتخاـ قػاعج الاختراص مغ حيث الدماف كعجـ فتح الباب للاعتجاء عمى الاختراصات. 
يسكغ أف تصبق القخارات  :2الاسملشاءات الػاردة عم  مبجأ عجـ ريعية القخارات الإدارية -

 بأثخ رجعي في الحالات التالية: 
 إباحة الخجةية بشز القانػف.  -
 يمغي القخار الإدارؼ.  الخجةية في حالة صجكر حكع قزائي -
رجةية القخارات الإدارية الداحبة: لأنو يتختب عمى الدحب محػ أثار القخار الإدارؼ في  -

 الساضي كالسدتقبل. 
 رجةية القخارات السؤكجة كالسفدخة. -
 رجةية القخارات الأصمح لمسخاشبيغ بيا. -
 رجةية القخارات الإدارية لسقتزيات السخافق العامة. -
في مقابل قاعجة عجـ الخجةية القخارات الإدارية : 3إرياء آثار القخار الإداري لمسدمقب  -2

عمى الساضي تسمظ الإدارة في بعس الأحياف إرجاء تشفيح القخار الإدارؼ إلى تاريخ لاحق، 
كدرج القزاء الإدارؼ عمى التسييد في ذلظ بيغ القخارات الإدارية التشطيسية كالقخارات الإدارية 

فخدية، بالشدبة لمقخارات الإدارية التشطيسية تسمظ الإدارة أرجاء آثار القخارات التشطيسية إلى ال
تاريخ لاحق لرجكرىا، لأف ذلظ لا يتزسغ اعتجاء عمى سمصة الخمف، لأف ىحا الخمف يسمظ 

                                                           
  156 ،155 .ص-ص دابق،السخجع ال الإدارية،نطخية القخارات  عػابجؼ،عسار  1
 .156  .صالسخجع نفدو،  2
 .201، 200  .ص-ص الصبعة الثالثة، ب ت، ،ب ف ،القانػف الإدارؼ  ،مازف ليمػ راضي 3
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دائساً حق سحب أك إلغاء أك تعجيل قخاراتو التشطيسية لأنيا لا تختب حقػقاً مكتدبة بل تشذئ 
 خاكد تشطيسية عامة. م

أما القخارات الإدارية الفخدية الأصل أنو لا يجػز للإدارة أف تخجئ آثارىا لمسدتقبل لأف 
ذلظ يسثل اعتجاء عمى الدمصة القائسة في السدتقبل لأنو يػلج عشيا مخاكد قانػنية خاصة، 

ؽ السكتدبة. كمع يدتصيع الأفخاد أف يحتجػا بيا في مػاجية الإدارة استشاداً إلى فكخة الحقػ 
ذلظ يجػز أحياناً كلزخكرات سيخ السخافق العامة تأجيل آثار القخار الإدارؼ إلى تاريخ 
لاحق، فيكػف السخجع ىشا ىػ الباعث كليذ التأجيل ذاتو، كيكػف الحكع عمى مذخكعية ىحا 

القخار  القخار أف يكػف محمو قائساً حتى المحطة السحجدة لمتشفيح، فإف انعجـ ىحا الخكغ أصبح
 ب أثخاً.مشعجماً لانعجاـ ركغ السحل فلا يخت

 سخياف القخار الإداري ي  مػايية اليخاد :اثاني
لا يكػف القخار نافحا في مػاجية الأفخاد إلا مغ تاريخ عمسيع بو، كتػجج كسيمتاف تمجأ 

تشطيسيا، كىسا: إلييا الإدارة لإعلاـ السػاششيغ بالقخارات بحدب ما إذا كاف القخار فخديا أك 
. فإذا كاف 1، كالشذخ ىػ عمع ضشي افتخاضي بخلاؼ التبميغ ىػ عمع حكيقيالشذخ كالتبميغ

القخار تشطسي فإف الػسيمة السقخرة لمعمع بػجػده ىػ الشذخ، كيجب أف يشذخ القخار كاملا أك 
ذخات عمى الأقل العشاصخ السيسة في القخار، كيكػف ذلظ إما في الجخيجة الخسسية، أك الش

الخسسية السحمية، أك في لػحة الإعلانات السخررة لحلظ، كإذا كاف القخار فخدؼ فإف 
الػسيمة السقخرة قانػنا لإعلاـ السخاشبيغ بالقخار ىي التبميغ كيتحقق ذلظ، كتدميسو القخار 
مباشخة أك بالبخيج أك عغ شخيق محزخ، كسا يرح التبميغ الذفػؼ كالإدارة غيخ ممدمة بإتباع 

ة معيشة للإعلاف، إلا أف الرعػبة تكسغ في إثبات التبميغ الذفػؼ لحلظ نجج الإدارة كسيم
تدعى دائساً إلى أف يكػف إعلانيا كتابة حتى تتجشب مخاشخ التبميغ لأف مغ الديل عمييا 
إثبات التبميغ الكتابي. إلا أف عجـ تصمب شكمية معيشة في الإعلاف لا يشفي ضخكرة احتػاء 

ػمات تتسثل في ذكخ مزسػف القخار كالجية الرادر مشيا كأف يػجيو إلى الإعلاف عمى مق
 ذكؼ السرمحة شخرياً أك مغ يشػب عشيع.

                                                           
 .186 .السخجع الدابق، ص ،عسار بػضياؼ 1
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كتطيخ أىسية الشذخ كالتبميغ فػي تسكػيغ السخػاشبيغ بػالقخار مػغ الصعػغ فيػو فػي الآجػاؿ  
اف السحػػجدة، كفػػػي بجايػػػة حدػػاب مػػػجة الصعػػػغ السقػػخرة، كاسػػػتثشاء عمػػػى قاعػػجة الشذػػػخ كالتبميػػػغ كػػػ

القزاء يعتسج عمى نطخية العمع اليقيغ كدبب مػغ أسػباب عمػع صػاحب الذػأف بػالقخار الإدارؼ 
كسػػخياف مػػجة الصعػػغ بالإلغػػاء مػػغ تاريخػػو، كتبػػجأ حدػػاب مػػجة الصعػػغ مػػغ اليػػػـ السػػػلي لتػػاريخ 

مػػغ قػػانػف الإجػػخاءات  405أك العمػػع بػػالقخار كذلػػظ بالاسػػتشاد لػػشز السػػادة  الشذػػخ أك التبميػػغ،
. كقػػج اسػػتبعج السذػػخع الجدائػػخؼ تصبيػػق نطخيػػة عمػػع اليقػػيغ مػػغ التصبيػػق فػػي 1كالإداريػػة السجنيػػة

مػػػغ قػػػانػف الإجػػػخاءات السجنيػػػة  8312مجػػػاؿ القػػػخارات الفخديػػػة، كذلػػػظ عشػػػج نرػػػو فػػػي السػػػادة 
 كالإدارية عمى أنو: لا يحتق بأجل الصعغ إلا إذا أشيخ إليو في تبميغ القخار السصعػف فيو.

 تشفيح القخارات الإدارية: لان ال الفخع
تختمف مدألة تشفيح القخار الإدارؼ عغ نفاذ القخار، فالشفاذ ىػ عسمية قانػنية تتع  

بالرجار أك بالإعلاف، فيي عشرخ مػضػعي في القخار، أما التشفيح فيػ عسل مادؼ لاحق 
في القخار  لشفاذ القخار. فالشفاذ يتعمق بالآثار القانػنية لمقخار الإدارؼ كىي عشرخ داخمي

الإدارؼ، في حيغ يكػف تشفيح القخار بإضيار آثاره في الػاقع كإخخاجو إلى حيد العسل كتحػيمو 
إلى كاقع مصبق يؤدؼ إلى تحقيق اليجؼ مغ اتخاذه. كمغ ثع فيشاؾ مغ القخارات الإدارية ما 

الإدارة بتػقيع عقػبة يكفي فييا القػة التشفيحية أك الشفاذ كلا تتصمب إجخاء تشفيحياً خارجياً كقخار 
عغ شخيق التشفيح  كعسمية التشفيح القخار الإدارؼ يكػف إماالإنحار عمى مػضف عاـ، 

الاختيارؼ، كإما عغ شخيق التشفيح الجبخ كالحؼ يكػف مغ شخؼ القزاء أك مغ شخؼ 
 الإدارة.

                                                           
، السعجؿ كالستسع تزسغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإداريةالس 2008فبخايخ سشة  25 مؤرّخ في 09-08قانػف رقع ال 1

 .2008أفخيل  23، الرادرة في 21جد الخسسية العالجخيجة 
، الجخيجة السعجؿ كالستسع تزسغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإداريةالس 2008فبخايخ  25 مؤرّخ في 09-08قانػف رقع ال 2

 .2008أفخيل  23، الرادرة في 21جد الخسسية الع
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 المشفيح الصػع  لمقخار الإداري : وللاأ
الأصل أف يتع تشفيح القخار الإدارؼ بإرادة السخاشبيغ بو خاصة في السجتسعات 

بالقػة القانػنية  تتستع القخارات الإدارية، لأف 1متى عمسا بيا كمتى شمب مشيع ذلظالستحزخة، 
، أؼ أف كيفتخض فييا الرحة كالدلامة، فيي تحػز عمى قخيشة السذخكعية ندبياالإلدامية 

مذخكعية القخارات الإدارية أماـ القزاء يقع دكما عمى عاتق الأفخاد لأف عبء اثبات عجـ 
  .2ةتكػف دكما في مخكد السجعى عميو في دعػػ تجاكز الدمص العامة الإدارة
 لمقخار الإداري  الجبخي المشفيح ثانيا: 

ك مغ شخؼ الادارة في الحالات أالادارية بػاسصة القزاء  تيتع التشفيح الجبخؼ لمقخارا
  .التي يدسح ليا باستعساؿ القػة السادية لػضع قخارتيا مػضع التشفيح

فػي حالػة امتشػاع الأفػخاد عػغ التشفيػح الصػػعي لمقػخار الإدارؼ، : عػغ شخيػق القزػاء المشفيح-1
فإنػػو يسكػػغ لػػلإدارة المجػػػء إلػػى القزػػاء مػػغ أجػػل تحخيػػظ دعػػػػ جدائيػػة ضػػج الأفػػخاد السستشعػػيغ 

الامتشػػاع عػػغ تشفيػػح قػػخار إدارؼ مخالفػػة تعػػخض الذػػخز السخػػالف عػػغ تشفيػػح القػػخار، إذ يعتبػػخ 
إلػػػى  10.000، كالتػػػي تعاقػػػب بغخامػػػة مػػػغ 459لعقػبػػػة جدائيػػػة مشرػػػػص عمييػػػا فػػػي السػػػادة 

أيػػاـ، فػػي حالػػة مخالفػػة السخاسػػيع  3دج كيجػػػز أف يعاقػػب بػػالحبذ لسػػجة لا تتجػػاكز  20.000
 .3عمييا بشرػص خاصةكالقخارات إذا لع تكغ الجخائع الػاردة فييا معاقب 

تتستػػع الإدارة بدػػمصات كإمكانيػػات قانػنيػػة لتشفيػػح قخاراتيػػا فػػي : المشفيػػح عػػغ شخيػػق الإدارة -2
حالة امتشاع السخاشبيغ بيا عغ تشفيحىا كشػاعية، كىػ ما يتسثػل فػي تػقيػع الجػداءات الإداريػة 

 .4كالتشفيح السباشخ أك الجبخؼ 

                                                           
 .230ص. ، 2000الجامةية، الجدائخ، ديػاف السصبػعات  ،القانػف الإدارؼ في  دركسعسار عػادؼ، 1
 .230نفذ السخجع، ص  2
جػاف سشة  08 السؤرّخ في 156-66، السعجؿ كالستسع للأمخ رقع 2020أفخيل  28السؤرخ في  06-20القانػف رقع  3

 .2020أفخيل  29، الرادرة في 25الستزسغ قانػف العقػبات، الجخيجة الخسسية العجد  1966
مكتبػة دار الثقافػة لمشذػخ كالتػزيػع، الصبعػة الثانيػة،  القخار الإدارؼ بيغ الشطخية كالتصبيق دراسة مقارنة،خالج سساره ألدغبي،  4

 .218. ص ،1999الأردف، 



الإداريةالقخارات  الولؿ:                                                      لفر  ا  
 

51 
 

دارة أف تمجػأ إلػى تصبيػق عقػبػات إداريػة عمػى الأفػخاد يسكػغ لػلإ الإدارية: الجداءات تػقيع -3
في حالة امتشاعيع عغ تشفيح القخار الإدارؼ، كالعقػبة تكػف مقخرة في القانػف كلا يسكػغ لػلإدارة 
إنذػػاء عقػبػػة، مثػػل معاقبػػة السػضػػف، أك سػػحب رخرػػة الدػػياقة إذا تػػع مخالفػػة لػػػائح السػػخكر، 

لأخيػػػػخة ىػػػػي مػػػػغ اخترػػػػاص القاضػػػػي الجدائػػػػي، فالعقػبػػػػة ىػػػػي إداريػػػػة كليدػػػػت جدائيػػػػة لأف ا
كالعقػبػػػات الإداريػػػة الستخػػػحة مػػػغ شػػػخؼ الإدارة يسكػػػغ الصعػػػغ فييػػػا أمػػػاـ القاضػػػي الإدارؼ إذا 

 كانت غيخ مذخكعة.
: تتستع الإدارة في مجاؿ تشفيح قخاراتيا الإدارية بامتياز التشفيح السباشخ السباشخ المشفيح -4

الإدارية التي ترجرىا بشفديا. كيقرج بالتشفيح السباشخ الدمصة الحؼ يتيح ليا تشفيح القخارات 
الاستثشائية التي تسمكيا الإدارة في تشفيح قخاراتيا بشفديا تشفيحاً جبخياً عشج امتشاع الأفخاد عغ 
تشفيحىا اختيارياً مدتخجمة في ذلظ قػة القيخ السادية دكف المجػء إلى القزاء، كتقػـ ىحه 

خاض أف كل ما ترجره الإدارة مغ قخارات يعج صحيحاً كمصابقاً الدمصة عمى أساس افت
لمقانػف إلى أف يثبت العكذ لػجػد قخيشة السذخكعية التي تعفى الإدارة مغ إثبات صحة 
قخاراتيا، كمغ ثع لا يقبل مغ أحج الامتشاع عغ تشفيحىا لسصابقتيا لمقانػف. كإذا تعشت الأفخاد 

مخ يدتجعي التشفيح السادؼ لمقخار، كيذكل امتياز التشفيح في تشفيح قخارات الإدارة فإف الأ
السباشخ شخيق استثشائي أتاحو السذخع للإدارة في أف تشفيح قخاراتيا بالقػة الجبخية إذا رفس 

 الأفخاد تشفيحىا اختياراً دكف حاجة إلى أذف مغ القزاء.
المجػء إليو لا تتحقق إلا نطخا لخصػرة ىحا الامتياز فإف مذخكعية  السباشخ: المشفيح حالات -

 حالتيغ ىسا:
كذلظ بأف يشز السذخع صخاحة عمى تشفيح  :السباشخوليػد نز قانػن  يجيد المشفيح  -أ

-90مغ القانػف رقع  04مكخر  76قخارتيا جبخا، كسا ىػ عميو الحاؿ بالشدبة لشز السادة 
الح البمجية سمصة الستزسغ قانػف التييئة كالتعسيخ السعجؿ كالستسع، التي تعصي لسر 29
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در عغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بالشدبة لمبشاء الحؼ يتع دكف اتشفيح قخار اليجـ الر
 احتخاـ الذخكط الػاردة في رخرة. 

يجػز للإدارة أف تمجأ إلى التشفيح السباشخ في حالة كجػد خصخ ييجد  الزخولرة: حالة -ب
الشطاـ العاـ بعشاصخه الثلاثة الأمغ العاـ كالدكيشة العامة كالرحة العامة، بحيث يتعحر عمييا 
مػاجية ىحا الخصخ باستخجاـ الصخؽ العادية، كنطخاً لخصػرة المجػء إلى التشفيح السباشخ في 

القزاء كالفقو عمى أف حالة الزخكرة لا تقػـ إلا بتػافخ شخكط معيشة  ىحه الحالة فقج جخػ 
 يسكغ التالية: 

 كجػد خصخ جديع ييجد الشطاـ العاـ بعشاصخه الثلاثة "الأمغ، الرحة، الدكيشة". -
 تعحر دفع ىحا الخصخ بالػسائل القانػنية العادية.  -
 رة. أف يكػف ترخؼ الإدارة في الحجكد التي تقتزييا الزخك  -
 أف يكػف ىجؼ الإدارة مغ ترخفيا تحقيق الرالح العاـ.  -

 لحيع ي  مػايية الإدارة الزسانات السقخرة للأيخاد لحساية مراالسصمب اللان : 
إلػػػى جانػػػب  كدعػػػػػ فحػػػز السذػػػخكعية تتسثػػػل الزػػػسانة الأساسػػػية فػػػي دعػػػػػ الإلغػػػاء 

الزػػسانات الإضػػافية التػػي تتسثػػل فػػي دعػػػػ التعػػػيس كالػػجفع بعػػجـ السذػػخكعية كدعػػػػ كقػػف 
 التشفيح.

 الزسانات الساسية الفخع الولؿ:
تعتبػػخ دعػػػػ الإلغػػاء مػػغ أىػػع الزػػسانات السقػػخرة للأفػػخاد قرػػج إلغػػاء قػػخار إدارؼ غيػػخ  

مذػػػخكع يمحػػػق أذػ بيػػػع، إلػػػى جانػػػب دعػػػػػ فحػػػز السذػػػخكعية التػػػي تقتزػػػي مػػػغ القاضػػػي 
 لو. الجدائي التأكج مغ مذخكعية القخار قبل تػقيع جداءات عمى السخالفيغ

 دعػى الإلغاء أوللا:
كىػػي الػسػػيمة القانػنيػػة السقػػخرة للأفػػخاد لمصعػػغ أمػػاـ الجيػػة القزػػائية السخترػػة بإلغػػاء   

إلا أف الصعػػغ بالإلغػػاء لا يػقػػف تشفيػػح  ،أثارىػػا القػػخارات الإداريػػة غيػػخ السذػػخكعة، كشمػػب إزالػػة
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القخار الإدارؼ، "كمػخد ذلػظ لمصػابع التشفيػحؼ الػحؼ يتستػع بػو القػخار الإدارؼ كمػا يشػتق عػغ ذلػظ 
"، مسػػا يجعػػل ىػػحه الزػػسانة غيػػخ كافيػػة، 1مبػػجأ الأسػػبكية كقخيشػػة السذػػخكعية السفتخضػػة فيػػو مػػغ

 لحلظ أكجج السذخع ضسانة احتياشية، تتسثل في دعػػ كقف تشفيح القخار.
 يحز السذخولعيةدعػى  ثانيا:

"كىي الجعػػ القزائية الإدارية التي تحخؾ كتخفع مغ ذكؼ السرمحة كالرفة القانػنية  
الجية القزػائية السخترػة يصمػب فييػا مػغ سػمصة القزػاء تفدػيخ ترػخؼ قػانػني لإدارؼ أماـ 

 .2الفخدية" تغامس، كمبيع مغ أجل تحجيج السخاكد القانػنية، كتػضيح الحقػؽ كالالتداما
   الزسانات الاحمياشية الفخع اللان :

كانت الزسانات الأساسية غيخ كافية لػحػجىا لحسايػة حقػػؽ كحخيػات الأفػخاد أكجػج  لسا 
اسػػػػػتعساليا إلػػػػػى جانػػػػػب دعػػػػػػػ الإلغػػػػػاء لحسايػػػػػة  دالسذػػػػػخع ضػػػػػسانات احتياشيػػػػػة يسكػػػػػغ للأفػػػػػخا

    مرالحيع.
 دعػى ولقف المشفيحأوللا: 

كىي دعػػػ مدػتقمة يخفعيػا السػجعي أمػاـ السحكسػة الإداريػة بتذػكيمتيا الجساعيػة، يثبػت  
فييػػا أنػػو رفػػع دعػػػػ إلغػػاء ضػػج القػػخار السصمػػػب كقػػف تشفيػػحه، أك قػػجـ تطمسػػا إداريػػا، كيذػػتخط 
لقبػػؿ ىػحه الػجعػػ أف يؤسػػذ دعػػاه عمػى حجػػق ككسػائل شػظ جػجؼ لػػجػ القاضػي بػأف القػػخار 

كأف يبػػػيغ فييػػػا أف تشفيػػػحه يختػػػب أثػػػار يرػػػعب تػػػجاركيا، كفػػػي حالػػػة  الإدارؼ مرػػػيخه الإلغػػػاء،
الاسػػتعجاؿ الفػػػرؼ يسكػػغ لقاضػػي الاسػػتعجاؿ بشػػاء عمػػى شمػػب السػػجعي أف يػقػػف تشفيػػح قػػخار 
إدارؼ كلػ بالخفس، بذخط أف يكػف القخار السصمػػب كقػف تشفيػحه محػل رفػس دعػػػ الإلغػاء، 

حالػة الاسػتعجاؿ ثابتػة كمؤكػجة كحالػة، كأف كأف تكػف ضخكؼ الاستعجاؿ تبخر ذلظ بأف يكػػف 

                                                           
 .218دابق، صال سخجعال عسػر سمسى، 1
 .110. ص ،2006عسار عػابجؼ، قزاء التفديخ في القانػف الإدارؼ، دار ىػمة، الصبعة الخامدة، الجدائخ،  2
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،  1يثبت لقاضي الاستعجاؿ كجػد شظ ججؼ حػؿ عجـ مذخكعية القخار السصمػب كقف تشفيػحه
القخار حدػب ملابدػات  2كالقاضي الإدارؼ يسكغ أف يدتجيب أك لا يدتجيب لصمب كقف تشفيح

فػي الحالػة التػي عشرػخؼ الاسػتعجاؿ ك الججيػة. ك  3كل قزػية كفحرػيا مػغ حيػث مػجػ تػػافخ
 يأمخ فييا القاضي بػقف تشفيح القخار يفرل في دعػػ الإلغاء في أقخب آجاؿ. 

 الجيع بعجـ السذخولعية ثانيا:
كىػي كسػيمة قانػنيػػة احتياشيػة دفاعيػػة، يدػتعسميا الستقاضػػي فػي حالػػة تحرػغ القػػخارات  

القػخارات التشفيحيػة لمقػخارات الإدارية التشطيسية مغ الخقابة، لفػات ميعاد الصعغ، كذلظ بسخاصة 
 التشطيسية السحرشة، مغ الإلغاء لفػات ميعاد الصعغ ضجىا.

 دعػى المعػيس ثاللا:
كىي كسيمة قانػنية لتعػيس عغ الأضخار التي تدببيا الإدارة كمشيػا الأضػخار الشاجسػة  

ح عػػغ القػػخارات الفخديػػة السحرػػشة مػػغ الإلغػػاء لانقزػػاء أجػػل الصعػػغ ضػػجىا، أؼ شمػػب إصػػلا
 الزخر الشاجع عغ القخارات الفخدية غيخ السذخكعة السحرشة.

 
 
 
 
 
 

                                                           
الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية  2008فبخايخ سشة  25 مؤرّخ في 09-08لقانػف رقع مغ ا 919أنطخ السادة  -1

 .2008أفخيل  23، الرادرة في 21كالإدارية، الجخيجة الخسسية العجد 
 .691، ص1996الشاشخ مشذأة السعارؼ بالإسكشجرية،  لإدارؼ،القزاء عبج الغشي بديػني عبج الله، 2
، دراسػػػة مقارنػػػة، مشذػػػػرات الحمػػػي لإدارؼ فػػػي أحكػػػاـ القزػػػاء الإدارؼ كقػػػف تشفيػػػح القػػػخار اعبػػػج الغشػػػي بدػػػيػني عبػػػج الله،  3

 .87، ص2001الحقػقية، الصبعة الثانية، لبشاف،
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 نياية أول زولاؿ القخار الإداري السبحث اللالث: 
أك زكاؿ أك إزاحة أثخىا القانػني، كبحلظ تختفي مغ بشياية القخارات الإدارية انتياء يقرج     

الأثخ، فسيسا شالت مجّة  فيي عمى غخار الأعساؿ القانػنية لأخخػ مؤقتة عالع القانػف،
سخيانيا فإف ليحا الدخياف حج يشتيي فيو، كتتػقف عمى إثخه القخارات عغ أحجث أؼ أثخ 

أسباب نياية القخارات الإدارية كشخيقتيا كالكيفية، كتختمف قانػني كاعتبارىا مغ الساضي. 
ةية، كقج تكػف نياية ككحا الأداة التي تتع بيا. فقج تكػف نياية عادية، لأسباب قانػنية أك كاق

كأف يتجخل السذخع أك أك بتجخل سمصة بدحب القخار أك إلغاؤه غيخ عادية بتجخل مغ الإدارة 
   القزاء لإلغاء القخار.

 الولؿ: نياية القخارات الإدارية بغيخ عس  الإدارةصمب الس
تجخل سمصة يشتيي القخار الإدارؼ نياية لا دخل للإدارة فييا أما بشيايتيا الصبيةية، أك ب

 أخخػ أؼ عغ شخيق السذخع أك القزاء. 
 الولؿ: نياية القخارات الإدارية نياية شبيعية فخعال

كىػػي القػػخارات التػػي تشتيػػي آثارىػػا القانػنيػػة، كتػػدكؿ دكف تػػجخل مػػغ أك أؼ سػػمصة أخػػخػ، 
 كتشتيي القخارات الإدارية نياية شبيةية في الحالة التالية:

 القخار الإداري  أوللاا: تشفيح
يشتيي القخار الإدارؼ بسجخد تشفيحه أك استشفاذ الغخض مشو، كتشفيح القخار بإبعاد 
أجشبي، فإف القخار يشتيي بسغادرة ذلظ الأجشبي البلاد، كالقخار الرادر بيجـ مشدؿ آيل لمدقػط 

 غ الدمغ، يشتيي بيجـ ذلظ البيت. كقج تدتجعي شبيعة بعس القخارات استسخارىا لسجة شػيمة م
كالقخار الرادر بتخخيز، محل فلا يشتيي القخار بإنذاء السحل، بل يدتسخ ما داـ السدتفيج 

التخخيز لسقتزيات  كقامت بدحبمغ التخخيز مداكلا لشذاشو، إلا إذا تجخمت الإدارة 
 1.السرمحة العامة، أك لسخافة السدتفيج لذخط الاستفادة مشو

 
                                                           

 550عسار بػضياؼ، القخار الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  1
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 ثانياا: انمياء السجة السحجدة لدخياف القخار 
كسا في حالة قخار  بانتيائيا،قج يحجد السذخع مجة معيشة لدخياف القخار الإدارؼ يتػقف أثخه 

التخخيز بالاستيخاد أك  ( سشػات، أك قخار10مشح جػاز سفخ يشتيي بسخكر مجة عذخ )
، كتشقزي رخرة 1( أشيخ مغ تاريخ تدميسو6الترجيخ الحؼ يشتيي بعج مخكر مجة ستة )

ففي  مغ تاريخ مشحيا، 2( سشػات5استغلاؿ خجمات الترجيق الإلكتخكني بعج مخكر خسذ )
 ىحه الحالات يشتيي القخار بانتياء السجة السحجد سمفاً لشفاذ التخخيز كجػاز الدفخ. 

  اللاا: زولاؿ الحالة الػاقعية أول القانػنية الم  تعمق عمييا اسمسخار نفاذ القخار الإداري ث
بالإقامة بشاء عمى علاقة عسل بيشيع كبيغ كسا لػ مشحت الإدارة الأجشبي التخخيز 

 فإذا انتيت خجمتو في ىحه الجية انتيى معيا التخخيز لو بالإقامة.  ،3الجية معيشة رسسية
 الة تشفيح القخار  رابعاا: اسمح

كىػػحه  4كلا تشفػػح بدػػبب اسػػتحالة التشفيػػحكىػػي الحالػػة التػػي يرػػجر فييػػا القػػخار صػػحيحا،  
الاسػػػتحالة كجػػػجت نتيجػػػة الانعػػػجاـ الػػػحؼ شػػػخأ عمػػػى مػػػجخل القػػػخار بعػػػج أف أصػػػجر ىػػػحا الأخيػػػخ 
سميسا كنافحا كليذ قبل إصجاره، كىحه الاستحالة قج تكػف مصمقة، كىحا في حالة كفاة السدتفيج 
مغ القخار، باعتبػار أف القاعػجة العامػة فػي القػخارات الفخديػة ىػي قػخارات ىػي قػخارات شخرػية، 

، حيػػػث تػػػدكؿ كتشقزػػػي بػفػػػاة مػػػغ صػػػجرت 5ختبط مرػػػيخىا بسرػػػيخ الذػػػخز السدػػػتفيج مشيػػػايػػػ

                                                           
، يحجد شخكط ككيفيات تصبيق أنطسة 2015ديدسبخ  06السؤرخ في  306-15مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  19السادة  1

 .2015ديدسبخ  09، الرادرة في 66رخز الاستيخاد كالترجيخ لمسشتػجات كالبزائع، الجخيجة الخسسية العجد 
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالتػقيع كالترجيق 5002السؤرخ في أكؿ فبخايخ سشة  ،04-15مغ القانػف رقع  40السادة  2

 .5002فبخايخ  00، الرادرة في 00الإلكتخكنييغ، الجخيجة الخسسية العجد 
 .231. ص ،2003 الأردف، الجار العمسية لمشذخ كالتػزيع، الػجيد في القانػف الإدارؼ، جساؿ مصمق الحنيبات، 3
. ، ص2004مشذػػأة السعػػارؼ، مرػػخ،، القػػخارات الإداريػػة فػػي الفقػػو كقزػػاء مجمػػذ الجكلػػةعبػػج العديػػد عبػػج السػػشعع خميفػػة،  4

294. 
عداكؼ عبج الخحسغ، الخخز الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، رسالة لشيل درجة دكتػراه دكلة في القانػف العاـ، جامعة  5

 .311 .، ص5003الجدائخ،
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لسرػػػمحتو كلا تتعػػػجػ أثخىػػػا إلػػػى كرثتػػػو، خاصػػػة التػػػي ترػػػجر بشػػػاءً عمػػػى القػػػجرات كالسػػػؤىلات 
الذخرػػية مثػػل تعػػيغ شػػخز فػػي إحػػجػ الػضػػائف العسػميػػة بسػجػػب قػػخار صػػادر عػػغ الييئػػة 

ر التعييغ، فيشا لا يسكغ تجدػيج مزػسػف القػخار فػي السخترة ثع يتػفى الذخز قبل تشفيح قخا
الػاقػع لاسػتحالة التشفيػػح السصمػق، ككػػحا القػخار الستزػسغ مػػشح رخرػة الدػػياقة، رخرػة الرػػيج. 
فالأصل في ىحه الأحػاؿ أف يختبط مريخ القػخار بسرػيخ مػغ صػجر لرػالحيع إلا فػي بعػس 

ؿ التػػػػخخالحػػػػالات الاسػػػػتثشائية  يز آليػػػػا لػرثػػػػة صػػػػاحب التػػػػخخيز يبػػػػيح القػػػػانػف إمكانيػػػػة تحػػػػػ 
، أكقػػػج يجعػػػل اسػػػتسخاره يتػقػػػف عمػػػى تقػػػجيع شمػػػب مػػػغ ذكؼ حقػػػػؽ صػػػاحب التػػػخخيز 1اليالػػػظ

خلاؿ مجّة معيشة، كسا ىػ الذأف بالشدبة لخخرة مسارسة نذاط الشقػل العسػػمي لمبزػائع التػي 
ا تسكػػغ ذكؼ حقػػػؽ صػػاحب الخخرػػة مػػغ أف يػاصػػمػا اسػػتغلاؿ ىػػحا الخخرػػة، عمػػى أف يمتدمػػػ 

مػػغ تػػاريخ كفػػاة صػػاحب 2بػػإبلاغ مػػجيخ الشقػػل لمػلايػػة السخػػتز إقميسيػػا فػػي أجػػل أقرػػاه شػػيخاف
الخخرة. كقج تكػف الاستحالة مؤقتة نتيجة الانعػجاـ السػادؼ لسحػل القػخار، كػأف ترػجر الإدارة 
قػػخار باسػػتغلاؿ محػػل تجػػارؼ أك مدػػكغ كضيفػػي إلا أف السحػػل أك السدػػكغ تعػػخض لميػػجـ جػػخاء 

 لاـ مفاتيح الاستغلاؿ. زلداؿ قبل است
 خامداا: تحقق الذخط الفاسخ الحي يعمق عميو القخار 

قج يرجر القخار معمقاً عمى شخط فاسخ، كىػ قخار كامل كتكػف آثاره نافحة، غيخ أف 
تحقق الذخط الفاسخ يؤدؼ إلى زكاؿ القخار مغ تاريخ صجركه كليذ مغ تاريخ تحقق الذخط. 

دارة قخار كتعمق استسخار نفاذه عمى بقاء حالة كاقةية أك مغ الذخكط الفاسخة أف ترجر الإ
كتعييغ شخز في كضيفة تحت . 3قانػنية معيشة. فإذا زالت تمظ الحالة أنقزى أثخ القخار

                                                           
 .312نفذ السخجع، ص  1
، الحؼ يحجد شخكط تدميع 2004ديدسبخ  20، السؤرخ في 415-04الفقخة الأخيخة مغ السخسػـ التشفيحؼ  44السادة  2

ديدسبخ  22، الرادرة في 82رخز مسارسة نذاشات نقل الأشخاص كالبزائع عبخ الصخقات، الجخيجة الخسسية العجد 
2004 . 

 .521 .ص ،5003رية، دار الفكخ العخبي، مرخ،لمقخارات الإداسميساف ا الصساكؼ، الشطخية العامة  3
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التجخبة لسجة سشة، يعشي أف للإدارة الحق في الاستغشاء عغ ىحا الذخز، إذا رأت انو ليذ 
فعجـ الكفاءة الذخز شخط يجب تػافخه لانتياء  الػضيفة التي عيغ فييا لمتجخيب، كفؤا لذغل

 القخار الادارؼ الحؼ بسػجبو عيغ ىحه الػضيفة.
 سادساا: اقمخاف القخار بأي  ياسخ 

قج تقخف الإدارة القخار الإدارؼ بأجل فاسخ، فإذا حل ىحا الأجل زاؿ القخار الإدارؼ مغ   
الحؼ تدكؿ آثاره بأثخ رجعي  تاريخ حمػؿ الأجل عمى خلاؼ القخار السعمق عمى شخط فاسخ

مغ تاريخ صجركه. فالقخار في ىحه الحالة يكػف نافحاً كمشتجاً لآثاره حتى يتحقق الأجل 
الفاسخ، كمغ ذلظ القخارات الإدارية التي تحجد علاقة السػضف بالجكلة كالتي تشتيي حكساً 

جيجه مغ شخؼ رخرة البشاء تشتيي بحمػؿ الأجل الحؼ تع تحببمػغ السػضف سغ التقاعج. 
الدمصة السخترة مغ أجل استكساؿ السذخكع، فإذا حل الأجل كلع يشتيي صاحب الخخرة 

كيتعيغ  ،1مغ السذخكع، لا يسكشو إتسامو، إذ تكػف الخخرة في ىحه الحالة ممغاة بقػة القانػف 
عميو إذا أراد إتساـ البشاء أف يصمب رخرة ججيجة مغ أجل استكساؿ الأشغاؿ، كإلا كاف 

 و غيخ مذخكع.ترخف
 اليلاؾ السادي لمذ ء الحي يقػـ عميو القخارسابعاا: 

كأف يرجر قخار يخخز  اليلاؾ السادؼ لمذيء الحؼ يقػـ عميو القخاريشتيي القخار ب
لأحج الأفخاد باستعساؿ جدء مغ الساؿ العاـ استعسالا خاصاً، فإف ىحا التخخيز يشتيي بدكاؿ 

، كتشتيي رخرة 2لرفة العسػمية بإحجػ الػسائل السقخرة ىحا الجدء مغ الساؿ العاـ أك بفقجه
 البشاء إذا فقج السخخز لو ممكية الأرض، بدبب صجكر قخار ندع السمكية لمسشفعة العامة. 

                                                           
الحؼ يحجد كيفيات تحزيخ عقػد التعسيخ كتدميسيا،  19-15الفقخة الاكلى مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  57نرت السادة  1

بشاء. كيتع تحجيج عمى أنو: " تعج رخرة البشاء ممغاة إذا لع يدتكسل البشاء في الأجل السحجد في القخار الستزسغ رخرة ال
 الأجل بعج تقييع الدمصة السخترة اقتخاح صاحب الجراسات الاستذارية حدب حجع السذخكع".

 .675سميساف ا الصساكؼ، مخجع سابق ص  2



الإداريةالقخارات  الولؿ:                                                      لفر  ا  
 

59 
 

 ثامشاا: تغيخ الطخولؼ الم  دعت إل  إصجار القخار 
الرادر تشفيحاً لقانػف معيغ مغ الصبيعي أف يشتيي بدكاؿ أك إلغاء القانػف، إلا إذا  القخار

 نز عمى غيخ ذلظ. 
 : نياية القخارات الإدارية بمجخ  سمصة أخخى الفخع اللان 

قج تشتيي القخارات الإدارية بتجخل سمصة أخخػ غيخ الجية التي أصجرتيا، كيكػف ذلظ       
 أك بتجخل الدمصة القزائية. بتجخل الدمصة التذخيةية

 نياية القخارات الإدارية عغ شخيق السذخع أوللاا:
تمغى القخارات الإدارية مغ شخؼ الدمصة التذخيةية، عشجما يتعمق الأمخ بالسخاسيع 
التشفيحية فيحه السخاسيع التي ترجر لتشفيح قانػف تشتيي بإلغائو مغ شخؼ السذخع سػاء كاف 

ا تشتيي القخارات الإدارية في حالة صجكر قانػف مغ السذخع لإلغاء صخيح أك ضسشي، كس
يقزي بسشع مداكلة الشذاط السخخز بو، كيشز بحلظ عمى إلغاء الخخز الدابقة عمى ىحا 

ـ في شأف حطخ 1976لدشة  63الحطخ. كمثاؿ ذلظ، ما جاء في القانػف السرخؼ رقع 
مشو، عمى أنو تمغى التخاخيز الخاصة بتقجيع الخسػر  04، كالتي نرت السادة 1شخب الخسخ

 الرادرة لمسحاؿ العامة. 
 نياية القخارات الإدارية عغ شخيق القزاء ثانيا:

تشتيي القخارات الإدارية عغ شخيق القزاء في حالة صجكر حكع أك قخار مغ القزاء 
إذا رأػ أف القخار الإدارؼ الحؼ صجر  الإدارؼ يقزي بإنياء قخار، إذ يدتصيع أؼ شخز

في حقو غيخ مذخكع كيؤثخ عميو سمبا أف يصعغ فيو أماـ القزاء الإدارؼ سػاء السحاكع 
الإدارية بالشدبة لمقخارات الإدارية الرادرة عغ أشخاص القانػف العاـ اللامخكدية كغيخ 

للاستئشاؼ لمجدائخ بالشدبة  السسخكدة كالسشطسات السيشية الجيػية، أك أماـ السحكسة الإدارية

                                                           
 24، الرادرة في 26، الجخيجة الخسسية لجسيػرية مرخ العخبية، العجد 1976لدشة  63حطخ شخب الخسخ، رقع قانػف  1

 .1976جػاف 
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لمقخارات الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية كالييئات العسػمية كالسشطسات السيشية 
الػششية، بجعػػ الإلغاء باعتبارىا الػسيمة الػحيجة الإنياء القخارات الإدارية غيخ مذخكعة، 

ات السقخرة قانػنا، كأف ترجر الإدارة  قخار تدخيح أك عدؿ مػضف، دكف احتخاـ الإجخاء
 كيصعغ فيو مغ ذكؼ الذأف بجعػػ الإلغاء أماـ القزاء. 

 اللان : نياية القخارات الإدارية بعس  مغ يانب الإدارة  صمبالس
كيتع تجخل الإدارة بإرادتيا السشفخدة كتزع حجا للأثارة القانػنية بيشتيي القخار الإدارؼ 

عمييا الفقو كالقزاء، كىي سمصة الإلغاء الإدارؼ ذلظ بػاسصة "إحجػ الدمصتيغ التي استقخ 
 . 1كسمصة الدحب الإدارؼ"

 : الإلغػاء ولؿال الفخع 
أف سخعة تصػر الحياة الإدارية كتغيخىا يؤدؼ إلى ضخكرة تصػر القخارات الإدارية 
كتغيخىا في كل كقت، لتدايخ ىحا التصػر كتجاكب مع لأكضاع الستغيخة.  لحلظ تمجأ الإدارة 

 في كثيخ مغ الأحياف إلى كضع حج لتصبيق قخاراتيا غيخ السشاسبة، كفق ما يدسى الإلغاء. 
قانػني يرجر عغ الإدارة متزسشاً إنياء أثخ القخار الإدارؼ بالشدبة كالإلغاء ىػ عسل 

 لمسدتقبل مع تخؾ آثاره التي رتبيا مشح لحطة صجكره كحتى إلغاءه، أؼ يصبق بأثخ فػرؼ. 
كالأصل أف يتع الإلغاء بقخار مغ الدمصة التي أصجرت القخار ألأصمي أك الدمصة 
الخئاسية ليا، ما لع يشز السذخع عمى مشح سمصة أخخػ ىحا الحق، كمغ الزخكرؼ أيزاً أف 
يتخح قخار الإلغاء نفذ شكل كإجخاءات صجكر القخار الأصمي، فإذا كاف الأخيخ كتابياً يجب 

 كتابياً أيزاً، كذلظ احتخاما لقاعجة تػازؼ الأشكاؿ.  أف يكػف قخار الإلغاء
ككحا ، تشطيسية أك فخدية ما إذا كانت قخاراتياكيختمف حق الإدارة في إلغاء قخاراتيا 

سذخكعة يجب عمى الالسذخكعة كغيخ السذخكعة. فبالشدبة لمقخارات الإدارية غيخ  ياقخاراتبيغ 
الإدارؼ القخار  سػاء كانت تشطسيو أك فخدية، عمى أف، الإدارة إلغائيا احتخاما لسبجأ السذخكعية

                                                           
 .160ص  ،بخكات أحسج، السخجع الدابق 1
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فخدؼ غيخ السذخكع السختب لمحقػؽ يجب عمى الإدارة إلغاءه خلاؿ ميعاد الصعغ القزائي، ال
مغ قانػف الإجخاءات الإدارية كالسجنية محجدة بأربعة أشيخ، كإلا تحرغ  829كحدب السادة 

فلا يباح للإدارة ما لا يباح لمقزاء، مسا يتعيغ  مغ الإلغاء سػاء مغ جية القزاء أك الإدارة،
معو حخماف الإدارة مغ سمصة إلغائو بفػات مجة الصعغ اعتباراً مغ تاريخ صجكره، أما القخارات 
التشطيسية غيخ السذخكعة الإدارة يجػز ليا إلغائيا في أؼ كقت حتى بعج فػات ميعاد الصعغ 

يا يكػف في السدتقبل، كبالتالي يأثخ عمى القزائي، مادامت تشذئ مخاكد عامة، كإلغائ
 الحقػؽ الفخدية التي تع اكتدابيا بشاء عمى ىحه القخارات

 إلغاء القخارات الإدارية المشطيسية أوللا:
يجػز للإدارة إلغاء قخارتيا التشطيسية سػاء كانت مذخكعة أك غيخ مذخكعة، باعتبار 

غيخ أنو بالشدبة القخارات التشطيسية السذخكعة تسمظ  لا ذاتية، أنيا تشذئ مخاكد عامة كمجخدة
كفقاً لسقتزيات الرالح العاـ، كليذ  ياأك تعجليا أك تدتبجل الإدارة سمصة تقجيخيو في إلغاءىا

، فكمسا دعت الزخكرة إلى إلغاء قخارات تشطسيو نتيجة لأحج أف يحتق بػجػد حق مكتدب
العاـ فيكػف الإلغاء مذخكع، أما بالشدبة  تغيخ الطخكؼ أك لجكاعي تشطيع أك سيخ السخفق

 لمقخارة التشطيسية غيخ السذخكعة فدمصتيا مقيجة كممدمة بإلغائيا.
 إلغاء القخارات الإدارية الفخدية ثانيا:

التفخقة بيغ القخارات الفخدية التي تختب حقػقاً إف إلغاء الإدارة لقخارتيا الفخدية يقتزي 
 حقػقاً.للأفخاد كتمظ التي لا تػلج 

الأصل أف القخارات الإدارية الفخدية السذخكعة التي  الم  تختب حقػقاا للأيخاد: القخارات-1
يتختب عشيا حق شخري أك مخكد خاص، لا يسكغ الإدارة إلغائيا احتخاما لمحقػؽ السكتدبة 

يسكغ  التي تشذأ عغ القخارات الإدارية الفخدية، كتجديجا لأسذ الجكلة القانػنية. لكغ استثشاء
فخدؼ مذخكع كمكدب لمحقػؽ كيكػف ذلظ بالكيفية السحجدة في  للإدارة أحياناً أف تمغي قخارا

  في الحالات التالية: القانػف كذلظ
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ف ترجر الإدارة قخار مذخكع بتعيغ مػضف ثع بعج أك :قخار مزاد لمقخار الصم  إصجار-أ
حالة ارتكابو خصأ يبخر  مجة ترجر قخار مذخكع بعدؿ مػضف أك قخار تدخيح السػضف في

 .ىحا الجداء، فيحا القخار يمغي قخار مذخكع سابق بتعييغ مػضف
قج اعتخؼ مجمذ الجكلة الفخندي ل :الشطاـ العاـمذخولع لجولاع   يخدي إلغاء قخار إداري  -ب

كالتي تعػد  Lutetiaفي قزية لػتديا  19591ديدسبخ 18في قخار صادر عشو بتاريخ 
حيغ أصجر رئيذ بمجية نيذ عجة قخارات تسشع عخض بعس الأفلاـ  1954كقائعيا إلى عاـ 

التي حرمت عمى تخخيز بالعخض مغ الػزيخ السختز، فصعشت الذخكة السشتجة لتمظ 
الأفلاـ في ىحه القخارات، فقزى مجمذ الجكلة الفخندي بحق سمصات الزبط السحمي في 

سبق لو الحرػؿ عمى تخخيز مغ الدمصة السخكدية، إذا كاف مغ  التجخل لسشع عخض فيمع
شأنو خجش الكيع الأخلاقية، كيتختب عمى عخضو إثارة الذغب كالإخلاؿ بالشطاـ العاـ، حيث 
قخر أف مشع عخض مثل ىحه الأفلاـ مذخكع، لأف عخضيا كاف ييجد الشطاـ العاـ كبدبب 

 لسحمية.الرفة غيخ الأخلاقية لتمظ الأفلاـ كالطخكؼ ا
محكسة القزاء  لقج جاء في حكع :مذخولع لجولاع  الرالح العاـيخدي قخار إداري  إلغاء-ج

قخار الإدارة العامة بإلغاء  15/11/1990الإدارؼ السرخؼ في حكسيا الرادر بتاريخ 
تخخيز بيع الخسػر لأحج السحلات لسا فيو مغ ضخر كاضح عمى الستعاشيغ كأسخىع كتعجػ 

 .2ذلظ إلى تيجيج الأمغ العاـ
رة إلغائيا أك تعجيميا، في أؼ تدتصيع الإدا الإدارية الم  لا تختب حقػقاا للأيخاد: القخارات-2

 كقت، كمغ القخارات الفخدية التي لا تختب حقػقاً للأفخاد نحكخ: 

                                                           
 .5، ق 235ك 234، ص 2008دف، حسجؼ القبيلات، القانػف الإدارؼ، دار كائل لمشذخ، الصبعة الأكلى، الأر  1
 .443، ص 2008عادؿ الدعيج أبػ الخيخ، البػليذ الإدارؼ، دار الفكخ الجامعي، الصبعة الأكلى، مرخ  2
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كىي القخارات التي لا تشذئ حقػقاً بالسعشى القانػني لتعمقيا بأكضاع  الػقمية: القخارات-أ
مؤقتة كلػ لع يشز عمى سخيانيا لسجة معيشة، كمغ ذلظ القخارات الرادرة بشجب مػضف عاـ 

 أك بسشح تخاخيز مؤقتة.
كىي القخارات التي تخػؿ الأفخاد مجخد رخرة مغ الإدارة لا تتختب  الػلائية: القخارات-ب

مخضية في غيخ الحالات التي  أجازهأؼ أثار قانػنية أخخػ مثل مشح أحج السػضفيغ عمييا 
يحتسيا القانػف، فيحا القخار لا يسكغ اعتباره حقاً مكتدباً كبالتالي تسمظ الإدارة إلغاؤه في أؼ 

 كقت.
القخار الدمبي ىػ ذلظ القخار الحؼ لا يرجر في شكل الإفراح  الدمبية: القخارات-ج

إرادة جية الإدارة بإنذاء السخكد القانػني أك تعجيمو أك إنيائو، بل تتخح الإدارة  الرخيح عغ
مػقفاً سمبياً مغ الترخؼ في أمخ كاف الػاجب عمى الإدارة أف تتخح أجخاءً فيو شبقاً لمقانػف 
كالمػائح، فدكػت الإدارة عغ الإفراح عغ أرادتيا بذكل صخيح يعج بسثابة قخار سمبي 

القخار لا يختب حقػقاً أك مدايا للأفخاد كيجػز إلغاؤه في أؼ كقت، مثل قخار بالخفس، كىحا 
 الإدارة بخفس مشح رخرة لأحج الأفخاد لسداكلة ميشة معيشة.

فيحه القخارات جسيعاً يسكغ للإدارة العجكؿ عشيا كإلغاؤىا بالشدبة لمسدتقبل في أؼ كقت 
 كدكف التقيج بسيعاد معيغ.  

 : الدحػػب الفخع اللان 
دحب ىػ عسل قانػني يرجر عغ الإدارة متزسشاً محػ أثخ القخار الإدارؼ بالشدبة ال

لمساضي كالسدتقبل أؼ إعجاميا بأثخ رجعي مغ تاريخ صجكرىا، ككأف القخار لع يػلج مصمقاً 
كالدحب بيحا السعشى كالإلغاء القزائي مغ حيث أثخه، لحلظ ىػ  ،كلع يختب أية آثار قانػنية

مغ الإلغاء الإدارؼ، إذ يتختب عميو إنياء جسيع الآثار القانػنية الستختبة عمى القخارات  أخصخ
الإدارية اعتباراً مغ تاريخ صجكرىا. كيجب التسييد بيغ سحب القخارات الإدارية السذخكعة 

 كسحب القخارات الإدارية غيخ السذخكعة. 
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 سحب القخارات السذخولعية أوللاا:
السدتقخة فقياً كقزاءً أنو لا يجػز سحب القخارات الإدارية السذخكعة القاعجة العامة 

السختبة لمحقػؽ، حساية لسبجأ السذخكعية كضساف الحقػؽ السكتدبة للأفخاد، سػاء أكانت 
قخارات فخدية أك تشطيسية، أما القخارات الإدارية الدميسة التي لا تػلج حقا أك مخكدا شخريا 

سحبيا  في أؼ كقت كالقخارات الػلائية كالقخارات الػقتية كالقخارات فقج أجاز القزاء الإدارؼ 
سحب قخار فخدؼ  ، يسكغ للإدارة1الدمبية، ككحلظ القخارات الإدارية الخاصة بفرل السػضفيغ

مذخكع يتزسغ عقػبة تأدبيو بالسػضف رأفة مشيا عمى السػضف، سػاء لطخكؼ اجتساعية أك 
دحب عمى حقػؽ الأفخاد التي قج اكتدبت، كسا لػ تع تعييغ اقترادية بذخط ألا يؤثخ قخارا ال

مػضف أخخ لذغل الػضيفة التي كاف يقػـ بيا السػضف السفرػؿ، كيخجع الفقو ىحا الاستثشاء 
 .2إلى اعتبارات إندانية كلاعتبار العجالة كليذ عمى أساس قانػني

تى تػلج عغ تصبيقيا كتججر الإشارة أف القخارات الإدارية التشطيسية لا يجػز سحبيا م
حقػؽ خاصة، أما إذا لع تصبق يسكغ سحبيا أك إلغائيا، إذ يتحقق مشيا نفذ الغاية، لحلظ 
يشبغي عمى الإدارة أف تمجأ إلى الإلغاء بجلا مغ الدحب سػاء في حالة تصبيقيا أك عجـ 

 تصبيقيا. 
 سحػب القخارات الإدارية غيخ السذخولعةثانيا:  

مييا أف تدحب قخاراتيا غيخ السذخكعة احتخاماً لمقانػف، يجػز للإدارة، بل يجب ع
كيكػف القخار غيخ مذخكع عشجما يكػف معيباً بأحج عيػب القخار الإدارؼ، الذكل 

كالدمصة التي تسمظ سحب القخار ىي  ،كالاختراص، كمخالفة القانػف، كالدبب، أك الغاية
، كعميو الدمصة التي أصجرتو أك الدمصة الخئاسية، ما لع يسشح السذخع ىحا الحق لدمصة أخخػ 

يجب أف تتع الفخدية غيخ السذخكعة صحيحة كمذخكعة لقخارات الإدارية الدحب ا حتى يكػف 
 كفق الذخكط التالية:

                                                           
 .169، ص بخكات أحسج، السخجع الدابق  1
  .466 .، ص2005ا فؤاد عبج البدط، القخار الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، مرخ   2
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السخمرة ي  الشطاـ الإداري لمجولؿ: دحب مغ قب  الدمصات الإدارية التمع عسمية  أف-1
كفقا للأصػؿ  ،السخترةالإدارية  ةحتى يكػف الدحب صحيحا يجب أف تتع بػاسصة الدمص

 ةأؼ الدمص القانػنية فإف سحب القخار الإدارؼ غيخ السذخكع يعػد لمدمصة الػلائيةكالسبادغ 
الإدارية الخئاسية السخترة في ىخـ  أك الدمصةدارية الإدارية صاحبة كمرجرة القخارات الإ

العامميغ اؿ تجرج الشطاـ الإدارؼ لمجكلة لسسارسة مطاىخ الدمصة الخئاسية عمى أشخاص كأعس
الػلائية كالخئاسية ىي الدمصات الإدارية السخترة  فالدمصات الإدارية. العاميغ السخؤكسيغ

الإدارية غيخ السذخكعة كخلاؿ السجة  كصاحبة الحق في مسارسة عسمية سحب القخارات
 .1الدمشية السقخرة

زي مبجأ السذخكعية احتخاـ الإدارة تيق السػػجة السحجدة لمدحػب:تمع الدحب خلاؿ  أف-2
لمقانػف في جسيع ترخفاتيا، في حيغ تقتزي السرمحة العامة استقخار الحقػؽ كالسخاكد 
القانػنية القائسة، كلا بج لمتػفيق بيغ الأمخيغ، كىي أف يتع سحب القخارات الإدارية السعيبة 

استقخار السخاكد القانػنية  خلاؿ مجة الصعغ القزائي كبعج مخكرىا يتحرغ القخار، بسا يزسغ
الستختبة عشو. لحلظ فقج استقخ القزاء عمى اشتخاط أف يتع سحب القخارات الإدارية الفخدية 
خلاؿ السجة التي يجػز فييا الصعغ بالإلغاء أماـ القزاء، كالسحجدة بأربعة أشيخ مغ تاريخ 

أؼ إلغاء أك تعجيل،  صجكرىا بحيث إذا انقزى ىحا السيعاد اكتدب القخار حرانة تسشعو مغ
لأف بقاء القخار السعيب يػلج ثقة مذخكعة لجػ الأفخاد في الػضع الستختب عميو كيحػلو مغ 
مجخد حالة كاقةية إلى حالة قانػنية تػلج حقػقا مذخكعة، كيقػؿ الفكيو سميساف ا الصساكؼ 

اء القخار غيخ أنو" يػجج مغ التقادـ السدقط لعيب السذخكعية أك مغ التقادـ السكدب ببق
 . 2السذخكع

إلا أف قاعجة التقيج بسيعاد سحب القخارات الإدارية الفخدية السعيبة تخد عمييا بعس 
 الاستثشاءات تدتصيع الإدارة فييا أف تدحب قخاراتيا دكف التقيج بسجة معيشة تسثل فيسا يمي: 

                                                           
 .173 .عسار عػابجؼ، نطخية القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة العامة كالقانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  1
 .176، ص بخكات أحسج، السخجع الدابق  2
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القخار الإدارؼ السشعجـ ىػ القخار السذػب بعيب جديع يجخده مغ صفتو  القخار السشعجـ:-أ
الإدارية كيجعمو مجخد عسل مادؼ، لا تتستع بسا يتستع بو القخارات الإدارية مغ حساية، فلا 
يتحرغ بسزي السجة، كيجػز سحبو في أؼ كقت، كسا يجػز لراحب الذأف أف يمجأ إلى 

 ـ دكف التقيج بسػاعيج رفع دعػػ الإلغاء.القزاء شالباً إلغاء القخار السشعج
كقج ذىب بعس الفقياء إلى القػؿ بأف سحب ىحه القخارات ليذ ضخكرياً، لأف جية  

الإدارة يسكغ أف تكتفي بتجاىميا بجكف الحاجة إلى إعلاف ذلظ صخاحة، إلا أنيا تقجـ عمى 
يجىا في ىحا السجاؿ ذلظ رغبة مشيا في أف تػضح الأمػر للأفخاد، كعمى ذلظ فلا يجػز تقي

كمغ القخارات السشعجمة صجكر القخار مغ فخد عادؼ  ،بسيعاد معيغ لدحب قخاراتيا السعجكمة
 لا يتستع برفة السػضف أك مغ ىيئة خاصة لا تست برمة للإدارة صاحبة الاختراص. 

 القخار الإداري السبش  عم  غر أول تجليذ: -ب
تجليذ مغ السدتفيج مغ القخار، فإف للإدارة إذا صجر القخار الإدارؼ بشاءً عمى غر أك 

أف تدحب القخار دكف التقيج بسجة الدحب لأنو لا يػجج كالحاؿ ىحه ما يبخر حساية السخكد 
القانػني ليحا الذخز الحؼ استعسل شخقاً احتيالية بشية تزميل الإدارة كحسميا عمى إصجار 

 كل شيء.  القخار استشاداً إلى القاعجة التي تقخر أف الغر يفدج
 كيذتخط لدقػط ميعاد سحب القخار الإدارؼ بشاءً عمى غر أك تجليذ شخشيغ ىسا:

أف يدتعسل السدتفيج مغ القخار شخؽ احتيالية لمتأثيخ عمى الإدارة، كأف تكػف ىحه الصخؽ  -
قخار تعييغ مػضف عمى أساس تقجيع  ؛ىي التي دفعت الإدارة إلى إصجار القخار، مثاؿ ذلظ

مدكرة. كقج تكػف ىحه الصخؽ الاحتيالية التي استخجميا السدتفيج شخقاً مادية  شيادات خبخة
كافية لمتزميل كاخفاء الحكيقة، كقج يكػف عسلًا سمبياً محزاً في صػرة كتساف صاحب 
الذأف عسجاً بعس السعمػمات الأساسية التي تجيميا جية الإدارة، كلا تدتصيع معخفتيا عغ 

تأثيخاً جػىخياً في إرادتيا مع عمع صاحب الذأف بيحه السعمػمات  شخيق آخخ كيؤثخ جيميا بيا
 كبأىسيتيا كخصخىا.
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أف تكػف الأعساؿ الرادرة مغ السدتفيج ىي الجافعة إلا إصجار القخار بحيث لػلاىا لسا  -
 صجر القخار. 



  

 

 

 

 اللان : لفر ا
 العقػد الإدارية
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العقػد الإدارية تشجرج ضسغ الأعساؿ القانػنية الاتفاقية التي تقتزي تصابق إرادتيغ 
تختمف عغ القخار الانفخادؼ، مغ حيث مغ أجل إنجاز عسل إدارؼ، فيي التي تجخييا لإدارة ك 

تتجياف نحػ  كإرادة الذخز الستعاقج معيا ،تصمب العقػد الإدارية كجػد إرادتيغ إرادة الإدارة
كالعقػد التي تبخميا الإدارة لا ، إشباع الحاجات العامة معيغ، بيجؼأحجاث أثخ قانػني 

الأكؿ عقػد الإدارة التي تخزع لمقانػف  :فيي عمى نػعيغ ،تخزع لشطاـ قانػني كاحج
كالشػع الثاني ىػ  ،الخاص كالتي تساثل العقػد التي يبخميا الأفخاد في نصاؽ القانػف الخاص

العقػد الإدارية التي تخزع لقانػف العاـ كالتي تبخميا الإدارة باعتبارىا سمصة عامة تدتيجؼ 
الإدارة )العقػد السجنية( عغ العقػد  ، كتختمف عقػد1مخفق عاـ أك تذغيموأك تديخ تشطيع 

الإدارية، حيث أف عقػد القانػف الخاص تخزع لسبجأ السداكاة بيغ الأشخاؼ كتحقيق 
السرمحة الخاصة بيشسا في العقج الإدارؼ يختل فيو مبجأ السداكاة بحيث نجج أف أحج شخفي 

الإدارة مقيجة بتحقيق العقج كىػ الإدارة يكػف في مخكد أقػػ كأسسى مغ مخاكد الأفخاد لأف 
إذ تقجـ السرمحة العامة، فلا بج مغ تخجيح السرمحة العامة عغ السرمحة الخاصة، 

 .2للأفخادالسرمحة العامة للإدارة عمى السرمحة الخاصة 
ففي الػقت الحؼ تكػف فيو السرالح متكافئة كالستعاقجاف متداكييغ في عقػد القانػف  

ضل عقػد القانػف العاـ تتسيد كالإدارة بيحه الحاؿ الخاص نجج أف السرمحة العامة في 
يتستع بيا الستعاقج  كامتيازات لاكبػصفيا قائسة عمى تحقيق السرمحة العامة تتستع بحقػؽ 

كحق  التشفيح،معيا تخػليا حق مخاقبة تشفيح العقج كتػجيو الستعاقج نحػ الأسمػب الأصمح في 
أف يدتصيع الستعاقج أف يتسدظ بقاعجة أف العقج دكف  السشفخدة،تعجيل شخكط العقج بإرادتيا 

شخيعة الستعاقجيغ يزاؼ إلى ذلظ بعس الحقػؽ كالامتيازات الأخخػ التي لا مثيل ليا في 
التي لا تيجر مرمحة الستعاقج كإنسا تجعل مرمحتو ثانػية بالشدبة  الخاص،عقػد القانػف 

 العامة.لمسرمحة 
                                                           

.214. ص الدابق، السخجعمازف ليمػ راضي،   1  
.243. ص الدابق، السخجععسار عػابجؼ، دركس في القانػف الإدارؼ،   2  
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 العقج الإداري  اهية: مالسبحث الولؿ
اختمف القزاء كالفقو في كضع تعخيف محجد لمعقػد الإدارية، كقج حاكؿ القزاء 

 السبادغ الخئيدية لمعقػد الإدارية. إيجاد تعخيف لو بالاعتساد عمىالإدارؼ في فخندا كمرخ 
 نذأة العقػد الإدارية السصمب الولؿ:

في بجاية القخف  إف نطخية  الإدارية تعخيف في القانػف الإدارؼ الفخندي لع تتبمػر إلا
، باعتبار أف السةيار الستبع آنحاؾ في تػزيع الاختراص بيغ القزاء العادؼ (20)العذخيغ 

كالقزاء الإدارؼ كاف يختكد عمى فكخة الدمصة العامة التي سادة حتى مصمع القخف 
، ككانت العقػد التي تبخميا الإدارة تشجرج ثع الترخفات العادية التي تختز بيا 1العذخييغ

السحاكع العادية كتصبق عمييا قػاعج القانػف الخاص، كاستثشاء عغ القاعجة العامة فإف السذخع 
الفخندي كلأسباب خاصة نز عمى اختراص القزاء الإدارؼ بالفرل في السشازعات 

ي تبخميا الإدارة، مثل عقػد الأشغاؿ العامة كعقػد بيع أملاؾ الستعمقة ببعس العقػد الت
 الجكلة كعقػد القخض العاـ، كقج أشمق عمييا الفقياء العقػد الإدارية بتحجيج القانػف. 

 مفيػـ العقج الإداري الفخع الولؿ: 
الإدارؼ لحلظ يشبغي التصخؽ إلى لقج حػؿ كلا مغ الفقو كالقزاء إعصاء تعخيفا لمعقج  

ج مفيػـ العقج الإدارؼ في الفقو كالقزاء السقارف ثع تعخيفو في التذخيع كالقزاء تحجي
  الجدائخؼ.

 القزاء السقارف لمعقج الإداري ول  الفقو أوللا: تعخيف
: كل اتفاؽ يبخمو 2لقج استقخ مجمذ الجكلة الفخندي عمى تعخيف العقج الإدارؼ بأنو 

أحج الأشخاص السعشػية العامة، بغخض تدييخ مخفق عاـ، عمى أف تطيخ في الاتفاؽ نية 
الذخز السعشػؼ العاـ في الأخح بػسائل كأحكاـ القانػف العاـ، إما بتزسغ الاتفاؽ شخكشا 

                                                           

.216. ص الدابق، السخجعمازف ليمػ راضي،   1  
.52. ص، 1984دار الفكخ العخبي، الصبعة الخابعة، مرخ،  سميساف ا الصساكؼ، الأسذ العامة لمعقج الإدارؼ،  2  
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 غيخ مألػفة في عقػد القانػف الخاص، أك يذتخؾ الستعاقج الخاص مباشخة في تدييخ السخفق
 العاـ.  

" العقج الحؼ :1عخفت السحكسة الإدارية العميا في مرخ العقج الإدارؼ بأنو حيغ في  
يبخمو شخز معشػؼ مغ أشخاص القانػف العاـ بقرج إدارة مخفق عاـ أك بسشاسبة تدييخه، 
كأف تطيخ نيتو في الأخح بأسمػب القانػف العاـ، كذلظ بتزسيغ العقج شخشاً أك شخكشاً غيخ 

 في عقػد القانػف الخاص".مألػفة 
" العقج الحؼ يبخمو في الفقو إلى تعخيف العقج الإدارؼ بأنو:الخأؼ الغالب كيتجو   

شخز معشػؼ عاـ بقرج تدييخ مخفق عاـ أك تشطيسو، كتطيخ في نية الإدارة في الأخح 
ك أف يتزسغ شخكشاً استثشائية كغيخ مألػفة في القانػف الخاص أببأحكاـ القانػف العاـ، 

 ".يخػؿ الستعاقج مع الإدارة الاشتخاؾ مباشخة في تدييخ السخفق العاـ
 2داري ي  الفقو ولالمذخيع الجدائخي ثانيا: تعخيف العقج الإ

 أنػاع مغ كشػع العسػمية لمرفقة تعخيفا الجدائخؼ  كالقزاء السذخعلقج قجـ كل مغ  
مغ  4ؼ 804 السادة في الإدارؼ  العقج مرصمح إلى الإشارة تع حيغ في الإدارية، العقػد

 أعلاه، 803قانػف الإجخاءات السجنية كالإداريةػ التي نرت عمى أنو: خلافا لأحكاـ السادة 
 :أدناه السبيشة السػاد في الإدارية السحاكع أماـ كجػبا الجعاكػ  تخفع
 العقج إبخاـ مكاف اختراصيا دائخة في يقع التي السحكسة أماـ العسػمية، الأشغاؿ مادة في -
 ،تشفيحه أك
 دائخة في يقع التي السحكسة أماـ شبيعتيا، كانت ميسا الإدارية، العقػد مادة في -

 ..."تشفيحه أك العقج إبخاـ مكامغ اختراصيا

                                                           

.219. ص الدابق، السخجعمازف ليمػ راضي،   1
 

2
سميساني الدعيج محاضخات في القانػف الإدارؼ، الدشة الثانية ليدانذ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة جيجل،   

 .6، 5. ص-، ص2012-2013
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 الرفقاتالثانية كسا يمي:  السادة في الجدائخؼ  السذخع عخفيا العسػمية لمرفقة بالشدبة
بسقابل مع متعامميغ اقترادييغ  تبخـ بو، السعسػؿ التذخيع مفيػـ في مكتػبة عقػد العسػمية

، ىحا في عميياكفق الذخكط   الأشغاؿلتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ  السخسػـ
 ." كالجراسات كالخجماتكالمػازـ 

 في السؤرخ قخاره في العسػمية الرفقة عخؼ فانو الجدائخؼ  الجكلة لسجمذ بالشدبة أما
 يخبط عقج بأنيا العسػمية الرفقة تعخؼ انو كحيث:"... فيو جاءكالحؼ  17/12/2002

 ."الخ...خجمات أداء أك مذخكع انجاز أك مقاكلة حػؿ بالخػاص الجكلة
 فاف بو، مدمسا أمخا السجنية كالعقػد الإدارية العقػد بيغ الاختلاؼ فكخة كانت إذا
 عقجا يعتبخ ما تحجيج يسكغ أساسو عمى الحؼ السةيار عغ البحث بسشاسبة تثار الإشكالية

 .مجنيا عقجا يعتبخ كما إداريا
 الإدارية العقػد تحجيج معايخ الفخع اللان :

 مةيار عغ البحث ضخكرة استمدـ مسا كاحج، قانػني لشطاـ تخزع لا الإدارة عقػد إف
 حيث مغ العقػد ىحه بيغ التسيد أىسية كتطيخ، السجنية العقػد عغ الإدارية العقػد لتسيد

لحلظ حاكؿ كل مغ السذخع  .السخترة القزائية الجية معخفة ككحا التصبيق، الػاجب القانػف 
 كالقزاء الفخندي ضبط العقػد الإدارية بػاسصة مةياريغ ىسا:

 السعيار المذخيع  أوللا:
ىي التي  ةالعقج الإدارؼ بتحجيج القانػف، أؼ أف الشرػص التذخيةية أك التشطيسي 

تحجد شبيعة العقج إذا كاف إدارؼ أك مجني، إما مباشخة بتحجيج شبيعتو أك بريفة غيخ 
مباشخة مغ خلاؿ تحجيج الجية القزائية التي يدشج ليا ميسة الفرل في الشداع، كمغ العقػد 

 الإدارية بتحجيج السذخع الرفقات العسػمية، كعقػد تفػيس السخفق العاـ. 
كعشجما يجج أف تصبيق نطاـ القانػف العاـ أكثخ  –الأحياف  يمجأ السذخع في بعس

إلى إضفاء الرفة الإدارية عمى  – ملائسة لحل السشازعات السعخكضة مغ القانػف الخاص



العقػد الإدارية اللان :                                                      لفر  ا  
 

73 
 

بعس العقػد كيقخر اختراص القاضي الإدارؼ بالشطخ فيسا تثيخه مغ مشازعات كيصمق عمى 
 ىحه العقػد، العقػد الإدارية بتحجيج القانػف.

كقج ضيخ ىحا التحجيج أكؿ مخة في نز السذخع الفخندي في بجاية عيج الثػرة  
الفخندية عشجما كصف بعس العقػد بأنيا إدارية كخز مجمذ الجكلة فيسا تثيخه مغ مشازعات 
سةياً مشيا لتصبيق مبجأ الفرل بيغ الدمصات بسشع القزاء العادؼ مغ الترجؼ لأعساؿ 

عقج ك ،لمقزاء الإدارؼ السشازعات في شأف بعس العقػد  الإدارة، فجعل اختراص الشطخ في
، عقج استغلاؿ جدء مغ الجكميغ العاـ، عقج التػريجامتياز السخفق العاـ، عقج الأشغاؿ العامة، 

 .1عاـالقخض  )الجكميغ الخاص( كعقج بيع أملاؾ الجكلةالخاصة بد ػ عقال
كقج تعخضت فكخة التحجيج القانػني لمعقػد الإدارية لكثيخ مغ الشقج لأسباب تخجع إلى 

مع التكييف الحؼ يزفيو عمييا السذخع، كفي الحالات  تتلاءـشبيعة بعس العقػد التي قج لا 
التي يشدجع فييا ىحا التكييف مع شبيعة العقج كمزسػنة فإف تحجيج السذخع لو يكػف كاشفاً 

عتقج أف تخؾ تحجيج العقػد الإدارية لمقزاء لا شظ أقجر عمى كذف الصبيعة لحلظ ن فقط.
   القانػنية ليا، خاصة إذا كاف ىحا القزاء إدارياً متخرراً.

 السعيار القزائ   ثانيا:
العقج الإدارؼ بتحجيج القزائي، كيدسى بالسةيار السػضػعي حيث يجتيج القزاء في 

سرمحة العامة كالسبادغ الحاكسة لديخ الإدارة في تحجيج شبيعة العقج، معتسجا عمى ال
ضخكرتيا، كذلظ بالشطخ إلى العقج في كاقعو كما يحيط بو مغ ضخكؼ كملابدات قبل كحيغ 
كبعج إبخاـ العقج، كمغ ثسة فإف السعاييخ السسيدة لمعقج الإدارؼ عغ غيخه مغ عقػد القانػف 

 الخاص ىي:
ف العقج الحؼ لا تكػف الإدارة شخفاً فيو لا إ: معشػياا أف يكػف أحج شخي  العقج شخراا  -1

يعج عقجاً إدارياً، كىحا الذخط تدتمدمو السبادغ العامة لمقانػف الإدارؼ الحؼ كجج ليحكع نذاط 

                                                           
 .245، ص. 2000عسار عػابجؼ، دركس في القانػف الإدارؼ، ديػاف السصبػعات الجامةية الجدائخ،   1
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الدمصات الإدارية أما العقػد التي تبخـ بيغ الأفخاد أك أشخاص القانػف الخاص الأخخػ فأنيا 
العقػد التي ، لكغ استثشاء أبخمت لتحقيق السرمحة العامة تعج مغ عقػد القانػف الخاص كلػ

عقػد إدارية، إؼ العقج الحؼ القزاء الإدارؼ في فخندا  اعتبخىاتبخـ باسع الإدارة كلحدابيا، 
يبخـ بيغ أشخاص القانػف الخاص عمى أف يكػف أحجىع يعسل باسع الجكلة كلحدابيا، كىحا 

شخكة كىي أف  08/07/1963ؤسدة تيخكف  في الخاص بسمحكسة التشازع ما جاء في حكع 
انتػني " بالتعاقج مع ة بتدػية كتسييج لقخيتي " ماسي ك الاقتراد السختمط التي كانت ممتدم

كاعتبخت السحكسة في قخارىا العقج  بأعساؿ تخز الصخؽ خاصة لسعاكنتيا في الكياـ  مؤسدة
انتػني" باسع قخيتي " ماسي ك  ع تترخؼ إلاإدارياً عمى أساس أف شخكة الاقتراد السختمط ل

كذلظ بتػضيف نطخية الػكالةػ إلا أف ىحا الحكع لع يعسع عمى كل القصاعات كبقي  كلحدابيا
كمغ ثع فأف السةيار العزػؼ لا يكفي لػحجه لتسييد العقج قاصخ عمى إنجاز الصخقات، 

عج مغ عقػد الإدارؼ ففي الكثيخ مغ الأحياف تكػف الإدارة شخؼ في ىحا العقج إلا أنو ي
القانػف الخاص بيج أف شخط كجػدىا شخفاً في العقج يبقى شخشاً أساساً لإضفاء الرفة 

زاء كسةيار لتسييد العقج الإدارية عميو إذا ما عدز بالذخكط الأخخػ التي يدتمدميا الق
 .1الإدارؼ 

 السجنية الإجخاءات قانػف  مغ 800 السادة أف نجج الجدائخؼ  التذخيع إلى كبالخجػع
 كالسؤسدات كالبمجية كالػلاية الجكلة مغ كل في السعشػية الأشخاص حرخت قج كالإدارية
الستزسغ قانػف  247-15مغ السخسػـ رقع  06، أما السادة الإدارؼ  الصابع ذات العسػمية

فقج حجدت الأشخاص العامة التي يصبق عمييا  ،2الرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ
 كالبمجيات كالػلايات السدتقمة الػششية كالييئات العسػمية الإدارات غ:م كل فيىحا 

الخاضعة لمتذخيع الحؼ  العسػمية كالسؤسدات الإدارؼ، الصابع ذات العسػمية كالسؤسدات
                                                           

1
 .224أنطخ؛ مازف ليمػ راضي، السخجع الدابق، ص.   

2
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي رقع   

 .2015سبتسبخ  20، الرادرة في 35الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد العاـ، 
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 أك مؤقتة بسداىسة جدئيا، أك كميا مسػلة عسمية بإنجاز تكمف عشجما يحكع الشذاط التجارؼ 
 ."ةالإقميسية أك مغ الجساعات الجكل مغ نيائية

كقج استقخ القزاء الإدارؼ الفخندي عمى كصف العقػد بيغ شخريغ مغ أشخاص   
، لكغ شخط كجػد الإدارة شخفا في العقج ىػ القانػف العاـ عقػدا إدارية ما لع يثبت العكذ

، إذ لابج أف يتػفخ أحج الذخشيغ معو كىػ ما يعخؼ بسةيار 1ضخكرؼ لكغ غيخ كاؼٍ 
 تشاكب. ال
 غيخ العقج في شخؼ العامة الأشخاص أحج كجػد إف :2أف يمر  ىحا العقج بسخيق عاـ -2

 العقج ىحا مزسػف  يختبط أف يجب بل العقج، عمى الإدارؼ  الصابع لإضفاء لػحجه كافي
ـ، أؼ أف العقج الحؼ تبخمو الإدارة مع الأفخاد لا يسكغ أف يكػف إداريا إلا إذا ارتبط عا بسخفق

بالسخفق العاـ سػاء كججت معو عشاصخ أخخػ أـ لا، كىحا ما ثبت في أحكاـ مجمذ الجكلة 
أصجر مجمذ الجكلة الفخندي حكسو في  ،1903في عاـ الفخندي سػاء في قزية تيخيو  

ما  كل، كاعتبخ بخـ عقج مع البمجية مغ أجل التخمز مغ الأفاعيالحؼ أ"  Terrirقزية "
ىي  إدارية عسمية يكػف  محمية أك عامة بسعشاىا الحكيقي العامة السخافق كتدييخ بتشطيع يتعمق
 كسةيار العاـ السخفق فكخة تدتخجـ التي الأحكاـكمغ أىع  ،الإدارؼ  القزاء اختراص مغ

 الرادر الفخندي الجكلة مجمذ حكع الأحكاـ ،صالخا القانػف  عقػد عغ الإدارؼ  العقج لتسييد
 العاـ السخفق في السداىسة قخر بأف  كالحؼ Theorondفي قزية تيخكف  1910 /04/03ي ف

ككحا الذأف بالشدبة  ،الإدارؼ  القزاء صاخترا إلى العقج شخكط كانت كميسا بحاتيا تؤدػ
الدكجيغ بذأف  1956-4-20مجمذ الجكلة الفخندي بتاريخ  لمحكع الرادر عغ

انتيت الحخب العالسية الثانية كضع في أنو بعج  وكقائع كالحؼ تتمخز Epoux Bertinبيختاف"
الخعاية الخكس السػجػديغ في فخندا في مخاكد الإيػاء تسييجاً إلى تخحيميع إلى بلادىع كفي 

أبخـ عقج شفػؼ بيغ رئيذ أحج ىحه السخاكد كالدكجاف " بيختاف "  1944-11-24تاريخ 
بمغ محجد مغ الساؿ عغ للاجئيغ مقابل م بتقجيع كجبات غحائيةيمتدـ ىحاف الدكجاف بسقتزاه 
                                                           

 .248، ص. قالسخجع الدابعسار عػابجؼ،  1
 .250، ص. السخجع نفدو - 2
 .565، ص. 1997ماجج راغب الحمػ، القانػف الإدارؼ، دار السصبػعات الجامةية، مرخ،  -
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السقابل السدتحق ليا قج زاد مقجاره نتيجة  أف 1945أدعى الدكجاف عاـ ، كل فخد في اليػـ
لديادة كسيات الأغحية التي قجمت للاجئيغ بأمخ السخكد كشمبا صخؼ السقابل ليحه الديادة، 

أماـ مجمذ إلا أف الػزارة السذخفة عمى السعدكخات رفزت الجفع. فأقاـ الدكجاف الجعػػ 
 .1الجكلة
 الجكلة مجمذ عخؼ: الخاص القانػف  عقػد ي  مألػية غيخ شخولشا العقج يمزسغ أف-3

 تزع أك حقػقا للأفخاد تخػؿ التي الذخكط :" تمظ2أنو بقػلو الاستثشائية الذخكط الفخندي
 في يتعاممػف  الحيغ أكلئظ يختزييا التي تمظ عغ بصبيعتيا غخيبة التدامات عاتقيع عمى
 القانػف  في السألػفة غيخ الاستثشائية الذخكط أمثمة مغ ."التجارية أك السجنية القػانيغ حجكد

 :3الخاص
 التداماتو تشفيح لزساف معيا لمستعاقج كالتعميسات كالتػجييات الأكامخ إعصاء في الإدارة حق -

 .السحجدة الآجاؿ كفي كجو أحدغ عمى
 .القزاء مغ لإذف حاجة دكف  السشفخدة بإرادتيا العقج فدخ إلى المجػء في الإدارة حق -
 .التعاقجية بالتداماتو إخلالو حالة في معيا الستعاقج عمى الجداءات تػقيع في الإدارة حق -
 عمى العقج يتزسغ قج عامة، سمصة باعتبارىا الإدارة تخز التي الذخكط ىحه إلى كإضافة -
 مػاجية في الامتيازات مغ جسمة مشحو خلاؿ مغ كذلظ الإدارة، مع الستعاقج لرالح بشػد
 . الغيخ

 

                                                           
1
كفي قخاريغ اعتبخت السحكسة عسل مػضفو في  1978-6-12في  Houendكدرجت محكسة التشازع عمى ذلظ ففي قزية  

مجرسة لمفتيات تقػـ بسخاقبة نػـ الفتيات " الشيػض كالشػـ " اشتخاكاً برػرة مباشخة في تشفيح خجمة عامة تخز التعميع 
  استعساليا.ككحلظ اعتبخت عسل زكجيا كىػ عامل مكمف بريانة بعس الأجيدة كتعميع الصلاب 

السجاؿ نفدو اشخدت أحكاـ القزاء الإدارؼ الفخندي عمى اعتبار الفشانيغ الحيغ يعسمػف في السدخح البمجؼ  كفي
 1979-1-17مذتخكيغ في تشفيح السخفق العاـ كىػ ما قزت بو محكسة التشازع في  العازفيغ،كالسغشييغ أك الخاقرات أك 

 .Dme le Cachey et autres قزية:في 
 .8، ص. السخجع الدابق، سميساني الدعيج 2
 .11، ص. السخجع نفدو 3
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 أنػاع العقػد الإداريةالسصمب اللان : 
كىي تتشاكؿ مػاضيع مختمفة، كمغ غيخ تبخـ الإدارة أنػاعاً مختمفة مغ العقػد الإدارية،   

السسكغ تعجاد كل العقػد الإدارية لتشػع نذاط الإدارة، كيسكغ تقديع العقػد الإدارية لكغ ليذ 
شاممة إلى الأنػاع التالية: الرفقات العسػمية، عقػد تفػيس السخفق العاـ، عقػد  برفة

إدارية ذات شبيعة مالية كعقج القخض العاـ، كعقج شغل الأملاؾ الػششية العسػمية، كلكغ 
  ، الرفقات العسػمية كعقػد تفػيزات السخفق العاـ.عقػدعسميا مغ أبخز ىحه ال

 الرفقات العسػمية الفخع الولؿ:
كىي الرفقات العسػمية تعتبخ مغ أىع العقػد الإدارية كالتي تتعمق بالشفقات العسػمية 

 تتعجد بحدب مػضػع العقج.
 ػـ الرفقات العسػميةأوللا: مفي

مغ السخسػـ  02الجدائخؼ الرفقات العسػمية في نز السادة  علقج عخؼ السذخ 
، بأنيا: 1الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15الخئاسي رقع 

عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو، تبخـ بسقابل مع متعامميغ اقترادييغ كفق 
، لتمبي ة حاجات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ الذخكط السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ

 الأشغاؿ كالمػازـ كالخجمات كالجراسات. 
 2أنػاع الرفقات العسػمية: ثانيا

لمسرمحة الستعاقجة أف تبخـ صفقة عسػمية كاحجة أك أكثخ بيجؼ تمبية حاجات  يسكغ 
 معيشة خاصة بالتدييخ أك الاستثسار تذسل الرفقات العسػمية إحجػ العسميات الآتية أك أكثخ

 إنجاز الجراسات. اقتشاء المػازـ إنجاز الأشغاؿ

                                                           
سبتسبخ  16السؤرخ في  الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ 247-15السخسػـ الخئاسي رقع  1

 .2015سبتسبخ  20، الرادرة في 50، الجخيجة الخسسية العجد 2015
 .نفذ السخسػـ مغ 29السادة  2
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إلى انجاز مشذأة أك أشغاؿ تيجؼ الرفقة العسػمية للأشغاؿ  :العسػمية للأشغاؿ الرفقة-1
بشاء أك اشغاؿ ىشجسة مجنية مغ شخؼ السقاكؿ، في ضل احتخاـ الحاجات التي تحجدىا 

تذسل الرفقة العسػمية لأشغاؿ بشاء أك تججيج أك ك  السرمحة الستعاقجة صاحبة السذخكع
سا في صيانة أك تأىيل أك تييئة أك تخميع أك إصلاح أك تجعيع أك ىجـ مشذأة أك جدء مشيا، ب

 دلظ التجييدات السختبصة بيا كالزخكرية لاستغلاليا.
تيجؼ الرفقة العسػمية لمػازـ إلى اقتشاء أك إيجار أك بيع  :العسػمية لمػازـ الرفقة-2

بالإيجار، بخيار أك بجكف خيار الذخاء، مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة لعتاد أك مػاد، مياـ 
ة بشذاشيا لجػ مػرد. كإذا أرفق الايجار بتقجيع كاف شكميا، مػجية لتمبية الحاجات السترم

إذا كانت أشغاؿ كضع كتشريب المػازـ  خجمة، فإف الرفقة العسػمية تكػف صفقة خجمات
، فإف الزفقة العسػمية  مجرجة ضسغ الرفقة العسػمية كلا تتجاكز مبمغيا قيسة ىحه المػازـ

.  تكػف صفقة لػازـ
 الرفقة العسػمية لمجراسات إلى إنجاز خجمات فكخيةتيجؼ الرفقة العسػمية لمجراسات:  -3

تذسل الرفقة العسػمية لمجراسات، عشج إبخاـ صفقة أشغاؿ، لاسيسا ميسات السخاقبة التقشية أك 
تحتػؼ الرفقة ك  الجيػتقشية كالإشخاؼ عمى إنجاز الأشغاؿ كمداعجة صاحب السذخكع

أك مذخكع حزخؼ أك مشاضخ العسػمية للإشخاؼ عمى الإنجاز، في إشار إنجاز مشذأة 
 دراسات أكلية أك التذخيز أك الخسع السبجئي، شبيةية، تشفيح السياـ الآتية عمى الخرػص

عشجما يقػـ  دراسات التشفيح، أك، دراسات السذخكع دراسات مذاريع تسييجية مػجدة كمفرمة
شغاؿ، كتشطيع مداعجة صاحب السذخكع في إبخاـ كإدارة تشفيح صفقة الأبيا السقاكؿ، تأشيختو 

 كتشديق كتػجيو الػرشة، كاستلاـ الأشغاؿ.
تيجؼ الرفقة العسػمية لمخجمات السبخمة مع متعيج الرفقة العسػمية لمخجمات:  -4

 تقجيع خجمات. خجمات إلى إنجاز
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 1تفػيزات السخيق العاـ :الفخع اللان 
بإدارة كتدييخ إف تفػيزات السخفق العاـ مغ العقػد التي تبخميا الإدارة كتتعمق  

السخافق العامة، كىي تتشػع بحدب كيفية إدارة كتديخ السخافق العامة كتحسل مخاشخ التدييخ 
 ككيفية تحجيج مقابل التدييخ.

 أوللا: مفيػـ تفػيزات السخيق العاـ
الدالف الحكخ، السخفق العاـ  199-18عخفتو السادة الثانية مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

، تحػيل بعس السياـ غخؼ كسا يمي: "يقرج بتف ػيس السخفق العاـ، في مفيػـ ىحا السخسػـ
 4الديادية التابعة لمدمصات العسػمية، لسجة محجدة، إلى السفػض لو السحكػر في السادة 

 "أدناه، بيجؼ الرالح العاـ
أضافت السادة الخابعة مغ نفذ السخسػـ بأنو "يسكغ الجساعات الإقميسية كالسؤسدات 

الصابع الإدارؼ التابعة ىلا، كالسدؤكلة عغ مخفق عاـ، اليت تجعي في صمب  العسػمية ذات
الشز "الدمصة السفػضة"، أف تفػض تديخؼ مخفق عاـ إلى شخز معشػؼ أك خاص، 

 ."السفػض لو"، بسػجب اتفاقية تفػيس"خاضع لمقانػف الجدائخؼ، يجعى في صمب الشز 
 شكاؿ تفػيس السخيق العاـثانيا: 

تعجد السخافق العامة يؤدؼ بالزخكرة إلى تعجد أشكاؿ تديخييا، حيث أف كل نػع إف 
حجد السشطع  .يقجميامغ ىحه السخافق تشاسبو شخيقة تديخؼ تتػافق مع شبيعة الخجمة اليت 

 247-15معايخؼ تحجيج أشكاؿ تفػيس السخفق العاـ في كل مغ السخسػـ الخئاسي رقع 
 كىي تتسثل فيسا يمي:  1992-18كالسخسػـ التشفيحؼ رقع 

ىػ عقج إدارؼ يبخـ بشي الدمصة السفػضة كالسفػض لو، الحؼ قج يكػف  عقج الاممياز: -1
ص أك القانػف العاـ، يتعمق مػضػعو إما بإنجاز مشذآت اخلشخرا مغ أشخاص القانػف ا

                                                           
 السرجر الدابق. 247-15السخسػـ الخئاسي رقع  1
، 48، الجخيجة الخسسية العجد 2018 أكت 02السؤرخ في  السخفق العاـ فػيسبت الستعمق 199-18رقع  التشفيحؼالسخسػـ  2

 .2018 أكت 05الرادرة في 



العقػد الإدارية اللان :                                                      لفر  ا  
 

80 
 

السخفق  أك اقتشاء مستمكات ضخكرية لإقامة السخفق العاـ كاستغالو، كإما تعيج لو فقط استغلاؿ
ص، حيث يتقاضى السفػض لو مقابلا ماليا مغ قبل السختفقيغ كالحؼ االعاـ مغ مالو الخ

 30خكر بسيكػف في شكل أتاكػ يتع تحجيجىا مغ قبل الدمصة العامة، عمى أف تشتيي مجتو 
سشة مغ إبخامو كىػ قابل لمتججيج مخة كاحجة فقط، لسجة تدسح بأف يدتخد السفػض لو الأمػاؿ 

جعل الامتياز عمى  121-05مغ القانػف رقع  71السادة . كسا نرت فقيا في إنجازاليت أن
كسيمة الاستعساؿ السػارد السائية التابعة لا لسالظ العسػمية الصبيةية لمسياه، كىػ عقج مغ 
عقػد القانػف العاـ، مع شخز شبيعي أك معشػؼ خاضع لمقانػف العاـ أك الخاص ىجفو 

استغلاليا، كفق دفتخ الذخكط كيحجد ىحا القانػف السجالات التي يسكغ تدييخ السػارد السائية ك 
 .المجػء فييا للامتياز كبعس الذخكط الخاصة بكل نػع مغ الشذاشات

، كقج الامتيازعقج ثاني أىع تصبيقات تقشية تفػيس السخفق العاـ بعج  ىػ: عقج الإيجار-2
الإيجار ىػ الذكل الحؼ  " كسا يمي: 199-18 مغ نفذ السخسػـ التشفيحؼ 54السادة  وعخفت

تعيج مغ خالو الدمصة السفػضة لمسفػض لو تديخؼ كصيانة السخفق العاـ، مقابل إتاكة سشػية 
يجفعيا ىلا. كيترخؼ السفػض لو لحدابو مع تحسل كل السخاشخ كحتت رقابة جدئية مغ 

لاستغلاؿ، ككحا كقج تعتخض السفػض لو مخاشخ تجارية تتعمق بإيخادات ا .الدمصة السفػضة
متػؿ  .مخاشخ صشاعية تتعمق بأعباء الاستغلاؿ كالشفقات السختبصة بتدييخؼ السخفق العاـ

الدمصة السفػضة بشفديا إقامة السخفق العاـ، كيتقاضى السفػض لو أجخا مغ تحريل الأتاكػ 
سدة تحجد مجة اتفاقية تفػيس السخفق العاـ في شكل الإيجار، خ .مغ مدتعسمي السخفق العاـ

كيسكغ تسجيج ىحه السجة بسػجب ممحق مخة كاحجة، بصمب مغ  .( سشة، كحج أقرى15عذخ )
الدمصة السفػضة، عمى أساس تقخيخ معمل لإنجاز استثسارات مادية غيخ مشرػص عمييا في 

لحلظ نجج أف  ."، كحج أقرى( سشػات3الاتفاقية، شخيصة ألا تتعجػ مجة التسجيج ثالث )

                                                           
سبتسبخ  04، الرادرة في 60، الجخيجة الخسسية العجد 2005 أكت 04السؤرخ في الستعمق بالسياه،  12-05رقع  القانػف  1

2005. 
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تتػلى فيو الدمصة السفػضة التسػيل بشفديا لإقامة السخفق العاـ،  الإيجار ىػ عقج إدارؼ 
كيمتدـ بسػجبو السفػض لو بتدييخؼ السخفق العاـ السفػض كصيانتو مع تحسل كل السخاشخ، 

 كبجفع أتاكػ سشػية لمدمصة السفػضة.
عقج إدارؼ تعيج الدمصة السفػضة بسػجبو لمسفػض لو تديخؼ أك  الػكالة السحفدة:-3

خؼ كصيانة السخفق العاـ، كيقػـ السقػض لو باستغلاؿ السخفق العاـ لحداب الدمصة بتديي
السفػضة التي تسػؿ بشفديا إقامة السخفق العاـ لسجة عذخ سشػات، كتحتفع بإدارتو كيجفع 
أجخ السفػض لو مباشخة مغ الدمصة السفػضة بػاسصة مشحة تحجد بشدبة مئػية مغ رقع 

يكػف مػضػع الػكالة السحفدة إما  .الأرباح عشج الاقتزاء الأعساؿ تزاؼ إلييا حرة مغ
تديخؼ السخفق العاـ أك تديخيو كصيانتو في نفذ الػقت، كيخجع ذلظ إلى شبيعة كنػعية 
السخفق العاـ كمجػ حاجة تذغيمو إلى الكياـ بأعساؿ الريانة. كقع عمى الدمصة السفػضة 

سل السفػض لو نفقات إنجاز السشذآت كاقتشاء تسػيل كإقامة كإنجاز السخفق العاـ، دكف أف يتح
كسا يتحسل السفػض لو في الػكالة السحفدة مخاشخ  ـ.التجييدات اللازمة لتذغيل السخفق العا

التدييخ خالفا لعقجؼ الامتياز كالإيجار، بحيث يكػف التدييخ فييا لحداب الدمصة السفػضة 
 تعخيفات السشاسبة.السعشية التي خػلت لو صالحية مذاركتيا في تحجيج ال

ىػ عقج إدارؼ تعيج الدمصة السفػضة مغ خلالو لمسفػض لو تديخؼ السخفق : المدييخ-4
العاـ أك تديخيو كصيانتو بجكف أؼ خصخ يتحسمو السفػض لو، أؼ أف السرمحة الستعاقجة 

كسا أف تديخؼ السخفق العاـ يكػف  .تكمف السفػض لو باستغلاؿ السخفق العاـ عمى حدابيا
سشػات تسجد  (05)5خسدة بتسػيل مغ الدمصة السفػضة اليت تحتفع بإدارتو كرقابتو كميا لسجة

لدشة كاحجة فقط، حيث يتمقى السفػض لو في مقابل تديخيو لمسخفق العاـ أجخا يأخح شكل 
مشحة تحجد بشدبة مئػية مغ رقع الأعساؿ، تزاؼ إلييا مشحة الإنتاجية مغ الدمصة السفػضة 

الأرباح كسا يجفع مدتعسمػ السخفق تعخيفات لقاء استعساليع لمسخفق كيتع تحجيج اليت تحتفع ب
التعخيفات مغ قبل الدمصة السفػضة، كفي حالة العجد تمتدـ الدمصة السفػضة بتعػيس 
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كسا تتحسل الدمصة السفػضة مجيع مخاشخ التدييخ دكف أية  .السفػض لو بأجخ جدافي
 .السخاشخمدؤكلية لمسفػض لو في ىحه 

 إبخاـ العقػػػد الإداريػػػةالسصمب اللالث: 
لا تسمظ الإدارة حخية كاسعة عشج التعاقج، مثمسا ىػ الحاؿ في إبخاـ الأفخاد عقػدىع. إذ 

الإدارة بأتباعيا حفاضاً عمى السرمحة العامة  كالإجخاءات تمتدـفخض السذخع جسمة مغ القيػد 
عمى ك  ،أكفاً الستقجميغ لأداء الخجمة التي تحخص ىي عمى تحكيقيا اختيار التي تقتزي

الإدارة اختيار  عمىيدتمدـ  مساتحقيق أكبخ كفخ مالي لمخديشة العامة، ب ،الساؿ العاـحساية 
 .الستعاقج الحؼ يقجـ أفزل الذخكط كالزسانات السالية

 شخؽ إبخاـ العقػد الإدارية: الفخع الولؿ
كذلظ بحدب نػع العقج كقيستو السادية دارة عجة أساليب في إبخاـ عقػدىسا الإتتبع  

 :كأىسيتو كتتسثل ىحه الصخؽ عادة في
 شخؽ إبخاـ العقػد الإدارية مح  نفقات عامة أوللا:
تعج السرمحة الستعاقجة إجخاءات داخمية لإبخاـ العقج إذا كاف السبمغ  الإيخاءات السكيفة: -1

دج( أك يقل  12.000.000رمحة الستعاقجة اثشي عذخ مميػف ديشار )التقجيخؼ لحاجات الس
، كستة ملاييغ ديشار ) دج( أك يقل عشو  6.000.000عشو للأشغاؿ كالجراسات أك المػازـ

نز قانػف الرفقات العسػمية كتفػيزات  13لمجراسات أك الخجمات، شبقا لشز السادة 
حخية الاختيار بيغ الاعتساد عمى الإجخاءات ، في ىحت الحالة يتخؾ للإدارة 1السخفق العاـ

السحجدة في قانػف الرفقات العسػمية أك بيغ الإجخاءات الجاخمية الخاصة التي تتػلى 
 إعجادىا السرمحة الستعاقجة

                                                           
 .06، السرجر الدابق، ص 247-15السخسػـ الخئاسي رقع  1
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: تبخـ الرفقات العسػمية كفقا لإجخاء شمب العخكض شخؽ إبخاـ الرفقات العسػمية -2
 . 1خاء التخاضيالحؼ يذكل القاعجة العامة، أك كفق إج

ىػ إجخاء يدتيجؼ الحرػؿ عمى عخكض مغ عجة متعيجيغ متشافديغ  شمب العخولض: -أ
مع تخريز الرفقة دكف مفاكضات، لمستعيج الحؼ يقجـ أحدغ عخض مغ حيث السدايا 
الاقترادية، استشادا إلى معاييخ اختيار مػضػعية، تعج قبل إشلاؽ الإجخاء. كيكػف شمب 

 :2دكليا، كىػ يتخح أحج الأشكاؿ الأتيةالعخكض كششيا ك/ أك 
 كىػ إجخاء يسكغ مغ خلالو أؼ متخشح مؤىل أف يقجـ تعيجًا.   شمب العخولض السفمػح: -
ىػ إجخاء يدسح فيو لكل السخشحيغ الحيغ  شمب العخولض السفمػح مع اشمخاط قجرات دنيا: -

كالسالية كالسيشية  تتػفخ فييع بعس الذخكط الجنيا السؤىمة التي تخز القجرات التقشية
الزخكرية لتشفيح الرفقة، كالتي تحجدىا السرمحة الستعاقجة مدبقا قبل إشلاؽ الإجخاء، بتقجيع 

 تعيج، كلا يتع انتقاء قبمي لمسخشحيغ مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة.        
ع كىػ إجخاء لاستذارة انتقائية، يكػف السخشحػف الحيغ تع انتقاؤى شمب العخولض السحجولد: -

 الأكلي مغ قبل مجعػيغ كحجىع لتقجيع تعيج.      
ىي إجخاء يزع رجاؿ الفغ في مشافدة لاختيار، مخصط أك مذخكع مرسع  السدابقة: -ج

استجابة لبخنامق أعجه صاحب السذخكع، قرج إنجاز عسمية تذسل عمى جػانب تقشية أك 
 يغ بالسدابقة.اقترادية أك جسالية أك فشية خاصة، قبل مشح الرفقة لأحج الفائد 

ىػ إجخاء تخريز صفقة لستعامل متعاقج كاحج دكف الجعػة الذكمية إلى  المخاض : -ب
السشافدة. كيسكغ أف يكتدي التخاضي شكل التخاضي البديط أك شكل التخاضي بعج 

 .3الاستذارة

                                                           
 .12، نفذ السرجر، ص 247-15السخسػـ الخئاسي رقع  ،39السادة  1
 .13، 12، نفذ السرجر، ص 47، 45، 44، 43، 42، 40السػاد،  2
 .12، نفذ السرجر، ص 247-15، السخسػـ الخئاسي رقع 41السادة  3
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 يذكل إجخاء التخاضي البديط قاعجة استثشائية في إبخاـ العقػد كلا يسكغ المخاض  البديط: -
 :1اعتساده إلا في الحالات التالية

عشجما لا يكػف تشفيح الخجمات إلا عمى يج متعامل اقترادؼ كحيج يحتل كضةية  -
 احتكارية، أك لحساية حقػؽ حرخية أك لاعتبارات ثقافية كفشية.

 عشجما يتعمق الأمخ بتخقية الإنتاج ك / أك الأداة الػششية للإنتاج الػششي. -
يعي أك تشطسي مؤسدة عسػمية ذات شابع صشاعي كتجارؼ حقّا عشجما يسشح نز تذخ  -

حرخيا لمكياـ بسيسة الخجمة العسػمية، أك عشجما تشجد ىحه السؤسدة كل نذاشيا مع الييئات 
 كالإدارات العسػمية كالسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ.  

أك ممكًا لمسرمحة الستعاقجة في حالة الاستعجاؿ السُمِح السعمل بػجػد خصخ ييجد استثسارًا  -
أك الأمغ العسػمي، أك بخصخ داىع يتعخض لو ممظ أك استثسار قج تجدج في السيجاف، كلا 

 يدعو التكيف مع آجاؿ إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمية.
 في حالة تسػيغ مدتعجل مخرز لزساف تػفيخ حاجات الدكاف الأساسية. -
 عشجما يتعمق الأمخ بسذخكع ذؼ أكلػية كذؼ أىسية كششية يكتدي شابعًا استعجاليًا.  -

حتى يكػف التعاقج بػاسصة إجخاء التخاضي البديط مذخكع في جسيع حالات  يذتخط
الاستعجاؿ ألا تكػف الطخكؼ التي استػجبت الاستعجاؿ متػقعة مغ السرمحة الستعاقجة، كلع 

 تكغ نتيجة مشاكرات لمسساشمة مغ شخفيا.      
استذارة بديصة كىػ الاجخاء الحؼ يدسح بإبخاـ صفقة بسػجب  المخاض  بعج الاسمذارة: -

محجكدة بػاسصة كسائل مكتػبة مخررة كمييأة لحلظ دكف الذكميات الأخخػ، كمشو فإف 
إجخاء التخاضي بعج الاستذارة لا يخخج عغ كػنو أسمػب مخف تمجأ إليو السرمحة الستعاقجة 

                                                           
 .14، السرجر نفدو، ص 49السادة  1
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، كيتع المجػء إلى التخاضي بعج 1لمتحخر مغ القيػد كالإجخاءات الخاصة بإجخاء السشاقرة
 :(2)تذارة في الحالات التاليةالاس
 عشجما يعمغ عجـ ججكػ شمب العخكض لمسخة الثانية. -
في حالة صفقات الجراسات كالمػازـ كالخجمات التي لا تدتمدـ شبيعتيا المجػء إلى شمب  -

 العخكض.
 في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشخة لمسؤسدات العسػمية الديادية في الجكلة. -
فقات السسشػحة التي كانت محل فدخ، ككانت شبيعتيا لا تتلاءـ مع أجاؿ في حالة الر -

 شمب عخكض ججيجة.
التعاكف الحكػمي، أك في إشار اتفاقات  ةفي حالة العسميات السشجدة، في إشار استخاتيجي -

ثشائية تتعمق بالتسػػيػلات الامػتيازيػة كتحػػيل الجيػف إلى مذاريع تشسػية أك لبات، عشجما 
 تفاقات التسػيغ عمى ذلظ. تشز ا

 الإدارة مشيا يمب عائجات الساليةشخؽ إبخاـ العقػد الإدارية الم  تيجؼ  ثانيا: 
أك تأجيخ تدمظ الإدارة شخيق السدايجة في إبخاـ العقػد الإدارية الستعمقة ببيع  السدايجات:-1

كتخز  أملاكيا، فيي إجخاء يدسح بتخريز العقج لمعارض الحؼ يقتخح أحدغ الأثساف
 العسميات البديصة مغ الشسط العادؼ كلا تخز إلا السػششيغ أك الأجانب العامميغ بالجدائخ.

التخاضي عمى أساس الكيسة الإيجارية الحكيكية للأملاؾ السعشية لأجل عسميات  المخاض : -2
، كلا يسكغ المجػء إلى ىحا الأسمػب مغ التعاقج إلا بعج 3تحقق فائجة أكيجة لمجساعة الػششية

الحرػؿ عمى تخخيز التأجيخ بالتخاضي كسا يسكغ برفة استثشائية أف يتع بيع الأملاؾ 

                                                           
خزخؼ حسدة، آليات حساية الساؿ العاـ في إشار الرفقات العسػمية، أشخكحة لشيل شيادة الجكتػراه عمػـ في الحقػؽ  1

 .110، ص 2014/2015، الجدائخ، الدشة الجامةية 1تخرز القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
 .15، السخجع الدابق، ص 247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  51السادة  2
، السرجر 14-08مغ القانػف رقع  26، السعجلة كالستسسة بسػجب السادة 30-90مغ القانػف رقع  02ؼ.  89السادة  3
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الػششية الخاصة العقارية بالتخاضي بثسغ لا يقل عغ قيستيا التجارية، كىحا لأجل عسميات 
المجػء إلى ىحا الأسمػب مغ التعاقج إلا بعج ، كلا يسكغ 1تحقق فائجة أكيجة لمجساعة الػششية

 الحرػؿ عمى تخخيز مغ الػزيخ السكمف بالسالية. 
 إيخاءات المعػػػاقػػػج : الفخع اللان 

يسخ التعاقج في العقػد الإدارية بأربع مخاحل، حجدىا السذخكع في لائحة العقػد 
  كىي:الإدارية كأكجب اتباعيا 

 الذكمية الدابقة عم  المعاقج مخحمة اسميفاء الإيخاءاتأوللا: 
  كأىسيا:يتصمب القانػف أف تدتكسل الإدارة بعس الإجخاءات الذكمية قبل إبخاـ العقج  

الإدارة لا تدتصيع التعاقج أك إجخاء أؼ ترخؼ يختب عمييا التدامات  :السال  الاعمساد-1
، كحلظ تمتدـ  الإدارية أف بعجـ تجاكز حجكد مالية، ما لع يتػفخ لجييا الاعتساد السالي اللازـ

مع ما يذكمو  لأشخافوصحيحاً كممدماً  يااعتبار ترخف، كإذا تجاكزت ذلظ ىحا الاعتساد السالي
مسا يختب مدئػليتيا  مغ استحالة تشفيح الإدارة لالتداماتيا السالية في مػاجية الستعاقج معيا

اية الأفخاد في تعاقجىع مع الإدارة القزاء الادارؼ القزاء ذلظ بزخكرة حس كقج بخرالقانػنية. 
لا ك كػف علاقتيع مع الإدارة فخدية كليدت تشطيسية مع كجػب عجـ زعدعة الثقة الإدارية. 

يسشع تعاقج الإدارة في ىحه الحالة، مغ مصالبة الستعاقج فدخ العقج لعجـ تشفيح الإدارة التداماتيا 
 مقتزى. السالية السدتحقة لرالحيا مع التعػيس إذا كاف ليا 

يػجب السذخع قبل السباشخة بأؼ إجخاء مغ الإجخاءات التعاقج دراسة  :الججولى  دراسة-2
مػضػع العقج كإجخاء استذارات متعجدة في سبيل إنجاز السذخكعات كفقاً لمسػاصفات 

 السصمػبة في الخصة مع مخاعاة حجكد الاعتساد السالي السخرز.  

                                                           
، السرجر 14-08القانػف رقع مغ  26السعجلة كالستسسة بسػجب السادة  ،30-90مغ القانػف رقع  02ؼ.  89السادة  1
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يذتخط قبل إبخاـ العقج الإدارؼ الحرػؿ عمى أذف  :الحرػؿ عم  ترخيح بالمعاقج -3
الجية السخترة التي يحجدىا القانػف، كبعكذ ذلظ لا يجػز للإدارة مباشخة أؼ إجخاء مغ 
إجخاءات التعاقج. كيتختب عمى ذلظ أف العقج الحؼ تبخمو الإدارة دكف الحرػؿ عمى الأذف 

إذف لاحق. كعمى ذلظ لا تتػافخ معجكما مغ الشاحية القانػنية كلا يجػز ترحيحو برجكر 
، كيسمظ ىحا الأخيخ السصالبة بالتعػيس الحؼ كالصخؼ الأخخالخابصة التعاقجية بيغ الإدارة 

 لحق بو عمى أساس السدئػلية التقريخية إذا كاف لو مقتزى.
 تقجيع العصاءاتمخحمة ثانيا: 

خلاؿ السجة التي يحجدىا الإعلاف يتقجـ الخاغبػف بالتعاقج بعصاءاتيع، كلا يعتج  
ممف التخشح  عمىبالعصاءات بعج ىحه السجة. كقج استقخ التعامل عمى كجػب احتػاء العصاء 

 كعخض تقشي كعخض مالي. 
 يس السطاريف ولالبت يييا مخحمةثاللا: 

الػقت كفي اليػـ السحجد لفس السطاريف تقػـ المجشة بفتح صشجكؽ العصاءات في  
، لفحز كل عصاء عمى حجة بعج تخقيسو كالتحقق مغ سلامة الأختاـ، ثع يقخأ اسع السحجد

مقجـ العصاء كقيستو الإجسالية بحيث يدسعو الحاضخكف مغ مقجمي العصاءات كيجكف ذلظ 
ساء السشاقرة عمى صاحب العصاء الأفزل شخكشاً بعج ذلظ يجخؼ إر  الجمدة.بسحزخ 

مغ بيغ العصاءات الأخخػ، كقاعجة عامة. كمع ذلظ يجػز لمجشة أف تخسي  كالأقل سعخاً 
السشاقرة عمى مقجـ أندب العخكض كلػ لع يكغ أقميا سعخاً لأسباب تتعمق بالسرمحة 

ة الأعساؿ مػضػع العامة، مع ضخكرة أف تتسثل ىحه الأسباب بعػامل ججية تتعمق بصبيع
السشاقرة كقيستيا كمػاصفاتيا، عمى ألا يكػف الفارؽ في الأسعار بيغ أندب العخكض 

كحلظ أذا  السقجمة كأقميا سعخاً كبيخاً كيجب أف يكػف قخار المجشة باعتساد ىحا العصاء مدبباً.
دؿ كاف العصاء الأقل سعخاً مرحػباً بتحفطات فيجػز لمجشة أف تفاكض صاحب العصاء ليش
 عغ تحفطاتو كميا أك بعزيا، فإذا رفس جاز التفاكض مع مغ يميو مغ مقجمي العصاء. 
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 العقج إبخاـمخحمة  رابعا:
عميو العصاء فلا يعج  إرساء السشاقرة لا يعشي إلداـ الإدارة بإبخاـ العقج مع مغ رسى 

قخار الإرساء آخخ إجخاءات التعاقج كإنسا ىػ إجخاء تسييجؼ يشتيي بقخار اعتساد الإرساء مغ 
 الجية السخترة. 
 (الحقػؽ ولالالمدامات الشاشئة عغ العقج الإداري أثار العقج الإداري )السبحث اللان : 

أبخـ العقج الإدارؼ فإنو يتختب عميو جسمة مغ الآثار عمى شخفيو الستعاقجيغ، تتسثل  إذا
في الحقػؽ كالالتدامات التي تتستع بيا الإدارة مغ جية كما يقابميا مغ حقػؽ كالتدامات يتستع 

كبدبب الصبيعة الخاصة لمعقػد الإدارية فإف ما تسمكو الإدارة  أخخػ.بيا الستعاقج مغ جية 
 ،تيازات يفػؽ ما يتستع بو الستعاقج الآخخ باعتبار أنيا تدعى نحػ تحقيق الرالح العاـمغ ام

للإدارة الستعاقجة مػقعا  الحؼ يسشحغ، دارؼ مبجأ العقج شخيعة الستسػقعيلحلظ يحكع العقج الإ
لسقتزيات الرالح العاـ كدكاعي السخفق العاـ، كيخػؿ الستعاقج مغ  ةالاستجابيسكشيا مغ 

عمى خلاؼ قاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ في الاستفادة مغ امتيازات الدمصة العامة،  إمكانية
دكف أف يعشي ذلظ أف مرمحة الستعاقج مع الإدارة غيخ محسية، كإلا فخّ  القانػف الخاص،

 الأشخاص مغ التعاقج مع الإدارة.
 سمصات الإدارة ي  مػايية السمعاقج معياالسصمب الولؿ: 

لسا كاف العقػد الإدارية تبخميا الدمصات الإدارية لجكاعي الرالح العاـ لفإف ذلظ   
يقتزي تخػيميا مجسػعة مغ الدمصات يشبغي عمييا استعساليا عشجما تقتزي السرمحة 

 تتسثل ىحه الدمصات في مايمي:العامة ذلظ، ك 
 1سمصة الخقابة ولالمػييو الفخع الولؿ:

تتستع الإدارة بحق الخقابة كالإشخاؼ عمى تشفيح العقج، كسا تسمظ سمصة تػجيو الستعاقج  
يعتخؼ للإدارة كغالباً ما في مختمف السخاحل،  كإصجار الأكامخ كالتعميسات اللازمة ليحا التشفيح

                                                           
 .265ص.  ،مازف لبمػ راضي، السخجع الدابق 1
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بل أك في دفاتخ الذخكط العامة كالخاصة التي تحيل عمييا، بيحه الدمصات في العقج نفدو 
ت للإدارة حتى في حالة عجـ كجػد نز صخيح في العقج لأف ىحه الدمصة تجج أساسيا يثب

فالإدارة في مفيػـ السخفق العاـ الحؼ تديخ الإدارة عمى حدغ تشفيحىا في كل الطخكؼ. 
عشجما تتعاقج مع الأشخاص لا تتخمى عغ مدئػليتيا لمستعاقج معيا، إنسا تعاكف الستعاقج في 

خافيا كرقابتيا، كيكػف لداماً عمييا الخقابة كالتػجيو أثشاء عسل الستعاقج تدييخ السخفق تحت إش
في تشفيح العقج. كحق الإدارة في الخقابة كالتػجيو يختمف في مجاه مغ عقج إدارؼ إلى آخخ، 
فيي محجكدة في عقج التػريج كأكثخ اتداعاً في عقػد الأشغاؿ العامة إذ أف الإدارة غالباً ما 

صة عغ شخيق إرساؿ ميشجسييا لديارة مػقع العسل كالتأكج مغ سيخ العسل تسارس ىحه الدم
كفقاً لمسجػ الدمشي السحجد ككفقاً لمسػاصفات السحكػرة في العقج كإصجار الأكامخ السشاسبة في 

أف الدمصة ليدت مصمقة إذ  العسل.شخيصة أف تكػف ىحه التعميسات لازمة لتشفيح  السجاؿ.ىحا 
بعجـ التعدف باستخجاميا لتحقيق أغخاض خاصة لا تتعمق بالسرمحة  إذ أف الإدارة تمتدـ

 العقج.تؤدؼ الخقابة كالتػجيو إلى حج تغييخ شبيعة  ألاكمغ جانب أخخ يجب  العامة.
 سمصة تعجي  شخولط العقج اللان :الفخع 

"لقج أباح كل مغ السذخع كالقزاء للإدارة إذا حجثت ضخكؼ لع تكغ متػقعة كقت  
الحق في تعجيل بشػد العقج بسا يجعميا ملائسة لمطخكؼ السدتججة لأف الصخفيغ  إبخاـ العقج

الستعاقجيغ لع يتػقعا ىحه الطخكؼ الججيجة ،كبالتالي يجب البحث عغ الإدارة التي كانت مغ 
كىحا  السسكغ أف يزعيا الستعاقجاف نرب أعيشيسا لػ أنيسا مدبقا إلى الطخكؼ الججيجة،

جيل العقج مسا يجعمو متسذيا مع الأكضاع التي شخأت بعج إبخامو يؤكج حق الإدارة في تع
تتستع الإدارة بدمصة تعجيل بإرادتيا السشفخدة كىحا ما يسيده العقج الإدارؼ عغ ، ك "1كأثشاء تشفيحه

                                                           
ا الأعخج، نطاـ العقػد الإدارية كفق قخارات كأحكاـ القزاء الإدارؼ السغخبي، مشذػرات السجمة السغخبية للإدارة السحمية  1

 .88، ص. 2001الججيجة، السغخب، مصبعة الشجاح   كالتشسية، سمدمة مؤلفات كأعساؿ جامةية،
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سمصة الإدارة في تعجيل العقج عقج القانػف الخاص الحؼ لا يسكغ تعجلو إلا بسػافقة الصخفيغ، ك 
  ، بل تخزع لمزػابط التالية:مصمقة دكف قيػد الإدارؼ ليدت سمصة

اقترار تعجيل العقػد عمى نرػصو السترمة بتدييخ السخفق كحاجاتو كألا يسذ الشرػص -
الستعمقة الامتيازات السالية لأف ىحا الأمخ سيؤدؼ حتساً إلى عدكؼ الأفخاد عغ التعاقج مع 

معقػلة عمى أساس مجاىا بحيث لا الإدارة. كسا يذتخط أف تكػف تمظ التعجيلات في حجكد 
 تؤدؼ إلى فدخ العقج الأصمي أك تبجؿ مػضػعو أك تزع العكبات في شخيق تشفيح العقج.
فالشصاؽ السشصقي لدمصة تعجيل العقج لا يتجاكز السعقػؿ، كإلا فممستعاقج شمب التعػيس أك 

 .1حتى شمب فدخ العقج في حالة خدخانو خدخانا مبيشا
 ،ججت بعج إبخاـ العقجكجػد ضخكؼ قج است- 
 ،الالتداـ بسػضػع العقج -
  .احتخاـ قػاعج السذخكعية -

 سمصة تػقيع الجداءات عم  السمعاقج الفخع اللالث:
عمى الستعاقج معيا إذا قرخ في تشفيح التداماتو  تسمظ الإدارة سمصة تػقيع الجداءات 

سػاء امتشع عغ التشفيح أك تأخخ فيو أك نفح الالتداـ عمى غيخ الػجو السصمػب أك أحل غيخه 
كتعج سمصة ، 2، سػاء نز عمييا العقج أك لع يشز عمييامحمو في التشفيح دكف مػافقة الإدارة

أخصخ الدمصات التي تتستع بيا الإدارة في مػاجية الستعاقج معيا بقخار  فخض الجداءات
 .ترجره دكف المجػء إلى القزاء

 لحلظ  أوللا: الزػابط الم  تخزع ليا الإدارة السمعاقجة عشج تػقيع الجداءات
تكػف العقػبة إدارية كليدت جدائية حتى كلػ شكل العسل جشحة أك مخالفة لأف ذلظ  أف-1

 مغ اختراص القزاء كحجه،

                                                           
 .28السخجع نفدو، ص ا الأعخج،  1
 .591ص.  ،ماجج راغب الحمػ، السخجع الدابق 2
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إنحار إلى الستعاقج قبل تػقيع العقػبة إلا إذا نز القانػف عمى خلاؼ ذلظ أك  تػجيو-2
 في حالة الاستعجاؿ أك الطخكؼ الاستثشائية،

 حق الجفاع شأنيا شأف القخارات الإدارية. احتخاـ-3
العقػبة الإدارية لخقابة القاضي الإدارؼ، لمتأكج مغ مجػ مذخكعيتيا، كدرجة  خزػع-4

الخصأ أك التقريخ السختكب مغ شخؼ الستعاقج كتقجيخ مجػ ملائسة العقػبة الستخحة مغ 
يسمظ الحكع  اارة كإنسشخؼ الإدارة لو، لكغ لا يسكشو إلغاء العقػبة التي اتخحتيا الإد

 بالتعػيس فقط. 
  الإداريةأنػاع الجداءات ثانيا: 

استقخ غالبية الفقياء عمى تقديع الجداءات الإدارية التي تػقعيا الإدارة عمى الستعاقج 
 )الزاغصة(غيخ السالية  كالعقػباتالسالية  العقػباتمعيا إلى ثلاثة أقداـ رئيدية كىي 

  العقج.التي تدسح بإنياء  كالعقػبات
الستعاقج  تأخحىا مغىي عبارة عغ مبالغ الساؿ التي يحق للإدارة أف  السالية: العقػبات-1

إذا أخل بالتداماتو التعاقجية سػاء امتشع عغ تشفيح التداماتو بالكامل أك تأخخ في تشفيحىا أك 
. كالجداءات 1نفحىا عمى كجو غيخ مخض بالكامل أك حل غيخه محمو دكف مػافقة الإدارة

ف السالية نػعيغ فقج تكػف مختبصة بحرػؿ ضخر لحق الإدارة نتيجة لخصأ الستعاقج، كقج تكػ 
نػعاً مغ العقاب عمى الستعاقج بغس الشطخ عغ صجكر خصأ مشو، فالجداءات السالية في 
العقػد الإدارية لا تقترخ عمى تعػيس الزخر بل تذسل الغخامات التأخيخية التي تعج 
ضساناً لإنجاز الستعاقج مع الإدارة عسمو عمى أتع كجو كيذكل إرغاماً لمستعاقج عمى الػفاء 

 أىع أنػاع ىحه الجداءات: اقجية. كمغ التعبالتداماتو 

                                                           
  .002ص ،5000، دار قشجيل لمشذخ كالتػزيع، شبعة العقػد الإدارية ،راضيمازاؿ ليمػ   1
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ف التعػيس في العقػد الإدارية يقتخب مغ فكخة التعػيس في القانػف إ :1المعػيزات-أ
الخاص فيسا يتعمق بكيفية تقجيخه كفي اشتخاط ركغ الزخر، كلكغ الشطاميغ يختمفاف مغ 

بإرادتيا السشفخدة  يتسيد في أف الإدارة تسمظ فخضوكسا حيث شخيقة تحجيجه ككيفية تحريمو، 
ة الخاصة ليحا كىي التي تحجد مقجاره ككيفية تحريل قيستو كىحه الامتيازات تبخز الصبيع

إدارياً، كيزاؼ إلى ذلظ أف التعػيس في العقػد الإدارية لا يعج دائساً  الجداء برفتو جداءً 
لتشفيح التداماتيع ضاغصاً عمى الستعاقجيغ تػخياً  تعػيزاً عغ ضخر، إذ غالباً ما يسثل إجخاءً 

كيدسح التذخيع الفخندي للإدارة في كثيخ مغ الحالات بأف تمجأ إلى  عمى الػجو الأكسل.
كلمستعاقج أف يصعغ  ،تحريل التعػيزات بسقتزى أكامخ بالجفع ترجرىا بإرادتيا السشفخدة

بالتعػيس أماـ القزاء كيجػز لقاضي العقج أف يقخر إعفاءه مشو متى تبيغ لو صحة 
 فيو. اس الحؼ يبشى عميو كسا يجػز لو تخفيزو إذا كاف مبالغػاً الأس
محجدة سمفا كيفخض عمى الستعاقج أداؤه إذا لع ىي مبالغ مغ الساؿ  :المأخيخية الغخامات-ب

يفخض عمى الصخؼ  جداءً ، فيي 2خلاؿ السػاعيج الستفق عمييا في العقج ويقع بتشفيح التدامات
الآخخ إذا تخاخى أك تأخخ في التشفيح كىػ امتياز تتستع بو الإدارة كلػ لع تتعخض لزخر ما 

 مغ جخاء تأخخ الستعاقج لأف الزخر يكػف مفتخضاً لتعمقو بتدييخ مخفق عاـ.
ىي مبالغ مالية تػدع جية الإدارة تتػقى بيا آثار الأخصاء التي ك  مرادرة المأميشات:-ج

ا الستعاقج أثشاء تشفيح العقج الإدارؼ كيزسغ ليا ملائتو لسػاجية السدؤكليات الشاتجة يختكبي
  عغ تقريخه.

كىػ تشفيح العقج عمى حداب الستعاقج  أسمػب الإكخاه:غيخ السالية أول الزاغصة  الجداءات-2
السخل بالالتدامات بأف تتػلى لأداره تشفيح العقج بشفديا أك عغ شخيق شخز أخخ كىحا عمى 
حداب الستعاقج في حالة ارتكاب خصأ جديع، بأف يتحسل الخدائخ التي تتختب عغ تشفيح 

                                                           
  .500. ص ،السخجع الدابق، الػجيد في القانػف الإدارؼ  ،راضيمازاؿ ليمػ  1

.592. ص 2012دار الجامةية الججيجة، مرخ، ا رفعت عبج الػىاب، الشطخية العامة لمقانػف الإدارؼ،   2  



العقػد الإدارية اللان :                                                      لفر  ا  
 

93 
 

قيخية يبخرىا أف فيي كسائل ضغط كإجخاءات ، العقج كلػ لع يكغ مشرػص عمييا في العقج
 .1العقػد الإدارية يجب أف تشفح بجقة لاف سيخ السخافق العامة يقتزي ذلظ

كىػ مغ أخصخ العقػبات لأف  :ج أي يدخ العقجالجداءات الم  تدسح للإدارة بإنياء عق-3
جديساً في تشفيح للإدارة تقػـ بإنياء العقج عمى حداب الستعاقج في حالة ارتكاب خصأ 

 التداماتو التعاقجية. 
 سمصة إنياء العقج الفخع الخابع:

تتستع الإدارة بامتياز إنياء العقج الإدارؼ بإرادتيا السشفخدة قبل إتساـ ىحا العقج نيائياً،  
 القزاء يسمظك . ، كلػ لع يشز عمى ذلظ في العقجدكف أف يرجر خصأ مغ جانب الستعاقج

ا تبيغ أنو لع يؤسذ عمى سبب مذخكع بالإضافة إلى حق الستعاقج في إلغاء قخار الإنياء إذ
الحرػؿ عمى التعػيس السشاسب لسا لحقو مغ ضخر نتيجة إنياء العقج قبل أكانو دكف 

 تقريخ مشو.
 حقػؽ ولالمدامات السمعاقج مع الإدارة: السصمب اللان 

فتسػػشح لػػو حقػػػؽ كامتيػػازات إف الستعاقػػج أثشػػاء تعاقػػجه مػػع الإدارة يرػػبح متعػػاكف معيػػا    
فػي تقػجيع سيخ السخفػق العػاـ تسكشو مغ أداء الالتدامات التي تقع عميو لاسيسا الستعمقة بزساف 

كليحا الستعاقج مع الإدارة عميو أف يعمع أنو يقػػـ بتشفيػح التداماتػو كفقػا لشػػع الخجمات لمسختفقيغ، 
عاقج حقػقا مدتسجة مغ العقػج كقػج عسػل كفي السقابل لمست خاص مغ القػاعج كالأحكاـ القانػنية،

حتػػى لا مجمػػذ الجكلػػة الفخندػػي عمػػى أف يقػػخر لمستعاقػػج حقػقػػا تػػػازؼ سػػمصات الإدارة الػاسػػعة 
 التعاقج مع الإدارة.يفخ الأفخاد مغ 
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 حقػؽ السمعاقج ي  مػايية الإدارة: الفخع الولؿ
دائسا بالحرػؿ عمى الحػافد السالية، فيػ يدعى إلى تحقيق أكبخ ربح، كمغ  يتعمق 

 أىع ىحه الحقػؽ:
 السقاب  الشقج أوللا:

يتع حرػؿ الستعاقج عمى السقابل الشقجؼ إما برػرة كاممة بعج تشفيح العقج أك "
بحرػلو عمى جدء مغ السقابل كجفعة مقجمة ثع يحرل عمى الباقي كجفعات بحدب ما يشفح 

كتختمف شبيعة ىحا السقابل باختلاؼ العقػد أىع التداـ يقع عمى الإدارة ، كىػ "1مغ العقج
الإدارية، ففي عقج الامتياز يتسثل بسا يحرل عميو الستعاقج مغ رسػـ تفخض عمى السشتفعيغ 
مغ خجمات السخفق، أما في عقػد التػريج كالأشغاؿ العامة، قج يكػف بذكل الثسغ الحؼ تجفعو 

. كالقاعجة فيسا يخز 2ة نطيخ الدمع التي تع تػريجىا أك الأشغاؿ التي تع تشفيحىاالإدار 
تشفيح العقج، كتدػية الحداب الختامي إلا  انتياءالسقابل السادؼ تشز عمى ألا يجفع إلا بعج 

 في بعس الحالات التي تتعمق بصبيعة العقج الحؼ يتصمب تشفيحه مجة شػيمة.
 لمعقج ضساف المػازف السال ثانيا: 

ف الاعتخاؼ للإدارة بدمصة تعجيل شخكط العقج كزيادة أك إنقاص التدامات الستعاقج إ 
معيا بإرادتيا السشفخدة لابج أف يقابميا مغ جانب أخخ حق لمستعاقج يتسثل بسشحو مغ 
الامتيازات السالية ما يداكؼ الديادة في التداماتو، فالعجالة تقتزي أف يكػف مغ شبيعة العقػد 

حقق بقجر الإمكاف تػازناً بيغ الأعباء التي يتحسميا الستعاقج مع الإدارة كبيغ الإدارية أف ت
  بيا.السدايا التي يشتفع 

كأصصمح عمى ىحه الفكخة بفكخة التػازف السالي لمعقج، كعمى ىحا فإف فكخة التػازف 
ذخكعة بدبب إجخاء مغ إجخاءاتيا السأك السالي تتعمق بالاختلاؿ السالي لمعقػد بفعل الإدارة 

                                                           

.95. ص ،نفذ السخجع ،ا الأعخج  1  
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كالتي تؤثخ عمى التػازف السالي لمستعاقج كىػ ما يعخؼ بشطخية فعل الأميخ، أك بدبب ضخكؼ 
الصارئة أك الرعػبات السادية غيخ الستػقعة أك بدبب أعساؿ الستعاقج التي تفقخه كتثخؼ 

 .الإدارة
يخاد بعسل الأميخ جسيع الأعساؿ الإدارية السذخكعة التي ترجر عغ  :الميخ يع نطخية  -1

 .1معياالدمصة الإدارية الستعاقجة، كتؤدؼ إلى ضخر بالسخكد السالي لمستعاقج 
كىحه الشطخية مغ خمق مجمذ الجكلة الفخندي كقج كاف يصبقيا بالشدبة لجسيع  

الأعساؿ الإدارية التي ترجر مغ الدمصات العامة في الجكلة كيشتق عشيا إخلاؿ بالتػازف 
السالي لمعقج، إلا أنو ضيق مغ نصاؽ ىحه الأعساؿ كحرخىا بالأعساؿ الرادرة عغ الجية 

 :3صبيق نطخية الأميخ تػافخ ما يأتييذتخط لتك  ،2الإدارية التي أبخمت العقج
 أف يتعمق عسل الأميخ بعقج إدارؼ:  - 
كمع ذلظ فإذا صجر ىحا الفعل  الستعاقجة:أف يكػف الفعل الزار صادراً مغ جية الإدارة  -

مغ جية أخخػ لا يسشع مغ تصبيق نطخية الطخكؼ الصارئة إذا تػافخت شخكشيا، كيدتػؼ أف 
 يكػف ىحا الفعل قج صجر بذكل تذخيع أك قخار إدارؼ.

أف يشتق عغ ىحا الفعل ضخر لمستعاقج: كلا يذتخط في ىحا الزخر درجة معيشة مغ  -
يديخاً كبيحا تختمف نطخية فعل الأميخ عغ نطخية الطخكؼ  الجدامة، فقج يكػف جدسياً أك

 لتصبيقيا.الصارئة التي تتصمب إصابة الستعاقج بزخر جديع 
ألا تكػف الإدارة الستعاقجة قج أخصأت بعسميا الزار: يذتخط لتصبيق ىحه الشطخية أف  - 

س ىحا أما إذا انصػػ ترخفيا عمى خصأ، فإنيا تدأؿ عمى أسامذخكع تترخؼ الإدارة 
 الخصأ.

 أف يكػف الإجخاء الحؼ أصجرتو الإدارة غيخ متػقع  -
                                                           

.614. ص الدابق، السخجع رفعت عبج الػىاب،ا   1  
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يتختب عمى تػافخ شخكط تصبيق نطخية عسل الأميخ إعادة التػازف السالي لمعقج عغ شخيق ك 
تعػيس الستعاقج عغ الأضخار التي لحقت بو نتيجة الإجخاء الحؼ أصجرتو الإدارة، تعػيزاً 

 كاملًا. 
دارؼ عمى أف يذسل التعػيس ما لحق الستعاقج مغ خدارة بدبب كفي ذلظ استقخ القزاء الإ

فاتو مغ كدب  عسل الأميخ مغ قبيل ما تحسمو مغ نفقات إضافية كرسػـ ججيجة ، ككحلظ ما
 يتسثل بالسبالغ التي كاف سيحرل عمييا لػ لع يختل التػازف السالي لمعقج . 

الستعاقج في تشفيح العقج  إذا حجث ضخؼ شارغ يخىق كاىل نطخية الطخولؼ الصارئة:-2
ضخكؼ اقترادية غيخ  ةكليذ للأشخاؼ يج فيو، بحيث يحجث خلاؿ في تشفيح العقج نتيج

فيشا لا يتحخر الستعاقج مغ ء مالية عمى الستعاقج مع الإدارة، متػقعة تؤدؼ إلى زيادة أعبا
 عمى أف تمتدـ الإدارة بسداعجتو حتى يتسكغ مغ أف يدتسخ في تشفيح العقج. والتدامات

نطخية الطخكؼ الصارئة مغ خمق مجمذ الجكلة الفخندي،  :1نذأة نطخية الطخولؼ الصارئة -أ
بذأف قزية إنارة مجيشة "بػردك" كتتمخز كقائع  1916-3-30الحؼ أقخىا في حكسو بتاريخ 

بتػريج الغاز لسجيشة بػردك، أثشاء تشفيحىا لمعقج، كججت أف  القزية في أف الذخكة السمتدمة
الأسعار التي تتقاضاىا أبعج كثيخاً مغ أف تغصي الشفقات بعج الارتفاع في أسعار الفحع 
السدتخخج مشو الغاز ارتفاعاً كبيخاً عقب نذػب الحخب العالسية الأكلى، بحيث ارتفع سعخ 

 -1904كاف ثسغ شغ الفحع عشج إبخاـ العقج في عاـ الفحع إلى أكثخ مغ ثلاثة أمثالو، فقج 
فخنكاً"، مسا أصبح معو تشفيح الذخكة  73إلى أكثخ مغ " 1916فخنكا" ، كارتفع في عاـ  23"

لالتداماتيا مخىقاً. كقج شمبت الذخكة مغ بمجية السجيشة الستعاقج معيا رفع الأسعار السفخكضة 
ت بذخكط العقج استشاداً إلى قاعجة "العقج شخيعة عمى السشتفعيغ، فخفزت البمجية ذلظ، كتسدك

 الستعاقجيغ" الستبعة في عقػد القانػف الخاص. 
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كقج عخض الشداع عمى مجمذ الجكلة الحؼ أٌقخ بجكره نطخية الطخكؼ الصارئة كدبب 
. مغ حيث أنو نتيجة لاحتلاؿ العجك .لإعادة التػازف السالي لمعقج، كفي ذلظ كرد الحكع " .

الجدء الكبيخ مغ مشاشق إنتاج الفحع في أكربا القارة، كلرعػبات الشقل بالبحخ التي تتدايج 
خصػرة أكثخ فأكثخ سػاء بدبب الاستيلاء عمى البػاخخ أك بدبب شبيعة أعساؿ الحخب 

في أسعار الفحع، كىػ  البحخية كمجتيا، فإف الارتفاع الصارغ خلاؿ الحخب العالسية الحالية
السادة الأكلية في صشاعة الغاز بمغ ندبة لا تػصف فقط بأنيا ذات شبيعة استثشائية بالسعشى 
السعتاد ليحا المفع كلكشو أدػ كحلظ إلى ارتفاع في تكمفة صشاعة الغاز لجرجة أخمت بكل 

بخاـ عقج الحدابات، كجاكز أقرى حجكد الديادات التي كاف يسكغ لمصخفيغ تػقعيا عشج إ
الالتداـ، كأنو نتيجة لاجتساع كل الطخكؼ الدابق بيانيا انقمب اقتراد العقج برػرة مصمقة، 
كأف الذخكة إذف عمى حق في التسدظ بأنيا لا تدتصيع كفالة تذغيل السخفق بحات الذخكط 
الستفق عمييا أصلًا شالسا استسخ السػقف غيخ العادؼ السحكػر أعلاه .." كخمز السجمذ 

لظ إلى قػلو "بالتداـ الذخكة بزساف السخفق محل الالتداـ، كمغ ناحية أخخػ بأف عمييا مغ ذ
  الباىطة.أف تتحسل فقط خلاؿ ىحه الفتخة الػقتية جدءً مغ الشتائق 

كمغ ىحا يتزح أف نطخية الطخكؼ الصارئة لا تجعل تشفيح العقج مدتحيلًا مثمسا ىػ 
الستعاقج مغ التشفيح، فالتشفيح في نطخية الطخكؼ الحاؿ بالشدبة لمقػة القاىخة التي تعفي 

الصارئة يبقى مسكشاً كلكشو مخىق، كعمى ذلظ لا تعفى الستعاقج مغ تشفيح العقج، إلا أنيا تسشح 
الستعاقج الحق في الصمب مغ الإدارة أف تديع في تحسل بعس الخدائخ التي تمحق بو، 

 انقصاع.جماتو دكف ضساناً لحساية السخفق العاـ كاستسخاره في أداء خ
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  :1الشطخيةشخولط تصبيق -ب
يذتخط ألا يسكغ  ىػ كقػع حػادث استثشائية عامة غيخ متػقعة بعج إبخاـ العقج كأثشاء تشفيح -

دفعيا أك تجاركيا مغ قبيل الطخكؼ الاقترادية كارتفاع الأسعار ارتفاعاً فاحذاً، أك سياسياً 
  فيزاف.مثل إعلاف الحخب، أك شبيةياً كحجكث زلداؿ أك 

أف يكػف الحادث الصارغ خارجاً عغ إرادة الستعاقج كمدتقلًا عغ إرادتو: فلا يدتصيع  -
الحؼ جعل تشفيح التدامو حه الشطخية، إذا كاف متدبباً بإحجاث الطخؼ الستعاقج أف يدتفيج مغ ى

لا تكػف الإدارة ىي التي تدببت في إحجاث ىحا الطخؼ بخصئيا أك بفعميا كحلظ يمدـ أمخىقاً. 
فتكػف ممدمة في ىحه الحالة بتعػيس الستعاقج عسا لحقو مغ ضخر كفق قػاعج السدئػلية أما 

 إلى فكخة السدؤكلية دكف خصأ كفقاً لشطخية عسل الأميخ.  عمى أساس الخصأ أك استشاداً 
أف يؤدؼ الطخؼ الصارغ إلى إلحاؽ خدائخ غيخ مألػفة كمغ شأف ىحه الخدائخ أف تؤدؼ  -

 إلى اضصخاب في التػازف السالي لمعقج، كإرىاؽ الستعاقج.
 أف يدتسخ الستعاقج في تشفيح العقج - 
تػافخت شخكشيا لا تعفى الستعاقج مغ تشفيح التداماتو ف تصبيق نطخية الطخكؼ الصارئة متى إ

فالستعاقج يبقى ممدما بالاستسخار في تشفيح العقج، كىحا ما يسيد نطخية الطخكؼ الصارئة عغ 
 مدتحيلًا.القػة القاىخة التي تجعل تشفيح الالتداـ 

كسا تختمف نطخية الطخكؼ الصارئة عغ نطخية عسل الأميخ في أنو يتختب عمى  
تحقق عسل الأميخ تعػيس الستعاقج تعػيزاً كاملًا يذسل ما لحق الستعاقج مغ خدارة كما 
فاتو مغ كدب أما في نطخية الطخكؼ الصارئة فإف التعػيس لا يغصي إلا الخدائخ التي 

لا يجػز الاتفاؽ عمى إعفاء  السعقػلة.كزت الحجكد نجست عغ الطخؼ الصارغ كالتي تجا
الإدارة مغ التعػيس استشاداً إلى نطخية الطخكؼ الصارئة كيعج باشلًا اشتخاط الإدارة ذلظ 

 العاـ.لسخالفتو لمشطاـ 
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صادؼ الستعاقج مع الإدارة خاصة في إذا  :1نطخية الرعػبات السادية غيخ السمػقعة-3
غيخ متػقعة لع تجخل في حداب شخفي العقج عشج التعاقج،  عقػد الأشغاؿ صعػبات مادية

القزاء الإدارؼ درج فإف كتجعل تشفيح الالتداـ أشج كشأة عمى الستعاقج مع الإدارة كأكثخ كمفة. 
عمى ضخكرة تعػيس الستعاقج إذا أدت الرعػبات التي كاجيتو إلى قمب اقتراديات العقج، 

عقج اتجيت إلى أف الأسعار الستفق عمييا في العقج عمى أساس أف الشية السذتخكة لأشخاؼ ال
أنسا كضعت في ضل الطخكؼ العادية كأف أؼ زيادة في الأسعار بدبب الرعػبات السادية 

كغالباً ما تطيخ ىحه الرعػبات في صػرة  غيخ الستػقعة تتصمب تقجيخ خاص يتشاسب معيا.
بالغة الرلابة لع يكغ في  ضػاىخ شبيةية كسا لػ صادفت الستعاقج لحفخ نفق كتل صخخية

 التشفيح.كسعة تػقعيا رغع ما اتخحه مغ حيصة كدراسات لمسذخكع قبل 
 السادية:مصبيق نطخيو الرعػبات ل شخولط-أ 
كتخجع ىحه الرعػبات في الغالب إلي ضػاىخ شبيةية تخجع  مادية:أف تكػف الرعػبات  -

إلى شبيعة شبقات التخبة محل العقج كأف يكتذف الستعاقج أف الأرض السخاد تشفيح العقج فييا 
أك يفاجأ الستعاقج بػجػد  كالتكاليف،ذات شبيعة صخخية مسا يقتزي زيادة مخىقة في الشفقات 

  كتجفيفيا.قات غيخ عػاديو في سحبيا شبقات غديخة مغ الػسياه تحتاج إلى نف
اشتخط القزاء لتصبيق ىحه الشطخية  أف تكػف الرعػبات السادية اسملشائية ولغيخ عاديو: -

مثلا إذا كانت الصبقة الرمبو مغ التخبة لسداحة محجكدة كانسا يجب أف تكػف بامتجاد غيخ 
كيتخؾ لمقاضي مدألة  قج.عادػ كلسداحة كاسعو أك بشدبة كبيخه مغ مجسػع السشصقة محل الع

ما إذا كانت الرعػبات السادية ذات شابع استثشائي مغ عجمو كيختمف ذلظ حدب الحالات 
  حجه.السعخكضة كل عمى 

 أف تكػف الرعػبات السادية شارئة أول غيخ ممػقعو -
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أف  أؼ أف يكػف مغ شأف ىحه الرعػبات أف تمحق اضصخاب ي  المػازف السال  لمعقػج: -
ىحا مغ مقجار  كيتبيغ،يرل الزخر حجا يتجاكز الخدارة السألػفة ليقمب اقتراديات العقج 

 الشفقات كالتكاليف التي يشفقيا الستعاقج زيادة عمى الكيسة الاجسالية لمعقج. 
دخل في كجػد  للإدارة فإذا كانت أف تكػف الرعػبات مغ غيخ عس  أحج شخي  العقج: -

  السجاؿ.يسكغ الاستفادة مغ نطخيو عسل الأميخ في ىحا تمظ الرعػبات كأف كاف 
تتفق نطخيو الرعػبات الساد يو غيخ الستػقعة  ، كبحلظأف يدتسخ الستعاقج في تشفيح العقج -

 مع نطختي الطخكؼ الصارئة كعسل الأميخ التي لا تؤدػ إلى تحمل الستعاقج مغ التداماتو.
يتختب عمى تػافخ  :1السمختبة عم  تصبيق الرعػبات السادية غيخ السمػقعة الشمائج-ب

عمى تعػيس كامل عغ جسيع الأضخار التي  الإدارةشخكط ىحه الشطخية حرػؿ الستعاقج مع 
 يتحسميا كذلظ بجفع مبمغ معيغ إضافي لو عمى الأسعار الستفق عمييا.

لستخ تبو عمييا عغ نطخيو كبحلظ تختمف ىحه الشطخية مغ حيث سببيا كالشتائق ا
تصبيق بدبب ضخكؼ سياسية أك اقترادية أك اجتساعيو يشتق  الأخيخة الصارئة، فيحهالطخكؼ 

عشيا قمب اقتراديات العقج أك اختلاؿ تػازنو السالي كيقترخ التعػيس فييا عمى قجر محجد 
. كسا أنيا تختمف عغ نطخيو عسل الاميخ مغ حيث سببيا، فيحه الإدارةتداىع فيو جية 

 تصبق الأخيخة
، كلكشيا تتفق معيا الستعاقجة الإداريةبدبب اجخاء عاـ أك خاص صادر عغ الدمصة  

لا  الشطخيةففي كلا الحالتيغ التعػيس كامل كليذ جدئي، عمى أف تصبيق ىحه  في الشتيجة،
 مدتحيلامالع يربح ىحا التشفيح  التداماتو،يعفي بحاؿ مغ الأحػاؿ مغ الاستسخار في تشفيح 

 .القاىخة القػةفشكػف أماـ حالو 
" لقج اعتخؼ القاضي الإدارؼ  حق المعػيس عغ ايمقار السمعاقج ولاثخاء الإدارة بلا سبب:-4

بحق السقاكؿ في عقج الأشغاؿ العامة بالسصالبة بالتعػيس عغ الأعساؿ الإضافية التي نفحىا 
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مغ تمقاء نفدو دكف شمب مغ الإدارة بذخط أف تكػف ىحه الأعساؿ مغ مدتمدمات حدغ تشفيح 
 معجكدة، أماحالات  إلا أف ىحا الحق يثبت لو في. 1السذخكع أك يشتق عشيا فائجة للإدارة"

كدكف أمخ مغ الدمصة الستعاقجة مغ تمقاء نفدو الكياـ بعسل لمستعاقج  زلا يجػ الأصل أنو 
 لعسل السصمػب.با لمكياـ

 المدامات السمعاقج مع الإدارة الفخع اللان :
إف التدامات الستعاقج اتجاه الإدارة لا يسكغ حرخىا مغ جسيع الشػاحي لأنيا تتعمق 

 :2سايميالإدارية، كمع ذلظ يسكغ إجساليا فبصبيعة كل عقج مغ العقػد 
 الالمداـ بمشفيح العس  مح  العقجأوللا: 

عمى الستعامل الستعاقج أف يشفح العقج حدب الذخكط الستفق عمييا كعمى كجو  يشبغي
 حدغ يتفق كتحقيق الأىجاؼ السخجػة كيمتدـ بحلظ التحقيق شخريا.

 الالمداـ بزساف سيخ العس  ولالسخيق العاـثانيا: 
بسا يزسغ استسخارية سيخ السخافق العامة بانتطاـ التداـ الستعاقج بتشفيح التداماتو 

لا  دكف حاجة إلى كجػد نز تذخيعي يمدمو بحلظ، فيػ يقع عميو بقػة القانػف، فيػ شخاد،كا
تستج  كإنساالستعاقجيغ في ضل القانػف الخاص، بتشفيح التداماتو العقجية كسا يفعل  طػػػدـ فقػػػيمت

كل ما يكػف ضخكريا لزساف الديخ السشتطع كالسدتسخ لمسخفق العاـ  إلىىحه الالتدامات 
 .الحؼ كافق عمى التعاكف فيو

 الالمداـ الذخز بمشفيح العقج ثاللا:
الالتداـ الستعاقج بالتشفيح الذخري في العقج الإدارؼ يقتزي عجـ التشازؿ أك التعاقج 

نػني في التػاجج في مكاف إنجازا مغ الباشغ دكف مػافقة كأف يدتسخ الستعاقج أك مسثمو القا
عمى السذخكع، ب ية الديخ عمى العسل كتتبعو دكف أؼ تأخيخ أك تغييخ أك تػقيف لو، 
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كمسا تشازؿ عغ العقج كلا أك جدءا دكف مػافقة الدمصة  مدؤكليتو الذخرية، التي تقػـ
الستعاقجة، مسا يعشي أف تشازلو عمى ىحا الشػع يعج باشلا كيعخضو إلى تعػيس الإدارة عغ 

 الأضخار التي لحقت بيا، مع إمكانية تدميط جداءات عميو.
 الالمداـ بالمشفيح ي  السجة السحجدةرابعا: 

لعاـ، ضخكرة الالتداـ بالسجة السحجدة في تشفيح العقج يقتزي مبجأ ضساف سيخ السخفق ا
الإدارؼ، فإذا كاف السػاششػف يبتغػف الاستفادة مغ السخفق العاـ فإنيع في حاجة إلى مخفق 

سػاء مغ حيث إنذائو أك تدييخه أك تشطيسو، كلحلظ يبقى  جػدة،يقجـ عسلا كخجمة، ذكات 
تػقيع الجداء عميو مغ شخؼ ع لسحجد، كإلا تكاجبا عمى الستعاقج تشفيح عسمو في السيعاد ا

 ابتجاء بغخامة التأخيخ كمخكرا بالتعػيس كانتياء بفدخ العقج. الإدارة،
 نياية العقػد الإدارية السبحث اللالث: 

تشتيي إف العقػد الإدارية كغيخىا مغ الترخفات القانػنية لابج أف تكػف ليا نياية، ك 
كذلظ الصبيةية لانتياء العقػد في ضل القانػف الخاص، العادية أك العقػد الإدارية بالصخؽ 

أك مبتدخة قبل أك بالصخؽ غيخ العادية  بتشفيح الالتدامات الشاشئة عشيا، أك بانقزاء مجتيا
 أجميا الصبيعي. 

 انقزاء العقػد الإدارية بالصخيق العادي: ولؿال السصمب 
العقج الإدارؼ مثمسا ىػ الحاؿ في عقػد القانػف الخاص بتشفيح مػضػعو أك  يشقزي

 بانتياء السجة السحجدة لو: 
 كاملاا انقزاء العقج بمشفيح الالمدامات السمختبة عم  شخفيو تشفيحاا  :الفخع الولؿ

بحلظ قياـ كل مغ الجية الإدارية الستعاقجة كالستعاقج معيا بتشفيح مػضػع كيقرج  
تشفيحا كاملا كفقا لسا تزسشو العقج كذلظ بأداء كل شخؼ ما عميو مغ كاجبات بسقتزى العقج 

العقج، فيحقق بحلظ الستعاقج مع الإدارة ىجفو مغ إبخاـ العقج كذلظ بحرػلو عمى الساؿ كتحقق 
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كمغ  ،الجية الإدارية ىجفيا الستسثل في السرمحة العامة كالتي ىي السبخر لكل امتيازاتو
 نحكخ:  تالإدارية التي تشتيي بسجخ تشفيح الالتداماالعقػد 
 عقج الشغاؿ العامةأوللا: 

العقج يتعمق بعقار كلسا كاف مػضػع ىحا  تيشتيي عقج الاشغاؿ العامة بتشفيح الالتداما 
سػاء كاف الستعاقج مكمف ببشاء أك تخميع أك صيانة عقار أك أؼ عسل متعمق بعقار فإف إتساـ 

خد الكياـ بالعسل الستفق عميو لأف مغ شأف الأعساؿ الستعمقة بالعقارات لا العقج لا يكػف بسج
الأمخ مخكر زمغ معيغ تكػف فيو الأعساؿ محل  ـتطيخ صلاحيتيا فػر إتساميا كإنسا يدتمد 

اختبار لإثبات صلاحيتيا كليحا سبب جخػ العسل كاستقخت التذخيعات عمى أف يتع التدميع 
عمى مخحمتيغ ىسا: التدميع الابتجائي كبعجىا التدميع الشيائي كلا يعتبخ السقاكؿ قج نفح التداماتو 

 إلا بعج التدميع الشيائي. 
 عقج المػريج ثانيا:

ـ الجية الإدارية بجفع ثسغ الدمع أك السػاد قياك  ويشتيي بكياـ السػرد بتشفيح التدامات 
 .التي كردىا

 عقج الشق رابعا: 
الأشخاص أك البزاعة أك السشقػلات مغ مكانيا إلى السكاف  يشتيي بكياـ الشاقل بشقل 

         .الستفق عميو كحرػؿ الشاقل عمى الأجخ الستفق عميو
 العقج الإداري بانمياء السجة السحجدة لو انقزاءالفخع اللان : 

 ،تتشقزي العقػد الدمشية أؼ التي يكػف الدمغ عشرخا جػىخيا في تحجيج الالتداما 
يؤدؼ حتسا  انقزاء السجة الدمشية السحجدة لشفاذهكبالتالي فإف  فيو متقابمة، تكتكػف الالتداما

إلى انقزاء العقج الإدارؼ كبقػة القانػف، كىي عقػد تتعمق بالسشفعة أك الاستغلاؿ، كتبجأ 
ار الاستفادة في الجخيجة حداب السجة مغ تاريخ السرادؽ عمى العقج أك مغ تاريخ نذخ قخ 
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جار، الخسسية، كمغ العقػد الدمشية التي تشتيي بشياية الآجاؿ نحكخ: عقج الامتياز، عقج الإي
 عقج الذخاكة، عقج البػت. 

 لمعقج الإداري  الشياية غيخ الصبيعية :لان السصمب ال
بالإضافة إلى الانقزاء العادؼ لمعقج الإدارؼ، مغ الجائد أف يشقزي العقج نياية 

أك قبل نياية الآجاؿ في العقػد الفػرية، أؼ قبل  تتشفيح الالتدامامبتدخة قبل غيخ عادية أك 
  بفعل خصأ مغ أحج الستعاقجيغ أك دكف خصأ.، سػاء أكانو
نياء العقج الإدارؼ دكف خصأ الستعاقجيغ كيكػف الإنياء إما خارج عغ إرادة الستعاقجيغ أك إ -

 بالإرادة السشفخدة للإدارة.
 خارج عغ الإرادة السشفخدة للإدارةعقج الإداري إنياء ال الفخع الولؿ:

يشتيي العقج الإدارؼ خارج عغ الإرادة السشفخدة للإدارة قبل تشفحه اك نياية السجة 
أك  بتجخل سمصة أخخػ أك بشاء عمى اتفاؽ بيغ الإدارة الستعاقجة كالستعاقج معياالسحجدة لو 
 .بقػة القانػف 

 إنياء العقج الإداري عغ شخيق الدمصة المذخيعية أوللا:
يشيي العقج الإدارؼ قبل تشفيحه أك قبل نياية أجمو، قج يتجخل السذخع كيرجر قانػف 

يشز عمى أف جسيع  1940جػاف  20كمثاؿ ذلظ صجر قانػف عغ السذخع الفخندي بتاريخ 
الجفاع القػمي كالتي مازالت شػر التشفيح  تالعقػد السبخمة بػاسصة الجكلة مغ أجل احتياجا

يرجر السذخع لاعتبارات يقجرىا ىػ قانػف ، كسا قج كلع تمغى بعج تعتبخ مم ية بقػة القانػف 
السخفق العاـ متياز ا عقج كىحا أمخ شبيعي ماداـ أف ،باستيخاد بعس السخافق محل عقج امتياز

 . 1أحج السخافق العامة أك إلغاء الامتياز السسشػح ليا داستخدا فإف قانػف و بمشحيتع 
 

                                                           
مفتاح خميفة عبج الحسيج، حسج ا الذمساني، انقزاء العقػد الإدارية، دراسة مقارنة، دار السصبػعات الجامةية،  - 1

 .149، ص. 2013مرخ، 
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 القزائ (الفدخ إنياء العقج الإداري عغ شخيق القزاء ) ثانيا:
قج يتقخر فدخ العقج الإدارؼ بحكع قزائي بشاء عمى شمب الإدارة أك الستعاقج معيا  

 في حالات معيشة. 
تؤدؼ القػة القاىخة إلى إعفاء الستعاقج مغ تشفيح  القزائ  بدبب القػة القاىخة: الفدخ-1

إذا ما ف ػقعو.التداماتو إذا ما ثبت أف تحققيا بدبب أجشبي لا دخل فيو كلع يكغ في كسعو ت
تحققت القػة القاىخة فإف العقج يعج مفدػخا مغ تمقاء نفدو كلا تدتصيع الإدارة أف تخغع 

كإذا التجأ الستعاقج إلى القزاء لمحرػؿ عمى حكع بأف استحالة  الستعاقج عمى التشفيح،
 التشفيح تخجع إلى سبب أجشبي فأف الحكع في ىحه الحالة يقخر الفدخ كلا يشذئو.

فقج ذىب جانب مغ الفقو الفخندي معدزاً رأيو ببعس أحكاـ مجمذ الجكلة  كمع ذلظ
إلى أنو يتعيغ عمى الستعاقج أف يمجأ إلى القزاء لمحرػؿ عمى حكع بانفداخ العقج لمقػة 

في حيغ تدتصيع الإدارة إنياء العقج بقخار مشيا استشاداً مشيا إلى القػة القاىخة كيكػف  ،القاىخة
 دارياً.إالفدخ ىشا فدخاً 

أف حق الفدخ بحكع قزائي بشاء القزائ  كجداء للإخلاؿ بالالمدامات العقجية:  الفدخ-2
عمى شمب الإدارة أك الستعاقج، لإخلاؿ الصخؼ الآخخ بتشفيح التداماتو مزسػف لمصخفيغ ما 
دامت الإدارة تسمظ حق فدخ العقج بقخار إدارؼ استشاداً إلى خصأ الستعاقج في تشفيح التداماتو 

رجػع الستعاقج عمييا  العقجية، فلا تمجأ إلى القزاء لتقخيخ الفدخ إلا لكي تزسغ عجـ
  بالتعدف.بالتعػيس إذا تبيغ أف قخارىا بالفدخ مذػباً 

إذا قامت ىحه  يسكغ لمستعاقج مع الإدارة ي  مقاب  حق الإدارة ي  تعجي  العقج: الفدخ-3
الامكانية السالية  الأخيخة بتعجيل شخكط العقج ككاف ىحا التعجيل مذخكعا، لكغ إذا تجاكز

قزائيا عمى أف مخجع  أف يصمب فدخ العقج كتدبب في قمب اقتراديات العقج، قجراتو الفشيةك 
 .الفدخ ىشا ترخؼ الإدارة، لكغ ترخؼ مذخكع دكف خصأ
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قج يتفق الستعاقج مع جية الإدارة عمى إنياء العقج قبل مجتو أك الفدخ باتفاؽ الصخييغ:  -4
إلى رضا الصخفيغ كتصبق عمى  ساـ تشفيحه، كيكػف الإنياء في ىحه الحالة اتفاقشا يدتشجتإ

 . ـ الإقالة في عقػد القانػف الخاصالفدخ ىحا أحكا
كقج يكػف إنياء العقج بيحه الصخيقة مرحػبا بالتعػيس عسا فات الستعاقج مغ كدب 

 إذا ما اتفق الستعاقجاف عمى ذلظ.  نتيجة لإنياء العقج قبل أكانو،
إذا ما تحققت كقائع معيشة كيشتق عشو  القانػف يشقزي العقج بقػة الفدخ بقػة القانػف: -5

  :قاً لمقػاعج العامةحالات شبكمغ ىحه ال ،1أثار مشح تاريخ حجكث الػاقعة التي أدت إلى الفدخ
يشقزي العقج بقػة في حالة ىلاؾ محمو، إلا أنو يجب التسييد بيغ ما  مح  العقج: ىلاؾ-أ

إذا كاف اليلاؾ بدبب خارج عغ إرادة الصخفيغ كبيغ ما إذا كاف اليلاؾ بدبب راجع للإدارة 
أما  الإنياء.ففي الحالة الأكلى يشقزي العقج دكف أف يتحسل أؼ مغ الصخفيغ تعػيزاً بدبب 

ة تعػض الستعاقج عغ ىحا الإنياء السبتدخ الحؼ تدببت فيو لمعقج، في حالة الثانية فإف الإدار 
إلا إذا كاف ىلاؾ محل التعاقج تشفيحاً لإجخاء عاـ كيجـ دكر آيمة لمدقػط كاف الستعاقج ممتدماً 

 بريانتيا، إذا تػافخت شخكط نطخية عسل الأميخ. 
ى أف العقج يعج كيتع الاتفاؽ عم :تحققت شخولط معيشة مشرػص عمييا ي  العقج إذا-ب

 العقج اعتباراً مغ ىحا التاريخ. مفدػخاً مغ تمقاء نفدو في حالة تحققيا فيشقزي 
العقج  انفداخفعشجئح يتع  :تحققت أسباب معيشة مشرػص عمييا ي  القػانيغ ولالمػائح إذا-ج

 مغ تاريخ تحققيا. 
 الإرادة السشفخدة للإدارةبإنياء العقج الإداري الفخع اللان : 
العقج الإدارؼ نياية غيخ شبيةية دكف أف يختكب الستعاقج خصأ لجكاعي الرالح  يشتيي

 العاـ، كسا قج يشتيي بدبب ارتكاب خصأ جديع مغ الستعاقج.

                                                           
الصبعة الأكلى، الجار العمسية الجكلية لمشذخ كالتػزيع كدار الثقافة لمشذخ ، إنياء العقج بالإدارة السشفخدةا عبج الله محسػد،  1

 .00، ص 2002شذخ كالتػزيع عساف، الأردف، كالتػزيع كدار الثقافة لم
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 بجاع  السرمحة العامة الإرادة السشفخدة للإدارةبإنياء العقج الإداري  أوللا:
معيا  خصأ مغ جانب التعاقجكقػع كدكف  يشتيي العقج الإدارؼ بالإرادة السشفخدة للإدارة

 لػلمسرمحة مقخرة ليا حتى ك  ؼ كسمصة الإدارة في إنياء العقج الإدار  السرمحة،إذا اقتزت 
لع يشز عمييا في العقج كلا في دفتخ الذخكط، كلا يسكغ للإدارة التشازؿ عمييا لأنيا مغ 

القزاء تي أجازىا ، كحالة تػفخ السرمحة العامة في أنياء العقج الإدارؼ كال1الشطاـ العاـ
 مشيا: 2الفخندي متشػعة الادارؼ 

كىػ ما أقخ بو  أجل تػفخىا،احتياجات السخفق العاـ التي أبخـ العقج الإدارؼ مغ  انتياء-1
كالتي جاء فييا: " إف البمجة  14/12/1964صخاحة في إحجػ القخارات الرادرة عشو بتاريخ 

 ."3عشجما تخػ فائجة ذلظ لمسرمحة العاـ العامةتسمظ الحق في أف تشيي عقج التداـ السخافق 
 العقج الإدارؼ لتصػيخ الػسيمة السدتخجمة في تدييخه، إنياء-2
 العقج بدبب تغيخ الطخكؼ الاقترادية،  إنياء-3

كفػػػي أؼ حػػػاؿ مػػػغ الأحػػػػاؿ عمػػػى الإدارة أف تشيػػػي عقػدىػػػا الإداريػػػة، متػػػى رأت أنيػػػا 
4أصبحت غيخ ذات فائػجة لمسخفػق العػاـ أك أصػبحت لا تحقػق السرػمحة العامػة السشذػػدة

.
فػي  

حػيغ رفػس مجمػػذ الجكلػة الفخندػي إنيػػاء العقػج الإدارؼ لأسػباب شخرػػية أك سياسػية أك دنيػػة 
تحقيػػػق أىػػػجاؼ ماليػػػة خاصػػػة لػػػلإدارة، كيصمػػػق عمػػػى الفدػػػخ فػػػي عقػػػػد الامتيػػػاز  أك مػػػغ أجػػػل

 .5بالاستيخاد

                                                           
 .78، ص. 2007مفتاح خميفة عبج الحسيج، إنياء العقج الإدارؼ دار السصبػعات الجامةية، مرخ،  1
 .106السخجع الدابق، ص. حسج ا الذمساني، مفتاح خميفة عبج الحسيج،  2
، ص. 2007حسج ا حسج الذمساني، امتيازات الدمصة العامة في العقج الإدارؼ، دار السصبػعات الجامةية، مرخ،  3

238. 
، 1975مرخ،  سميساف الصساكؼ، الأسذ العامة العقػد الإدارية )دراسة مقارنة(، الصبعة الثالثة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، 4

 .300ص 
 

 .137مفتاح خميفة عبج الحسيج، السخجع الدابق، ص.  5
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مبخماً مع أكثخ  إذا كاف العقج كسا يسكغ للإدارة إنياء العقج الإدارؼ بإرادتيا السشفخدة
 كاختارت الجية الإدارية الستعاقجة إنياء العقج، إذ مغ متعاقج كتػفي أحج ىؤلاء الستعاقجيغ

خيار بيغ إنياء العقج مع رد التأميغ كبيغ تكميف باقي الستعاقجيغ بالاستسخار في تسمظ ال
 تشفيحه.

الإدارؼ بالإرادة السشفخدة للإدارة كدكف خصأ مغ الستعاقج بقخار إدارؼ كيتع إنياء العقج    
 يشفح استشادا إلى سمصتيا في التشفيح السباشخ.

 مغ السمعاقجخصأ  بدبب ارتكابإنياء العقج الإداري  ثانيا:
تدتصيع تػقيع  ، إذ1كتكػف في حالة إخلاؿ الستعاقج مع الإدارة بالتداماتو التعاقجية

الحؼ يختكب خصأ جديسا في تشفيح التداماتو التعاقجية يؤدؼ إلى إنياء الجداء عمى الستعاقج 
العقج، كقج اصصمح عمى ىحه الحالة بالفدخ في العقػد الإدارية كبالإسقاط في عقػد الامتياز، 

مدتقمة عغ العقج كدفتخ الذخكط كسمصة الإدارة في تػقيع عقػبة الفدخ سمصة قائسة بحاتيا 
ادتيا السشفخدة كدكف المجػء إلى القزاء استشادا إلى امتيازات التشفيح كتسمظ الإدارة تػقعو بإر 

 .عمييا تؤدؼ إلى إنياء العلاقة العقج الإدارؼ السباشخة 
يذتخط حتى يكػف قخار فدخ العقج كعقػبة أف تخاعي الجية شخولط يدخ العقج كعقػبة: -1

 الإدارية الستعاقجة تػفخ الذخكط التالية:
مجػ جدامة الخصأ  بدمصة تقجيختتستع الإدارة : مع الإدارة خصأ يديسااب السمعاقج ارتك -أ

قاضي العقج، فإذا ثبت لو أف الخصأ لع ككفايتو لتقخر الفدخ، كىي مدألة كاقع تخزع لخقابة 
دكف أف يستج إلى إلغاء قخار الفدخ، كمغ بيغ يكغ جديسا يحكع بتعػيس مشاسبا لمستعقج 

خ نحكخ: إيقاؼ تشفيح الأشغاؿ محل العقج أك عجـ تشفيحىا في الأخصاء الجديع التي تبخر الفد
السػعج السحجد ليا، رفس السقاكؿ في عقج الأشغاؿ العامة تشفيح الأكامخ السرمحية الرادرة 
عغ رجل الإدارة، الكياـ بأعساؿ غر أك تجليذ أثشاء إنجاز الأشغاؿ، كىحه الحالة تؤدؼ إلى 

                                                           
 . 007، ص 2005ـ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، دار العمػ  العقػد الإدارية،ا الرغيخ بعمي،  1
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، كفي عقػد التػريج يعتبخ تقاعذ السػرد في التدميع مشعو مغ دخػؿ السشافدة في الرفقات
 صاء الجديسة.ءة الأشياء السػردة مغ بيغ الأخأك ردا

، فيػ إثبات وكىػ إثبات قانػني لحالة تأخخ الستعاقج عغ تشفيح التدامات إعحار السمعاقج: -ب
كفي حالة عجـ مخاعاة الإدارة الإعحار  ،1عجـ قياـ الستعاقج بالتداماتو مغ الشاحية القانػنية

لكغ يسكغ  يعفى الستعاقج مغ تحسل الشتائق الباىطة التي تتختب عغ فدخ العقج كعقػبة، 
تػقيع العقػبة دكف إعحار الستعاقج السخل بالتداماتو إذا نز في العقج صخاحة عمى إعفاءىا 

شطاـ العاـ، أك في حالة الخفس مغ الإعحار، إذ يجػز الاتفاؽ عمى ذلظ لأنو لا يعتبخ مغ ال
الرخيح مغ الستعاقج عغ تشفيح العقج، أك عجـ قجرتو عمى تشفيح العقج برفة نيائية، أك في 

 حالة غر الستعاقج أك عجـ ججكػ الإعحار كأف يخالف التداـ جػىخؼ يتعحر تجاركو.
بتدبيب جسيع إذ أف الإدارة ممدمة  تدبيب قخار الفدخ السمخح كعقػبة ي  حق السمعاقج: -ج

قخارتيا التي في غيخ صالح الأفخاد، كإلا كاف قخارىا غيخ مذخكع يسكغ الصعغ فيو أماـ 
يجشبو تحسل قاضي العقج الحؼ يحكع بالتعػيس دكف أف يستج إلى الإلغاء أك عمى الأقل 

 الشتائق الباىطة التي تتختب عغ فدخ العقج كعقػبة.
خصأ جديع كقامت الجية الإدارية الستعاقجة كعميو إذا ارتكب الستعاقج مع الإدارة  

بإعحاره دكف ججكػ فبإمكانيا فدخ العقج بإرادتيا السشفخدة، عمى أف تمتدـ بتدبيب قخارىا كأف 
تبمغو إلى السعامل الستعاقج حتى يحتق بو عميو، لأف قخار الفدخ يدخؼ مغ تاريخ تبميغو إلى 

 الستعاقج.
مغ الفدخ الجدائي في فخندا، يذتخكاف في بعث  ىشاؾ نػعيغ :2أنػاع الفدخ الجدائ -2

الأثار كيختمفاف في البعس الأخخ كىسا الفدخ الجدائي السجخد كالفدخ الجدائي عمى مدؤكلية 
 الستعاقج.

                                                           
عمى الستعاقج الستعامل معو في القانػف الجدائخؼ، رسالة  رحاؿ عبج القادر، سمصة الستعامل العسػمي في تػقيع الجداءات 1

 .107، ص. 1990-1989ماجدتيخ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، الجدائخ، الدشة الجامةية، 
 .202- 199لتفريل أكثخ أنطخ: مفتاح خميفة عبج الحسيج، السخجع الدابق، ص.  2
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كيقرج بو انتياء الخابصة التعاقجية تساما، كيعاد الستعاقجاف إلى  الفدخ الجدائ  السجخد: -أ
الحالة التي كاف عمييا قبل التعاقج، كيكػف لمجية الإدارية الستعاقجة الحق في اقتزاء 
غخامات التأخيخ أك السصالبة بالتعػيس، عغ الاضخار التي لحقت بيا نتيجة فدخ العقج 

 لخصأ الستعاقج.
ججيج  ػبا بإبخاـ عقجكىػ الفدخ الحؼ يكػف مرح   حداب السمعاقج:الفدخ الجدائ  عم -ب

كيتحسل الستعاقج مع الإدارة الحؼ تع فدخ عقجه جدائيا كل الأعباء لإتساـ العقج الأصمي، 
السالية الستختبة عغ قياـ الإدارة بتعاقج ججيج مع الغيخ. كنطخا لمشتائق القاسية الستختبة عغ ىحا 

بة لمستعاقج فلا يسكغ للإدارة تػقعو إلا إذا نز عميو في العقج، عمى أف الشػع مغ الفدخ بالشد
تمتدـ بعج اتخاذ قخار الفدخ عمى مدؤكلية الستعاقج بإبلاغو بقخار الفدخ كأف تخبخه بالعقج 

السبخـ عمى مدؤكليتو، كأف تعيغ لو اسع الستعاقج الججيج حتى يدتصيع أف يباشخ حقو الججيج 
السشفحة عمى حدابو كمدؤكليتو بػاسصة الستعاقج الججيج، كذلظ مغ أجل في متابعة العسميات 

السحافطة عمى حقػقو كمرالحو، عمى أف تجخؼ الإدارة العقج في أقخب كقت مسكغ كفقا 
لإجخاءات السشاقرة، كإلا كاف الحق لمستعاقج الأصمي أف يصعغ في قخار الفدخ حتى يتسكغ 

 عغ إبخاـ العقج الججيج عمى حدابو. مغ تجشب السبالغ السالية التي تتختب 
خ عمى مدؤكلية الستعاقج، لع يعتخؼ السذخع كلا القزاء بالفد أما في مرخ كالجدائخ

، حيث جاء في حكع السحكسة العميا في مرخ صادر بتاريخ دنسا اكتفى بالفدخ السجخ كإ
، أف إحلاؿ الإدارة شخرا أخخ محل الستعاقج الحؼ قرخ في تشفيح 01/025/19641

التداماتو تقريخا جديسا لا يشيي العقج بالشدبة لو كبحلظ لا يقبل قانػف أف تمجأ الإدارة إلى 
يج ىحا السبجأ في حكع صادر عشيا بتاريخ معا عمى الستعاقج السقرخ. كتع تأك غتػقيع جدائيي

جداء الفدخ فإنو يجب أف ، الحؼ جاء فيو: إذا لجأت جية الإدارة إلى تػقيع 31/10/2000
تقف عشج تػقيع ىحا الجداء دكف أف تجعمو مرحػبا بصخح العسمية عمى حداب الستعاقج 

ذلظ تعارض نتائق فدح السقرخ كتحسميو بالشتائق السالية لعسمية الإرساء الججيجة، كأساس 
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، فجداء الفدخ يتختب عميو إنياء العقج، في حيغ التشفيح عمى حداب حالعقج مع نتائق التشفي
كىػ حكع صائب في نطخيشا لأنو  الستعاقج قائسا كمشتجا أثاره، كعميو لا يجػز الجسع بيشيسا.

لعقج يبقى مدتسخ اتشفيح أف  لأف الفدخ يعشي زكاؿ العقج فيحيغلا يجػز الجسع بيغ نقزيغ، 
  .1عمى نفقة كمدؤكلية الستعاقج الأصمي

كإذا كانت القاعجة أنو يجػز للإدارة تػقيع جداء الفدخ عمى الستعاقج الحؼ ارتكب خصأ 
جديع بإرادتيا السشفخدة، فإف القزاء الفخندي بالشدبة لفدخ عقج الامتياز كالحؼ أصصمح عميو 

بإرادتيا السشفخدة كإنسا يتعيغ عمييا أف تمجأ إلى القزاء بالإسقاط، لا يسكغ للإدارة تػقعو 
كتصمب فدخ العقج الحؼ لا يكػف إلا بحكع قزائي، باستثشاء الحالات التي يشز فييا في 

، أما في الجدائخ 2العقج أك دفتخ الذخكط عمى مشح الإدارة حق الفدخ بسػجب شخط صخيح
السشفخدة كدكف المجػء إلى القزاء في حالة كمرخ يسكغ للإدارة فدخ عقج الامتياز بإرادتيا 

ما إذا ارتكب الستعاقج معيا خصأ جديسا حتى كلػ لع يشز عمى ذلظ في العقج أك دفتخ 
 . الذخكط 

 

. 
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إف الإدارة تسارس نػعيغ مغ الأعساؿ القانػنية، أعساؿ قانػنية انفخادية، كىي التي 
تطيخ فييا امتيازات الدمصة العامة لمكافة، إذ تدتصيع أف ترجر قخارات بإرادتيا السشفخدة 
تمتدـ ىي كالغيخ بيا، إذ تحػز عمى قخيشة السذخكعية كأسبكية التشفيح، كسا تسمظ الإدارة 

دمصة العامة في مسارسة أعساليا القانػنية الاتفاقية، كالتي بسقتزاىا تجعميا في امتيازات ال
مخكد أسسى مغ مخكد الستعاقج معيا، لتدتبعج قاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ في عقػد 
القانػف الخاص، كتعتسج عمى قاعجة العقج شخيعة الستسػقعيغ، كيعػد ذلظ إلى أف الإدارة عشج 

 يجؼ دائسا إلى تحقيق الرالح العاـ.ت امسارسة نذاشاتي

لكغ قج تدتعسل الإدارة الامتيازات السقخرة ليا عشج مسارسة أعساليا القانػنية سػاء 
الانفخادية أك الاتفاقية، أك تسارسيا بصخيقة مخالفة لمقانػف مسا يقتزي ضخكرة إخزاع 

الذخعية، كحساية حقػؽ كحخية أعساليا لخقابة القزاء الحؼ يعتبخ أكبخ ضسانة لحساية مبجأ 
  الإدارية تالإفخاد، كىػ ما يتع معالجتو في الدجاسي الثاني الخاص بالسشازعا
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 السخايع قائسة

 ولالسخايع بالمغة العخبية السرادر-1
I – القػانيغ 
، الجخيجة الخسسية العجد 2005أكت  04السؤرخ في الستعمق بالسياه،  12-05القانػف رقع  -

 .2005سبتسبخ  04، الرادرة في 60
الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية  2008فبخايخ سشة  25 مؤرّخ في 09-08القانػف رقع  -

 .2008أفخيل  23، الرادرة في 21كالإدارية السعجؿ كالستسع، الجخيجة الخسسية العجد 
الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية  2008فبخايخ سشة  25 مؤرّخ في 09-08القانػف رقع  -

 .2008أفخيل  23، الرادرة في 21كالإدارية السعجؿ كالستسع، الجخيجة الخسسية العجد 
الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية  2008فبخايخ سشة  25 مؤرّخ في 09-08لقانػف رقع ا -

 .2008أفخيل  23، الرادرة في 21كالإدارية، الجخيجة الخسسية العجد 
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة 2015السؤرخ في أكؿ فبخايخ سشة  ،04-15القانػف رقع  -

 .2015فبخايخ  10، الرادرة في 06لكتخكنييغ، الجخيجة الخسسية العجد بالتػقيع كالترجيق الإ
 156-66، السعجؿ كالستسع للأمخ رقع 2020أفخيل  28السؤرخ في  06-20القانػف رقع  -

، 25الستزسغ قانػف العقػبات، الجخيجة الخسسية العجد  1966جػاف سشة  08 السؤرّخ في
 .2020أفخيل  29الرادرة في 

 09-08، السعجؿ كالستسع لمقانػف رقع 2022جػيمية  12السؤرخ في  13-22قانػف رقع  -
يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية، الجخيجة  2008فبخايخ سشة  25 مؤرّخ في

، الرادرة في 48، الجخيجة الخسسية العجد 2008أفخيل  23، الرادرة في 21الخسسية العجد 
 .2022جػيمية  17
، الستزسغ القانػف التػجييي لمسؤسدات 1988جانفي  12مؤرخ في  01-88رقع  قانػف  -

 . 1988جانفي  13، الرادرة في 02العسػمية الاقترادية، الجخيجة الخسسية العجد 
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، الحؼ يحجد شخكط تدميع 2004ديدسبخ  20، السؤرخ في 415-04التشفيحؼ  السخسػـ -
رخز مسارسة نذاشات نقل الأشخاص كالبزائع عبخ الصخقات، الجخيجة الخسسية العجد 

 . 2004ديدسبخ  22، الرادرة في 82
، يحجد شخكط ككيفيات 2015ديدسبخ  06السؤرخ في  306-15السخسػـ التشفيحؼ رقع  -

، 66رخز الاستيخاد كالترجيخ لمسشتػجات كالبزائع، الجخيجة الخسسية العجد  تصبيق أنطسة
 .2015ديدسبخ  09الرادرة في 

أكت  02السؤرخ في  الستعمق بتفػيس السخفق العاـ 199-18السخسػـ التشفيحؼ رقع  -
 .2018أكت  05، الرادرة في 48، الجخيجة الخسسية العجد 2018

الحؼ يحجد كيفيات إعادة  27/03/2006، السؤرخ في 124-06السخسػـ الخئاسي رقع  -
ادماج أك تعػيس الأشخاص الحيغ كانػا مػضػع إجخاءات إدارية لمتدخيح مغ العسل بدبب 

، الرادرة 29ة، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد الأفعاؿ السترمة بالسأساة الػششي
 .29/03/2006في: 

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق  247-15 السخسػـ الخئاسي رقع -
سبتسبخ  20، الرادرة في 50، الجخيجة الخسسية العجد 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  العاـ

2015. 
، الستزسغ تشطيع 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي رقع  -

الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الجخيجةالرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ، 
 .2015سبتسبخ  20، الرادرة في 35
، الجخيجة الخسسية لجسيػرية مرخ 1976لدشة  63حطخ شخب الخسخ، رقع قانػف  -

 .1976جػاف  24، الرادرة في 26العخبية، العجد 
 ، غيخ مشذػر01194/20، فيخس رقع 173930قخار مجمذ الجكلة، ممف رقع  -
II – الكمب 
 .1999إعاد عمي محسػد الكيدي، القزاء الإدارؼ الصبعة الأكلى، دار كائل، عساف،  -
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 .2018بخكات أحسج، القخار الإدارؼ، دار ىػمة، الجدائخ،  -
بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة لمقخارات كالعقػد الإدارية، دار اليادؼ عيغ مميمة، الجدائخ،  -

2010. 
فػي القػانػف الإدارؼ، الػجار العمسيػة لمشذػخ كالتػزيػع، الأردف،  جساؿ مصمق الحنيبات، الػػجيد -

2003. 
حسج ا حسج الذمساني، امتيازات الدمصة العامة في العقج الإدارؼ، دار السصبػعات  -

 .2007الجامةية، مرخ، 
 .2008حسجؼ القبيلات، القانػف الإدارؼ، دار كائل لمشذخ، الصبعة الأكلى، الأردف،  -
الذشصاكؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، دار كائل لمشذخ، الصبعة الأكلى، الأردف، خاشخ  -

2003. 
مكتبػة دار الثقافػة  خالج سساره ألدغبي، القخار الإدارؼ بػيغ الشطخيػة كالتصبيػق دراسػة مقارنػة، -

 .1999لمشذخ كالتػزيع، الصبعة الثانية، الأردف، 
الإدارية )دراسة مقارنة(، الصبعة الثالثة، دار الفكخ سميساف الصساكؼ، الأسذ العامة العقػد  -

 .1975العخبي، مرخ، 
"قزاء الالغاء"، الكتاب الأكؿ، دار الفكخ العخبي، ط  القزاء الإدارؼ، سميساف الصساكؼ، -
 . 1996، مرخ، 7
خابعة، سميساف ا الصساكؼ، الأسذ العامة لمعقج الإدارؼ، دار الفكخ العخبي، الصبعة ال -

.1984خ، مر   
                                                                                                                                                                                                                                                                  .2007سميساف ا الصساكؼ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دار الفكخ العخبي، مرخ، -
دار الشيزػػة العخبيػػة، مرػػخ، شػػخيف يػسػػف حمسػػي خػػاشخ، القػػخار الإدارؼ دراسػػة مقارنػػة،  -

2006. 
 .2007الطاىخؼ حديغ، القانػف الإدارؼ كالسؤسدات الإدارية، دار الخمجكنية، الجدائخ،  -
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عادؿ الدعيج أبػ الخيخ، البػليذ الإدارؼ، دار الفكخ الجامعي، الصبعة الأكلى، مرخ  -
2008. 

عبج العديد الديج الجػىخؼ، عبج العديد الديج الجػىخؼ، القانػف كالقخار الإدارؼ في الفتخة  -
 .2005ما بيغ الإصجار كالذيخ دراسة مقارنة، ديػاف السصبػعات الجامةية، الجدائخ، 

مشذػػأة عبػػج العديػػد عبػػج السػػشعع خميفػػة، القػػخارات الإداريػػة فػػي الفقػػو كقزػػاء مجمػػذ الجكلػػة،  -
 .2004رخ،السعارؼ، م

 .2003، ، مرخعبج العشي بديػني عبج الله، الشطخية العامة في القانػف، مشذاة السعارؼ -
 .2003، مرخعبج الغشي بدػني عبج الله، أصػؿ عمع الإدارة العامة، مشذأة السعارؼ،  -
 .1996، مرخلإدارؼ، الشاشخ مشذأة السعارؼ عبج الغشي بديػني عبج الله، القزاء -
لإدارؼ فػي أحكػػاـ القزػاء الإدارؼ، دراسػػة بدػػيػني عبػج الله، كقػػف تشفيػح القػػخار ا عبػج الغشػي -

 .2001مقارنة، مشذػرات الحمي الحقػقية، الصبعة الثانية، لبشاف،
عدرؼ الديغ، الأعساؿ الإدارية كمشازعاتيا، مصبػعات مخبخ الاجتياد القزائي كأثخه عمى  -

 .2010حخكة التذخيع، الجدائخ، 
ة اسػػػػساعيل، الصبيعػػػػة القانػنيػػػػة لمقػػػػخار الإدارؼ، مشذػػػػػرات الحمبػػػػي الحقػقيػػػػة، عرػػػػاـ نعسػػػػ -

 .2009الصبعة الأكلى، لبشاف، 
 .2012علاء الجيغ عذي، مجخل القانػف الإدارؼ، دار اليجؼ، عيغ ميمة، الجدائخ،  -

الأردف، عمي خاشخ الذشصاكؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، دار كائل لمشذخ، الصبعة الأكلػى، 
2003. 

 .2009عمي عبج الفتاح ا، الػجيد في القزاء الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، مرخ،  -
 .2007عسار بػضياؼ، الرفقات العسػمية في الجدائخ، جدػر لمشذخ كالتػزيع الجدائخ،  -
، جدػر لمشذخ كالتػزيع، -دراسة تذخيةية قزائية فقيية –عسار بػضياؼ، القخار الإدارؼ  -

  .2007الجدائخ، 
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دراسة تذخيةية قزائية قانػنية، جدػر عسار بػضياؼ، القخار الإدارؼ، القخار الإدارؼ،  -
 .2007لمشذخ كالتػزيع، السحسجية، الجدائخ، 
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