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عديد مف الكتاب الاقتصادية مف المواضيع التي استقطبت اىتماـ ال يعد موضوع السياسات 
الاقتصادية في إيجاد الحموؿ  قوؼ عمى مدػ قدرة وفعالية السياساتوالباحثيف، فيؤلاء حاولوا الو 

السريعة والمناسبة لممشكلبت المطروحة، فضلب عف إيجاد أفضل السبل لتكييفيا مع المستجدات 
 والأحداث التي تطرأ مف حيف لآخر عمى المستوػ المحمي والدولي.

ىمية الموضوع، تأتي ىذه المطبوعة الموسومة بػ"السياسات الاقتصادية" لتسييل ونظرا لأ 
الثانية ماستر تخصص اقتصاد وتبسيط تناوؿ الدروس لطمبة العموـ الاقتصادية عموما، وطمبة السنة 

وقد قسمت  خصوصا، كونيا تحتوؼ عمى أىـ المواضيع التي يحتاجوف إلييا في ىذا المستوػ.صناعي 
 ل منيما عمى عدة فصوؿ، مسبوقيف بفصل تمييدؼ.وعة إلى محوريف رئيسييف، يتكوف كىذه المطب

قسـ إلى أربعة  ،الاقتصادية الظرفية لدراسة السياسات مف المطبوعة ؿالأو  خصص المحور 
فصوؿ، حيث تناوؿ الفصل الأوؿ السياسة النقدية، بينما عالج الفصل الثاني السياسة المالية، لنعرض 

لثالث أىمية التنسيق بيف السياسة النقدية والسياسة المالية، لنخصص الفصل الخامس في الفصل ا
 لدراسة السياسة التجارية.

أما محتوػ المحور الثاني مف المطبوعة، فقد عالج السياسات الاقتصادية الييكمية ذات  
وقد قسـ المحور إلى الأىداؼ طويمة الأجل، والتي تدفع لمتغيير الذؼ يؤثر عمى العديد مف القطاعات، 

خمسة فصوؿ، حيث تناولنا في الفصل الأوؿ سياسة الخوصصة وا عادة ىيكمة القطاع العاـ، أما 
 الفصل الثاني فقد تناوؿ السياسة الصناعية، وبخصوص الفصل الثالث، فقد خصص لدراسة سياسة

ستثمار الأجنبي، أما الاتشجيع بينما تناوؿ الفصل الرابع سياسة  إصلبح نظاـ الأسعار وتحريرييا، 
 .والمصرفي الفصل الأخير فقد عالج سياسة الإصلبح المالي
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 لمسياسة الاقتصادية المفاىيمي : الإطارفصل تمييدي
في الاقتصاد مف أجل العمل عمى  يجسد مضموف السياسة الاقتصادية مجاؿ تدخل الدولة 

ذا الفصل التطرؽ إلى الإطار تحقيق المصمحة العامة كيدؼ رئيسي شامل. ليذا ارتأينا ضمف ى
بياف المفاىيمي لمسياسات الاقتصادية، حيث يتوجب تحديد تعريف لمصطمح السياسة الاقتصادية وكذا ت

 أدواتيا.مختمف و  ومقومات نجاحيا  أىدافيا وأنواعيا
 أولا: ماىية السياسة الاقتصادية

لة اقتصادية معينة مف التقدـ يقصد بالسياسة الاقتصادية: "مجمل الوسائل المستعممة لبموغ حا 
والرفاىية ضمف خصائص ومميزات نظاـ سياسي ما، حيث يتطمب ذلؾ قياـ الحكومة بإجراءات 

 .1اقتصادية تمييدية لتييئة الإطار اللبزـ لمتنمية"
كما يعرفيا البعض عمى أنيا: "الإجراءات الحكومية التي تحدد معالـ البيئة الاقتصادية التي  

 .الوحدات الاقتصادية"تعمل في ظميا 
كما يقصد بيا: "مجموع التصرفات الفعمية المتبعة في المجاؿ الاقتصادؼ. ويجب أف تكوف  

 ىذه التصرفات مف الكثرة حتى تعطي مضمونا لمفيوـ السياسة الاقتصادية".
المباشر مف جانب السمطات  الاقتصادية: "التدخلالضيق، يقصد بالسياسة أما في معناىا  
ة في حركة أو مجرػ النظاـ الاقتصادؼ عف طريق الرقابة المباشرة لممتغيرات الاقتصادية العمومي

الأساسية في الاقتصاد الوطني مثل: الإنتاج، الاستثمار، الأجور، الأسعار، التشغيل والعمالة، 
 الصادرات والواردات، الصرؼ الأجنبي... وغيرىا.

جراءات يتضح مف التعاريف السابقة أف السياسة الاقت  صادية تتمثل في قياـ الدولة بخطوات وا 
ترمي إلى تحقيق أىداؼ اقتصادية واجتماعية محددة، وليذا يجب عمى السياسة الاقتصادية التي 

                                                           
  فيما عتبر دور الدولة مف أىـ المواضيع التي نالت حظا وافرا مف النقاشات في الحياة الاقتصادية وذلؾ نتيجة لمتحولات الكبرػ التي عرفيا، في
الدولة في وظائف محددة مما جعميا دولة حيادية لا تتدخل في الحياة الاقتصادية يقتصر دورىا في دور سيكي إلى حصر جو الفكر الكلبات  

جو الفكر الحديث إلى منحى آخر لبمورة دور الدولة، ويعود ذلؾ إلى الأزمة الحصوؿ عمى الموارد اللبزمة لمقياـ بالوظائف التقميدية، ات  
، مما دفع قتصادؼ مشكلبت اقتصادية عديدةلاكساد اال حيث أفرزعبت دورا كبيرا في إرساء مفيوـ الدولة المتدخمة، ل ػ التيالاقتصادية الكبر 

يا الأفراد إلى مطالبة حكوماتيـ بضرورة التدخل في الميداف الاقتصادؼ لرفع مستوػ المعيشة، وبيذا فقد تطور دور الدولة، فبعدما كاف نشاط
داخمي والدفاع الخارجي، امتد ىذا النشاط فشمل مياديف الخدمات العامة مف رعاية الصحة العامة، نشر التعميـ مقتصرا عمى ضماف الأمف ال

"المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية وزيادة أسباب الرفاىية الاجتماعية. لممزيد مف التفاصيل في ىذا الشأف أنظر: عبد المجيد قدؼ، 
 وما يمييا. 5، ص 2006طبعة الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، "، ال)دراسة تحميمية تقييمية(

1
 .11مطبعة الرابط، الجزائر، دوف ذكر السنة، ص "أساسيات في اقتصاد المالية العامة"،عبد الله خبابة، . 
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تنتيجيا الدولة أف تكوف قادرة عمى الوصوؿ إلى أقصى كفاءة عند استخداـ الموارد المتاحة لتحقيق 
 .1ل حجما مف الموارد لتحقيق أكبر قدر مف الأىداؼأقصى الغايات، أو بمعنى آخر، استخداـ أق

إف السياسة الاقتصادية باعتبارىا نظاـ قرارات، فإنيا  تجمع بيف جممة مف العناصر التي  
شكمة الإطار الرئيسي الذؼ تقوـ عميو والذؼ يحدد آلية عمميا في الواقع م   ،ترتبط فيما بينيا

 :2از فيما يميالاقتصادؼ، ويمكف ابراز ىذه العناصر بإيج
ىي عبارة عف متغيرات خارجية تظير في شكل إجراءات ووسائل تستخدـ في استيداؼ  الأدوات: .1

المتغيرات وتخضع لمتحكـ المباشر مف طرؼ صناع القرار، وقد تكوف إما أدوات اقتصادية كمية تدخل 
أو أدوات اقتصادية  ضمف إطار السياسة الاقتصادية الكمية، كعرض النقود وحجـ الإنفاؽ العمومي،

جزئية تدخل ضمف إطار السياسة الاقتصادية الجزئية كمعدؿ الضريبية أو معدؿ الأجر الحقيقي. 
 ويخضع استخداـ ىذه الأدوات إلى قيديف وىما:

 كوف السياسة الاقتصادية خاضعة لسمطة صناع القرار مف رجاؿ السياسة  إف :القيود السياسية
يعتيا واتجاىيا، يجعل منيا موضع اختلبؼ بيف مختمف التوجيات الذيف يتولوف ميمة اختيار طب

السياسية لصناع القرار، حيث أف الميبرالييف مثلب يفضموف استخداـ أدوات تصب في مصمحة 
القطاع الخاص، كتخفيض معدلات الضرائب، في حيف الاشتراكييف يفضموف استخداـ السياسة 

 تعزيز دور القطاع العاـ في النشاط الاقتصادؼ؛ المالية مف خلبؿ الإنفاؽ العمومي، ومف ثـ
 :ىي القيود المتعمقة بوجود عديد الأدوات المستخدمة في إطار السياسة الاقتصادية  القيود الزمنية

تتميز بتأخيرات زمنية عديدة، سواء ما تعمق الأمر بتنفيذىا أو بتأثيراتيا في النشاط الاقتصادؼ، 
 تمعب دورا كبيرا في تحديد نوعية وفعالية الأدوات المستخدمة.حيث أف ىذه التأخيرات الزمنية 

شباع صناع قرار السياسة  الأىداؼ: .2 ىي عبارة عف المتغيرات التي تحدد مستوػ رضا وا 
 الاقتصادية بما يضمف تحقيق الرفاىية الاقتصادية في المجتمع، إذ تقسـ في الغالب إلى:

 :برػ لمسياسة الاقتصادية والتي لخصيا الاقتصادؼ تمثل الأىداؼ الك متغيرات ىدفية نيائية
وىي: معدؿ النمو، معدؿ  -سنتطرؽ إلييا لاحقا  بالتفصيل –)نيكولاس كالدور( في أربعة أىداؼ 

 البطالة، معدؿ التضخـ ووضعية ميزاف المدفوعات؛

                                                           
1

لابتكار للنشر والتوزٌع، ة الأولى، ا، الطبع"السٌاسة الالتصادٌة الكلٌة ما بٌن تحمٌك النمو واستهداف التضخم". مصطفى جاب الله، 

 .43-43، ص 8106
2

، أطروحة دكتوراه علوم ، "اتجاه السٌاسة الالتصادٌة فً تحمٌك النمو الالتصادي : بٌن تحفٌز الطلب أو تطوٌر العرض". بودخدخ كرٌم

 .08-01،  ص 8103-8103 ،4جامعة الجزائر فً علوم التسٌٌر، تخصص: نمود ومالٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، 
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 :متغيرات وتعتبر كقناة وسيطيو لنقل الأثر الذؼ ينتج عف الأدوات إلى ال متغيرات ىدفية وسيطية
اليدفية النيائية كػ: سعر الفائدة، سعر الصرؼ، حيث أنيا تبرز كمؤشرات يستند إلييا صناع 
القرار في تقييـ مدػ إمكانية تحقق التأثير المرغوب فيو للؤدوات عمى المتغيرات النيائية أـ لا، 

ؾ في حاؿ ومف ثـ توفر إمكانية تعديل المسار وتصحيح الخمل إف وجد قبل فقداف إمكانية ذل
 النظر فقط لحركة المتغيرات اليدفية النيائية.

 ثانيا: أنواع السياسة الاقتصادية
وذلؾ حسب الأجل، حيث ىناؾ يمكننا التمييز بيف نوعيف مف السياسة الاقتصادية،            

 السياسة الاقتصادية الظرفية والسياسة الاقتصادية الييكمية.
ظرفية إلى استرجاع التوازنات الاقتصادية المالية قصيرة الأجل، بينما تيدؼ السياسة ال               

تيدؼ السياسات الييكمية إلى تغيير ىيكل وبنية الاقتصاد في الأجل الطويل. وعموما يمكننا تمخيص 
 أىـ الفروقات بيف ىذيف النوعيف مف السياسات الاقتصادية في الجدوؿ التالي:

 لسياسة الظرفية والسياسة الييكميةمقارنة بيف ا (:01الجدوؿ رقـ )

 السياسة الييكمية السياسة الظرفية البياف
 أجل طويل أجل قصير المدة
 تكييف اليياكل استرجاع التوازنات اليدؼ
 نوعية كمية الآثار

مقدمة لفائدة طمبة مطبوعة بيداغوجية ، "محاضرات في مقياس السياسة النقدية والاستقرار الاقتصادي الكمي": أحمد نصير، المصدر
السنة أولى ماستر، تخصص: اقتصاد نقدؼ وبنكي، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة حمو لخضر، الوادؼ، 

 .05، ص2019-2020

تيدؼ ىذه السياسة إلى استرجاع التوازنات الاقتصادية الكمية في : السياسة الاقتصادية الظرفية. 1
نالؾ مجموعة مف السياسات الظرفية التي تستخدميا السمطات لتحقيق ىذا اليدؼ الأجل القصير، وى

 والتي نذكر منيا ما يمي:
 تتعمق سياسة الضبط بالمحافظة عمى التوازف العاـ بخفض التضخـ، المحافظة  :سياسة الضبط

الضيق،  عمى توازف ميزاف المدفوعات، استقرار العممة، البحث عف التوظيف الشامل. ىذا بالمفيوـ
أما بالمفيوـ الواسع فتعني مجموعة التصرفات اليادفة إلى المحافظة عمى النظاـ الاقتصادؼ في 

 وضعو )تقميص الضغوطات الاجتماعية، السياسات المضادة للؤزمة(؛
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 :تعد ىذه السياسة المستوحاة مف "الفكر الكينزؼ" أداة ميمة لإعادة بعث  سياسة الإنتعاش
طلبؽ الآلة الاقتصادية وتحفيز الاستثمار، ورفع الأجور وزيادة الاقتصاد بعد ركوده و  انكماشو، وا 

الاستيلبؾ، فضلب عف تسييلبت في منح القروض، وتخفيض سعر الفائدة. وتطبق ىذه السياسة 
والأزمة المالية  9191غالبا في فترت الإنكماش الاقتصادؼ كما حدث في الأزمة الاقتصادية لعاـ 

، حيث يكوف ذلؾ بتحفيز الاقتصاد عف طريق ضخ الأمواؿ لمختمف 9220الاقتصادية لعاـ 
الأنشطة الاقتصادية الاستثمارية التي تؤدؼ إلى خمق الثروة في المجتمع وتخفيض معدلات 

 البطالة؛

 :سياسة تيدؼ إلى تقميص ارتفاع الأسعار عف طريق وسائل تقميدية مثل:  يوى سياسة الانكماش
ي العادة ، تجميد الأجور، مراقبة الكتمة النقدية. وتؤدؼ ىذه السياسة فاقتطاعات جبرية عمى الدخل
 ادؼ؛إلى تقميص النشاط الاقتص

 :وىي سياسة تـ اعتمادىا في بريطانيا وتتميز بالتناوب المتسمسل  سياسة التوقف ثـ الذىاب
  الة تضخـثـ الانكماش، وىذا بالنظر إلى أف اقتصاد الدولة يكوف أحيانا في ح تعاشنالالسياسة 

الاقتصادؼ  وأحيانا أخرػ في حالة انكماش، حيث تستيدؼ ىذه السياسة محاولة خمق التوازف 
 بيف العرض الكمي والطمب الكمي وتخفيض البطالة(. والاجتماعي )التوازف 

تيدؼ السياسة الاقتصادية الكمية إلى تغيير الظروؼ والشروط التي . السياسة الاقتصادية الييكمية: 2
حداث تغييرات عميقة فيو، ويكوف ذلؾ عمى المدػ الطويل، إذ يتعمق تقود  تطور ىياكل المجتمع وا 

الأمر بجعل اليياكل الاقتصادية والاجتماعية تنمو تدريجيا بشكل يسمح بتحسيف الفعالية والأداء الدائـ 
 لمجياز الإنتاجي، وبالتالي تؤدؼ إلى رفع الأداء الاقتصادؼ الكمي.

السياسة الاقتصادية الييكمية إلى تكييف الاقتصاد الوطني مع تغيرات المحيط تيدؼ           
الدولي، حيث يكوف تدخل الدولة قبميا مف خلبؿ تأطير السوؽ، الخوصصة، وا عادة ىيكمة القطاع 
العاـ، سيادة قانوف المنافسة، دعـ البحوث والتنمية ودعـ التكويف، وىذه ىي أىـ محاور السياسات 

الييكمية في الدوؿ المتقدمة، أما في الدوؿ النامية فأغمبيا أبرمت إصلبح اقتصادؼ مع  الاقتصادية
 المؤسسات المالية والنقدية الدولية.

، فإف السياسات الاقتصادية الييكمية ينصب تركيزىا عمى عدد مف المجالات         – وعمى العموـ
 :1وجزىا في ىذا الصدد كما يمين لكف -المطبوعةسنذكرىا بالتفصيل في المحور الثاني مف 

                                                           
1

 .35-34، ص 8104، مجلة التموٌل والتنمٌة، صندوق النمد الدولً،  مارس "ما هً السٌاسات الهٌكلٌة". خالد عبد المادر، 
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 تعكس الأسعار في الأسواؽ الحرة التكمفة الأساسية للئنتاج، غير أف الحكومات  :ضوابط الأسعار
بأقل  -كالكيرباء والغاز وخدمات الاتصالات –في بعض البمداف تحدد أسعار سمع وخدمات معينة 

إنتاج شركات ممموكة لمدولة. ومف مف تكاليف إنتاجيا، خاصة إذا كانت ىذه السمع والخدمات مف 
ثـ، يترتب عمى ىذه الضوابط السعرية خسائر تضطر الحكومة إلى تعويضيا، الأمر الذؼ يؤدؼ 
ضافة إلى ذلؾ، فإف ىذه الضوابط تشجع  إلى مشكلبت في الموازنة وعمى الاستقرار الاقتصادؼ. وا 

تعكس التكمفة الحقيقية للئنتاج.  عمى زيادة الاستيلبؾ أكثر مما لو كانت أسعار السمع والخدمات
وفي ىذا السياؽ، يلبحع أف تحديد الأسعار بأقل مف قيمتيا الحقيقية يؤدؼ إلى سوء توزيع موارد 
المجتمع، أما إذا ألغيت ىذه الضوابط، فإف الأسعار سترتفع لتغطي التكاليف، مما يشجع عمى 

 ازدياد المنافسة والكفاءة؛

 :أف الحكومات قد تضطر إلى الإنفاؽ لفترة وجيزة أكثر مما تكسب أثناء رغـ  إدارة الموارد العامة
أو تمجأ إلى تحصيل ضرائب أكثر مما يمزـ بيدؼ تخفيض الإنفاؽ في فترت  –فترات الركود 

فإف الإنفاؽ عمى المدػ الطويل ينبغي أف يكوف متناغما مع الإيرادات الضريبية. غير أنو  -الرواج
ما يكفي مف الإيرادات العامة بسبب تعقيدات القوانيف الضريبية وعدـ كفاءة قد يتعذر أحيانا تعبئة 

نظـ الإدارة الضريبية، عبى سبيل المثاؿ، مما يؤدؼ غالبا إلى عجز كبير في الموازنة العامة 
وتراكـ الديوف. وقد يحد ىذا الأمر بدوره مف قدرة الحكومة عمى تمويل احتياجات التنمية مثل 

الصحية، التعميـ، ومشروعات البنية التحتية. وبإجراء الإصلبحات الضريبية يمكف خدمات الرعاية 
 رفع درجة امتثاؿ دافعي الضرائب وزيادة الإيرادات العامة؛

 :تشكل المؤسسات الممموكة لمدولة نسبة كبيرة مف الاقتصاد في بعض  مؤسسات القطاع العاـ
ة وفي صالح المستيمكيف، لكف السمع البمداف، وتعمل بعض ىذه المؤسسات الحكومية بكفاء

والخدمات التي تقدميا غالبا ما تكوف منخفضة الجودة نظرا لضعف المنافسة، إف وجدت. أما 
ما تحقق خسائر  -فغالبا –المؤسسات العامة التي تواجو المنافسة مف شركات القطاع الخاص 
العمالة الزائدة مثلب(، ومف ثـ  نتيجة خضوعيا لمنفوذ السياسي أو لارتفاع تكاليف إنتاجيا )بسبب

تضطر الحكومة إلى تعويض ىذه الخسائر. وقد تنشأ مشكلبت في تحقيق الاستقرار الاقتصادؼ 
إذا ما اضطرت ىذه المؤسسات الحكومية للبقتراض مف البنوؾ التجارية لتغطية خسائرىا، حيث 

احتمالية عمى الموازنة  تكوف ىذه القروض مضمونة عادة مف قبل الحكومة، مما يفرض التزامات
العامة، كوف الحكومة ستكوف ممزمة بسداد ىذه القروض إذا لـ تدفعيا المؤسسات. وبإمكاف البمداف 
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التي لدييا مؤسسات حكومية كبيرة أف تبيعيا للؤفراد أو شركات القطاع الخاص، وبدلا مف ذلؾ، 
ق المؤسسات التي تفتقر إلى قد تحتفع بممكيتيا العامة بوجو عاـ مع اتخاذ إجراءات مثل: غم

الكفاءة أو تحقيق خسائر أو تغيير ىيئة إداراتيا أو تخفيض القوة العاممة فييا بحيث تتواءـ مع 
 احتياجات العمل، مع توفير شبكة أماف ملبئمة لحماية الموظفيف الذيف تـ الاستغناء عنيـ؛

 :اف حد أدنى مف المعيشة تضع الحكومات غالبا برامج مصممة لضم شبكات الأماف الاجتماعي
الكريمة لمفقراء وغيرىـ مف شرائح المجتمع الضعيفة. لكف كثيرا مف البمداف النامية لدييا برامج 

ويفيد منيا الأغنياء أكثر مف  -كالدعـ عمى أسعار الوقود والغذاء–مكمفة تفتقر إلى دقة التوجيو 
ممولة عمى برامج معاشات التقاعد الفقراء. وفي البمداف المتقدمة، ىناؾ التزامات ضخمة غير 

نتيجة تزايد عدد المتقاعديف مقارنة بالداخميف الجدد في القوة العاممة. وبالإضافة إلى ذلؾ، تسيـ 
إعانات البطالة غالبا في ارتفاع معدؿ البطالة، لأف أصحاب العمل الذيف يدفعوف أقساط تأمينات 

الحكومات تعديلب في شبكات الأماف  البطالة يحجموف عف تعييف عمالة جديدة، وقد تجرؼ 
الاجتماعي بحيث يتـ توجيييا إلى المحتاجيف وتحقيق وفورات كبيرة. ولمتركيز عمى المحتاجيف، قد 
تمجأ الحكومات إلى توزيع قسائـ شراء السمع الغذائية الأساسية عمى الأسر منخفضة الدخل أو 

إلى إحلبؿ التحويلبت النقدية محل الدعـ  توزيع الغذاء في مناطق تركز الفقراء. وقد تمجأ أيضا
عمى الغذاء والوقود. ويمكف كذلؾ تعديل برامج التقاعد بحيث تتسق استحقاقات التقاعد مع 

 الإيرادات المتوقعة وذلؾ مف خلبؿ رفع سف التقاعد أو التمويل الكامل لنظـ التقاعد؛

 :مفة وترتفع معدلاتيا غالبا عندما تنتشر البطالة في العديد مف البمداف لأسباب مخت سوؽ العمل
يتراجع الأداء الاقتصادؼ. لكف البطالة أحيانا ترجع إلى أسباب أعمق مف مجرد آثار الدورة 
الاقتصادية. فالزيادة المفرطة في مساىمة الضماف الاجتماعي عمى سبيل المثاؿ، أو الارتفاع 

تعييف إلى درجة ينكمش معيا الطمب النسبي في الحد الأدنى للؤجور قد يؤدياف إلى رفع تكمفة ال
. وقد ينخفض الطمب عمى العمالة أيضا إذا كانت ىذه الأخيرة تفتقر اعمى العمالة وترتفع معدلاتي

إلى الميارات اللبزمة نتيجة عدـ كفاية التدريب أو التعميـ، ومف شأف إصلبح التعميـ وتحسيف 
 عمى العمالة؛برامج التدريب أثناء العمل المساىمة في عودة الطمب 

 :يتمثل دور القطاع المالي في توجيو مسار الأمواؿ مف المدخريف إلى  القطاع المالي
المقترضيف. ويعمل القطاع المالي السميـ عمى ضماف استخداـ الأمواؿ بأعمى درجة مف 
 الإنتاجية، مما يؤدؼ إلى ارتفاع معدلات النمو والتنمية. غير أف النظـ المالي غير المتطورة أو
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التي تفتقر إلى التنظيـ الجيد في بعض البمداف النامية قد تعيق النمو الاقتصادؼ وتزيد مف 
تعمل عمى  -كما سنرػ لاحقا –صعوبة تنفيذ سياسات تحقيق الاستقرار. فالبنوؾ المركزية مثلب 

والتي تنفيذ سياستيا النقدية عموما ببيع وشراء الأوراؽ المالية المتداولة في الأسواؽ المفتوحة 
سبق أف باعتيا الحكومات إلى الجميور. لكف في غياب ما يعرؼ بالأسواؽ الثانوية لمسندات 
الحكومية، أو إذا كانت ىذه الأسواؽ ينقصيا التطور الجيد، فقد تجد البنوؾ المركزية نفسيا مقيدة 

 تتسـ بالكفاءة في إطار سعييا لتنفيذ السياسة النقدية الفعالة، ومف ثـ تمجأ إلى استخداـ أدوات لا
عمى مستوػ السياسات، مثل تقييد الائتماف أو فرض ضوابط عمى أسعار الفائدة. وقد تدخل 
البنوؾ التي تفتقر إلى التنظيـ الكافي في ممارسات محفوفة بالمخاطر تتسبب في وقوع الأزمات 

وتخفيض  المصرفية، ومف شأف ىذه الأخيرة أف تتسبب في تعطيل تدفق الأمواؿ إلى المقترضيف
الدافع للبدخار وارتفاع مستويات العجز الحكومي إذا كانت الدولة تضمف الودائع أو تعمل عمى 
إعادة رسممة البنوؾ. وفي ىذا السياؽ، يمكف لصناع السياسات إصلبح الخمل في النظـ المالية 

المحور  مف الإجراءات سنشير إلييا لاحقا في اتباع جممةالتي تفتقر لجودة التنظيـ مف خلبؿ 
 الثاني مف المطبوعة.

 أساليب إعداد السياسات الاقتصاديةثالثا: 
إنجاز عممو في إعداد السياسة بكفاءة، لا بد مف اتباع لكي يستطيع راسـ السياسة الاقتصادية 

 :1كالآتيعرضيا أسموب معيف يسترشد بو لتحقيق غايتو، وىذا الأسموب يتكوف مف عدة خطوات ن
ديد ىدؼ أؼ سياسة لا بد مف التعرؼ عمى المشكمة المراد رسـ سياسة قبل تح تحديد اليدؼ: .1

يطة بيا، فمثلب لمواجية لحميا. وحتى ت حدد المشكمة بدقة وجب التعرؼ عمى الظروؼ المح
ب تحديد نوع التضخـ ثـ دراستو وتحميمو لغرض معرفة الأسباب، وىكذا تكوف قد التضخـ وج

 اليدؼ مف وراء محاربة التضخـ؛حددت المشكمة، وبعد ذلؾ يمكف تحديد 
ند عبيدؼ تحقيق اليدؼ المنشود، مف الأفضل تحديد أكثر مف سياسة، و  :حديد البدائلت .2

راسـ السياسة لديو عدة مثالنا السابق، حالة التضخـ، ف الاستخداـ تستخدـ واحدة أو أكثر، ففي
ثلب، كما قد يعتمد عمى أساليب لمحاربة ظاىرة التضخـ، فقد يستخدـ أدوات السياسة المالية م

 أدوات السياسة النقدية أيضا؛

                                                           
. 45-43، صمرجع سبك ذكره. مصطفى جاب الله، 

1
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دقيقا مع بعد تحديد البدائل، تأتي مرحمة تحميل جميع السياسات المقترحة تحميلب  تحميل البدائل: .3
واحدة مف الآثار، وىنا يكوف أماـ راسـ السياسة حموؿ عدة، وما كل  تحديد ما سوؼ يترتب عمى

 عميو إلا أف يختار الحل الأنسب.
كما يمكف لو أف يدرس الخمفية التاريخية لمحل المختار، أؼ معرفة الآثار الإيجابية والسمبية مف 

أو يبحث عف  خلبؿ تطبيق ىذا الحل في الماضي، وىنا يمكف أف يأخذ بيذه السياسة المختارة
دئذ سياسة أفضل. وفي حالة التأكد مف ملبئمة السياسة المختارة لمظروؼ الاقتصادية الحالية، عن

 يكوف في الخطوة الأخيرة والمتمثمة في اتخاذ قرار يتبنى السياسة الملبئمة المختارة.
 رابعا: الفاعموف في مجاؿ السياسة الاقتصادية

إذا كانت السياسة الاقتصادية تعبر عف تصرفات السمطات العمومية في المجاؿ الاقتصادؼ 
لا تتـ مف قبل جية واحدة، وليذا نميز بيف عدد بشكل واع وىادؼ، فإف ىذا يعني أف التدابير المتخذة 

 :1السمطات الاقتصادية وىي
تعبر الحكومة عف أنواع فريدة مف الكيانات القانونية تنشأ بعمميات سياسية وليا  الحكومة المركزية: .1

سمطات تشريعية وتنفيذية وقضائية، والوظائف الرئيسية لحكومة إذا نظر إلييا كوحدات مؤسسية 
لى مسؤولية توفير السمع والخدمات لممجتمع وتمويل توفيرىا مف الضرائب أو الإيرادات ىي أف تتو 

 الأخرػ وا عادة توزيع الدخل والثروة؛
وىو سمطة نقدية تتخذ التدابير المتعمقة بالمجاؿ النقدؼ وتختمف قوتو ودرجة انفراده  البنؾ المركزي: .2

 بيا؛باتخاذ القرار تبعا لدرجة الاستقلبلية التي يتمتع 
 وليا دور متغير بحسب قوتيا ودرجة لا مركزية السمطة؛ المجموعات الجيوية والمحمية: .3
تتكوف في العادة مف نقابة أرباب العمل، الغرؼ التجارية  :لجمعيات المينية المنظمةا .4

والصناعية...الخ، حيث تكوف دائما قادرة عمى اتخاذ قرارات مستقمة في شكل لوائح تؤثر عمى 
لخاصة، بل أحيانا تمعب دور السمطة المضادة بممارسة الضغوط عمى السمطات القرارات ا
 العمومية. 

 
 
 

                                                           
.30، ص ، مرجع سبك ذكره. عبد المجٌد لدي

1
 



 الإطار المفاىيمي  لمسياسات الاقتصادية  فصل تمييدي:

 
9 

 خامسا: أىداؼ السياسة الاقتصادية
أنو  نياية تحقيق الرفاىية العامة، إلاتعتبر أىداؼ السياسة الاقتصادية مرنة، وغايتيا في ال

بػػ"المربع السحرؼ لكالدور"، الذؼ تقميديا جرػ العرؼ عمى تمخيص ىذه الأىداؼ ضمف أربعة تعرؼ 
ىو عبارة عف رسـ تخطيطي رباعي الرؤوس، يحتوؼ عمى الأىداؼ الأربعة الأساسية لمسياسة 
الاقتصادية وىي: ىدؼ النمو، ىدؼ التوظيف، ىدؼ استقرار الأسعار وأخيرا ىدؼ استقرار الحسابات 

 الخارجية.
جميع الأىداؼ في نو لا يمكف تحقيق إف إضافة مصطمح "السحرؼ" إلى المربع يرجع إلى أ

 .-كما سنوضحو لاحقا - نياصراع( فيما بي -نفس الوقت، نظرا لوجود تضارب )تناقض
 :الشكل الموالي يوضح أىداؼ السياسة الاقتصادية حسب كالدورو  

 المربع السحرؼ لكالدوريوضح (:01الشكل رقـ )

 

 

 

 

 

 

.», édition DUNOD, Paris, p118 ancement de l’économieMonnaie et Fin «Marie Delaplace,  : Source 

يحتوؼ المربع السحرؼ لكالدور عمى أربع زوايا، لكل منيا نقطة تمثل ىدفا معينا، إذ تزداد أو  
تنقص ىذه الزوايا عند مؤشرات اقتصادية معينة، فزيادة معدؿ النمو الاقتصادؼ في بمد ما يتطمب 

تشغيل أكثر، كما يتطمب أيضا تحقيق توازف اقتصادؼ )توازنا نسبيا تخفيض نسبة البطالة وتحقيق 
 لمعرض والطمب الكمييف(، فضلب عف تخفيض العجز أو تحقيق الفائض في ميزاف المدفوعات، وىكذا.

 وفيما يمي عرض موجز ليذه الأىداؼ: 
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ى إلييا أغمب مف الأىداؼ الأساسية التي تسع الاقتصادؼيعتبر النمو  تحقيق النمو الاقتصادي: .1
دوؿ العالـ ويتطمع إلى حسابيا الاقتصادييف، وذلؾ لكونو يمثل الخلبصة المادية لمجيود الاقتصادية 
وغير الاقتصادية المبذولة في المجتمع، إذ ي عد  أحد الشروط الضرورية لتحسيف المستوػ المعيشي لمفرد 

صادؼ. ويرتبط النمو الاقتصادؼ في المجتمع، كما يعد مؤشر مف مؤشرات المعنية بالرفاه الاقت
بمجموعة مف العوامل الميمة في المجتمع تعد بمثابة المناخ الملبئـ لتطوره، ومف أمثمة ىذه العوامل: 
توفر المؤسسات ذات الكفاءة العالية، الحكـ الرشيد، المشاركة المجتمعية، البحث العممي، الصحة 

كما  نمو مرغوبة مسألة مرتبطة بتوفر ىذه العوامل.والتعميـ، وبالتالي أصبحت عممية تحقيق معدلات 
يرتبط ىدؼ تحقيق النمو الاقتصادؼ بارتفاع عدة مؤشرات بشكل مستمر، الإنتاج، المداخيل، ثروة 

 .الأمة... وغيرىا
، حيث يعتبر البحث عف النمو %6أف يبمغ معدؿ النمو الاقتصادؼ نسبة حسب كالدور يجب 

، والمتمثل في زيادة حجـ الدخل الوطني عبر الزمف، أؼ ما يلبحع الاقتصادؼ اليدؼ أكثر عمومية
الحفاظ لبؿ ىذا اليدؼ ىو تحقيق معدؿ نمو أعمى مف معدؿ نمو السكاف، كما أنو يتعمق بيدؼ خمف 

عمى البيئة مف التموث، وىـ ما يفرض عمى صانعي السياسة الاقتصادية تحقيق معدؿ نمو اقتصادؼ 
 مف التموث. كبير لمحفاظ عمى البيئة 

فرد قادر عمى يعني التشغيل الكامل مف الناحية النظرية أف كل  التشغيل الكامل: عفالبحث  .2
العمل ويرغب فيو ويبحث عنو في ظل الأجور السائدة، فإنو يجد فرصة عمل، وىذا يعني أف مستوػ 

ب تحقيقو ، وبالتالي يكوف معدؿ البطالة مساويا لمصفر. غير أف ىذا الأمر يصع%100التوظيف 
تحققو الإخلبؿ بالأىداؼ الأخرػ لممجتمع، حيث أف استيعاب عمميا، كما أنو يترتب عميو في حالة 

جميع أفراد القوة العاممة في المجتمع يتطمب إحداث زيادة كبيرة في الطمب الكمي عمى كافة السمع 
لتضخـ وما يترتب والخدمات، وىذا مف شأنو أف يؤدؼ إلى ارتفاع مستوػ الأسعار ومف ثـ حدوث ا

 عميو مف تأثيرات جانبية أخرػ.

 

                                                           
قيق زيادة مستمرة في الناتج المحمي الإجمالي بما يزيد متوسط نصيب الفرد مف الدخل المحمي الحقيقي، وىو . النمو الاقتصادؼ ىو تح

بحيث تكوف ىذه الزيادة أكبر مف معدؿ النمو عبر فترة زمنية محددة مف الزمف  بذلؾ عممية يتـ فييا زيادة الدخل الحقيقي زيادة تراكمية ومستمرة
الإنتاجية والاجتماعية وحماية الموارد المتجددة مف التموث والحفاظ عمى الموارد غير المتجددة مف النضوب  السكاني، مع توفير الخدمات

 وضماف حق الأجياؿ المستقبمية.
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الاستخداـ الكفء لقوة العمل بما لا يخل التشغيل الكامل مف الناحية العممية يعني أما 
بالأىداؼ الأخرػ في المجتمع وخاصة ىدؼ الاستقرار في الأسعار. ويتطمب وجود حد أدنى مف 

عدؿ البطالة المسموح بو، ويختمف ىذا المعدؿ مف يطمق عميو "معدؿ البطالة الطبيعي"، أؼ م البطالة
مف قوة العمل في المجتمع، ويسعى أؼ مجتمع إلى تقميل  (%5و  %3دولة لأخرػ ويتراوح بيف )

حجـ البطالة بو إلى ىذه المعدلات المقبولة ومف ثـ الارتفاع لمستوػ التشغيل لأفراد قوة العمل العاممة 
رتفاع بمعدؿ النمو الاقتصادؼ، لأف ارتفاع معدؿ البطالة يمثل مف أجل زيادة مستوػ الإنتاج والا

خسارة اقتصادية لأنو ينطوؼ عمى طاقات عاطمة، ومف ثـ يشكل نوعا مف الضياع أو الفاقد 
 الاجتماعية والنفسية لمبطالة.تمع، ناىيؾ عف الآثار السياسية و الاقتصادؼ في موارد المج

البطالة مرىونا بمدػ دقة قياسيا ومراعاتيا حد مف معدؿ يعتبر نجاح السياسة الاقتصادية في ال
لتطورات سوؽ العمل، ومنيا عمى وجو التحديد حجـ العمالة النشطة في المستقبل الذؼ قد يضعف مف 
نتائج السياسة الاقتصادية في الحد مف معدؿ البطالة إذا لـ يتـ تقديره بشكل حقيقي، إذ يتوجب في ىذا 

الة وذلؾ بأف يضاؼ لحجـ العمالة العاطمة حاليا ما يسمى بػػ"حجـ العمالة الصدد تصحيح معدؿ البط
غير الظاىرة"، قصد الحصوؿ عمى الحجـ الفعمي لمعمالة العاطمة عف العمل وبالتالي تعزيز فعالية 

 السياسة الاقتصادية في الحد مف مشكمة البطالة.

في المستوػ العاـ للؤسعار أحد الأىداؼ ي عد  تحقيق الاستقرار  المستوى العاـ للأسعار: استقرار .3
الأساسية لتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية، حيث يترتب عمى ارتفاع المستمر في المستوػ العاـ 

ىيكل الإنتاج والطمب عمى السمع والخدمات وتوزيع الدخل، فضلب عف مف للؤسعار الاختلبؿ في كل 
، ومف ثـ زيادة أو ظيور العجز في ميزاف تدىور المدخرات وزيادة الواردات وتقص الصادرات

المدفوعات وغير ذلؾ مف الآثار السمبية المختمفة سواء عمى الدخل أو الاستيلبؾ أو الاستثمار أو 
 العمالة وغيرىا مف المتغيرات الكمية.

                                                           
 يقصد بالبطالة وجود أفراد قادريف عل العمل وراغبيف فيو وباحثيف عنو ولا يجدوف فرص عمل في ظل الأجور السائدة خلبؿ فترة زمنية .
فيو يعتبر كل شخص بطاؿ إذا كاف في سف يسمح لو   (ONSحسب الديواف الوطني للئحصائيات )في الجزائر  ة. أما تعريف البطالة معين

ير إلى أف الشخص الذؼ لا يممؾ عملب ىو الشخص الذؼ عند إجراء التحقيق الاحصائي. ونش سنة( ولا يممؾ عملب 64سنة و 16بالعمل )بيف 
ة ساعة واحدة فترة إجراء التحقيق، وفي حالة بحث عف العمل، حيث أنو يكوف قد قاـ بالإجراءات اللبزمة لمعثور عمى لـ يزاوؿ عملب ولو لمد

. حيث تعد دراسة ىذا المؤشر 100العمل. ويقاس معدؿ البطالة بالصيغة التالية: عدد المتعطميف/ إجمالي عدد الأفراد العامميف والمتعطميف *
أحد المؤشرات اليامة التي تعبر عف مدػ قدرة الاقتصاد في توفير فرص عمل جديدة أو انخفاض فرص عمل في حالة خلبؿ فترة زمنية معينة 

 وجود تراجع في النشاط الاقتصادؼ.
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ر، فمساويا لمص تغيرىا، أؼ أف يكوف معدؿ التضخـقصد باستقرار الأسعار ثباتيا وعدـ ولا ي
لؾ يصعب تحقيقو عمميا، كما لا يكوف مرغوب فيو في بعض الحالات وذلؾ للؤسباب حيث أف ذ

 :1التالية

 :يتميز "مؤشر أسعار المستيمؾ" أخطاء القياسنوع مف المبالغة في التقدير نتيجة عديد ب
نجد منيا الإنحرافات نحرافات التي تغمب عمى تقديره لمتغيرات في المستوػ العاـ للؤسعار، إذ الإ
متعمقة بظيور سمع وخدمات جديدة متاحة لممستيمؾ تساىـ في تحسيف المستوػ المعيشي للؤفراد ال

لا يتـ أخذىا بعيف الإعتبار في ىذا المؤشر، كما نجد الإنحرافات المتعمقة بعممية الإحلبؿ بيف 
مختمف السمع والخدمات بالنسبة لممستيمؾ التي لا تأخذ بعيف الإعتبار في حساب قيمة ىذا 

لمؤشر، إضافة إلى الإنحرافات المتعمقة بظيور سمع وخدمات ذات تحسينات وتعديلبت تساىـ في ا
حصوؿ المستيمؾ عمييا يظير في الحقيقة وكأنو تطوير جودتيا رغـ بقاء أسعارىا ثابتة، بحيث أف 

تحصل عمييا بسعر منخفض. وعمى ىذا الأساس، فإف تقديرات مؤشر أسعار المستيمؾ تبرز في 
بالغ فيو، إذ يؤكد العديد مف الاقتصادييف إلى أف استقرار المستوػ العاـ لأسعار لا ينعكس شكل م

في معدؿ التضخـ مساو لمصفر، لأف ذلؾ يشير في حقيقة الأمر إلى انخفاض في المستوػ العاـ 
للؤسعار وليس استقرارا فيو، بحيث تتراوح الإنحرافات والمبالغة في تقديرات معدؿ التضخـ بيف 

، ومف ثـ فإف استقرار المستوػ العاـ للؤسعار ينعكس في معدؿ تضخـ موجب %0و 1%
 ؛%0ومنخفض يكوف في حدود 

                                                           
ى . يعبر التضخـ عف الارتفاع المستمر في المستوػ العاـ للؤسعار، وبالتالي فإف الزيادة المؤقتة لا تعتبر تضخما، حيث يعمل التضخـ عم

أؼ  تقميل القوة الشرائية للؤفراد )كمية السمع والخدمات التي يمكف شرائيا في حدود الدخل المتاح(. أما بخصوص قياس التضخـ، فإنو يقاس في
لقياسي مجتمع مف خلبؿ الأرقاـ القياسية للؤسعار سواء الرقـ القياسي للبستيلبؾ أو الرقـ القياسي لأسعار الجممة. غير أنو عادة يفضل الرقـ ا

 للبستيلبؾ لأنو يعكس التطورات التي تحدث لمستوػ المعيشة مف سنة لأخرػ، وعميو فإف:
الرقـ القياسي للؤسعار في السنة الماضية/ الرقـ القياسي للؤسعار في السنة  –معدؿ التضخـ= الرقـ القياسي للؤسعار في السنة الحالية 

فإف ىذا يدؿ عمى ارتفاع في المستوػ العاـ للؤسعار في السنة الحالية عف السنة . وعندما يكوف معدؿ التضخـ موجبا، 100الماضية *
 الماضية.

1
 .84-83، صمرجع سبك ذكره. بودخدخ كرٌم، 

 المؤشر الرئيسي لمتضخـ، ويقصد بو مقدار التغير  " بمثابةمؤشر تكاليف المعيشة". يعتبر مؤشر أسعار المستيمؾ والذؼ يطمق عميو أيضا
سعار لسمة محددة مف البضائع الاستيلبكية التي يشترييا الجميور، حيث يميز بيف القيـ بيف سنوات المقارنة مع سنة الأساس )تحدد الشيرؼ للؤ

 مف قبل الدولة وتمتاز بكونيا طبيعية ولا توجد بيا تقمبات(، وسمة السمع تعكس طبيعة التركيبة الاقتصادية لممجتمع.
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 يعتبر جمود الأجور الإسمية نحو الأسفل مف بيف العوامل التي تدفع  :جمود الأجور نحو الأسفل
يرفضوف ف العماؿ وعف طريق نقاباتيـ أإلى ضرورة تحقيق معدلات تضخـ منخفضة وموجبة، إذ 

خفض الأجور الإسمية التي تتجو دائما للبرتفاع، وبالتالي ففي ظل جمود الأجور الإسمية نحو 
مف جية أخرػ،  %1وثبات المستوػ العاـ للؤسعار عند معدؿ تضخـ مساو لػ ،مف جية الأسفل

فإف المؤسسات ستجد صعوبة في خفض مستوػ الأجر الحقيقي إلى مستواه التوزاني تماشيا 
ض الطمب الكمي، وىذا ما يدفع بيا قصد الحد مف التكاليف إلى تسريح العماؿ، ومف ثـ وانخفا

زيادة معدلات البطالة. وعميو، فإنو لمحد مف ىذه الاختلبلات عمى مستوػ سوؽ العمل الناتجة عف 
، يتوجب أف يكوف معدؿ التضخـ منخفضا وموجبا عند المستوػ الذؼ لا %1معدؿ تضخـ مساو لػ

 سسات التكاليف في شكل زيادة للؤجر الحقيقي تحتـ عمييا المجوء لتسريح العماؿ؛يكبد المؤ 
 في العديد مف الآثار الاقتصادية  %1يتسبب معدؿ التضخـ مقارب لمستوػ  :الآثار الإنكماشية

مف دلالاتو عمى دخوؿ الاقتصاد في مرحمة انكماش اقتصادؼ، حيث يرػ  االسمبية الحادة انطلبق
كبر مف تكاليف التضخـ، وىو ما يدعو إلى ضرورة كاليف الانكماش تمى أف تالاقتصادييف ع

سمبا عمى  رتحقيق معدؿ تضخـ منخفض لكف يكوف موجبا، بحيث يجنب ظيور أية بوادر قد تؤث
بب في حالة اللبستقرار توقعات الأعواف الاقتصادييف ومف ثـ سموكيـ المستقبمي بما يتس

 الاقتصادؼ.
معاملبتيا الخارجية الخاصة بيا، فالمقيموف إف لكل دولة  :يزاف المدفوعاتتحقيق التوازف في م .4

والتزامات مالية )أفراد، شركات( يقوموف بالتصدير والاستيراد وينتح عف ىذه المعاملبت استحقاقات 
ي متبادلة يتعيف تسويتيا عاجلب أـ آجلب، ىذه الحقوؽ والالتزامات يتـ تسويتيا بالنقود، ويتعيف أدائيا ف

تاريخ معيف، ومف ىنا فعمى كل دولة أف تع د بيانا كافيا تسجل فيو ماليا مف استحقاقات وما عمييا مف 
 .1التزامات، ىذا السجل يسمى )ميزاف المدفوعات(

 

 

 

                                                           
1

مطبوعة بٌداغوجٌة موجهة لفائدة طلبة السنة الأولى ماستر تخصص: ممٌاس نظرٌة المإشرات الالتصادي"، "محاضرات فً . وراد فؤاد، 

، 8180-8181تحلٌل التصادي واستشراف، معهد العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة بلحاج بوشعٌب، عٌن تموشنت، 

 . 37ص
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إف لميزاف المدفوعات أىمية كبيرة، إذ مف خلبؿ دراسة مفرداتو يعكس لنا المركز المالي لأؼ 
فيو لا يمثل فقط مجرد سجل لجرد العمميات التي تتـ ما بيف الدوؿ والعالـ  بمد بالنسبة لمعالـ الخارجي،

الخارجي والتزاماتيا ومستحقاتيا، ولكف لو دور بارز في تقييـ بعض المؤشرات الاقتصادية. إذ أنو 
يوضح العلبقة بيف الاقتصاد المحمي والعالمي ويتـ عمى أساسيا دراسة وتقييـ علبقات الدوؿ ببعضيا، 

عبر تعاملبتيا التجارية والاستثمارية، كما يسمح بتحديد بعد وطبيعة العلبقات الاقتصادية  ضالبع
حصة البمد مف  ،الدولية لمبمد مع بقية العالـ، فيو يظير الأىمية النسبية لممبادلات مع الدوؿ المختمفة

ف المدفوعات بيانات التجارة العالمية مف حيث حجـ المعاملبت ونوع السمع المتبادلة. كما يوفر ميزا
حصائيات بيانية حوؿ مؤشرات التجارة  إحصائية لاقتصاديات أؼ دولة ويساىـ في عمل دراسات وا 
الخارجية ومدػ اعتمادىا في إيجاد الحموؿ المناسبة لأؼ مشكمة تتعرض ليا التجارة الخارجية، كما 

مييا التزامات اتجاه الغير أو يعتبر ميزاف المدفوعات مصدرا لممعمومات عف المعاملبت التي يترتب ع
تمؾ المعاملبت التي تتبع وسائل تغطية ىذه الالتزامات. ومف جية أخرػ أيضا، فإف ميزاف المدفوعات 

عمى العممة المحمية عف يظير القوػ التنافسية لسعر الصرؼ مف خلبؿ ظروؼ الطمب والعرض 
 طريق الصادرات والواردات. 

زف المبادلات التجارية والمالية لمدولة،  فإف اىتماـ الدولة لا ، ونظرا لأىمية تواذكره مما سبق
ينصب فقط عمى تحقيق التوازف الداخمي، بل أف التوازف الخارجي يعتبر موضع استيداؼ رئيسي أيضا 

فإف توازف الميزاف  ل لتشكل صورة توازف الاقتصاد ككل، وحسب كالدورلما يمثمو مف عامل مكم
 .%8في حدود كوف في حالة فائض مف الأفضل أف ي التجارؼ 

التي ذكرناىا سابقا قد يكوف لو تأثير عمى ىدؼ إف تحقيق أؼ ىدؼ اقتصادؼ مف الأىداؼ 
آخر. لذا مف الأىمية بمكاف واضعي السياسات الاقتصادية مراعاة الأبعاد المختمفة لميدؼ المطموب 

ىداؼ في نفس الوقت. ويمكف تحقيقو، ومعرفة التعارض الذؼ قد ينشأ عند محاولة تحقيق عدة أ 
 : 1التطرؽ إلى ىذا التعارض في النقاط التالية
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 .31-47، صمرجع سبك ذكره. مصطفى جاب الله، 
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 :فمف الناحية التاريخية ظل التضخـ والبطالة  التعارض بيف تخفيض البطالة وتخفيض التضخـ
حيف أخذا يتحركاف في نفس الاتجاه في كثير  0751يتحركاف في اتجاىيف متضاديف حتى عاـ 

خـ وتزداد البطالة في نفس الوقت وىو ما يسمى بالكساد التضخمي، مف السنوات، فيزداد التض
ويستخدـ نفس المصطمح لوصف الحالة التي يزيد فييا التضخـ ويقل الناتج. ويرجع الكساد 

 التضخمي إلى وجود التضخـ الناشئ عف جانب العرض أو انخفاض العرض الكمي؛

 ىناؾ تعارض وصعوبة في تحقيق : التعارض بيف التشغيل التاـ وتوازف ميزاف المدفوعات
التاـ وفي نفس الوقت تحقيق توازف ميزاف المدفوعات، حيث أف التشغيل التاـ يؤدؼ إلى التشغيل 

ع مستوػ الأسعار محميا، وىو ما يؤدؼ إلى زيادة الطمب عمى السمع المستوردة في الداخل، رف
اردات وتقل الصادرات، وبالتالي وانخفاض الطمب عمى السمع المصدرة إلى الخارج، أؼ تزايد الو 

 بتعد ميزاف المدفوعات عف التوازف؛ي

 :حيث ىناؾ آراء متباينة في علبقة النمو  التعارض بيف النمو الاقتصادي وخفض التضخـ
الاقتصادؼ بالتضخـ، حيث يرػ البعض أف التضخـ يؤدؼ إلى زيادة حجـ المدخرات وتشجيع 

الاقتصادؼ، ومف جية اخرػ يوفر التضخـ ادخار  الاستثمارات، وبالتالي رفع معدؿ النمو
تمويل العجز الموازني بالإصدار  عمى إجبارؼ يخدـ عممية تمويل التنمية، فعندما تقدـ الدولة

البنوؾ التجارية بالتوسع في الائتماف بما يؤدؼ إلى رفع الأسعار ويقل الدخل النقدؼ، تقوـ 
خدمات. أما البعض الآخر، فيرػ أف التضخـ  الحقيقي لممواطنيف ويقل استيلبكيـ لمسمع وال

يعوؽ النمو الاقتصادؼ لأنو يقمل مف حجـ المدخرات نظرا لأف النقود تقل قيمتيا بمرور الزمف 
ذا رغبوا في استثمار أمواليـ، فإنيـ يقبموف  فيزيد الأفراد مف الإنفاؽ ويقمموف مف الادخار، وا 

لاستثمار في الخارج بدلا مف القياـ بمشروعات المضاربة أو شراء المجوىرات والعقارات أو ا
 إنتاجية في الداخل.
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 سادسا: مقومات نجاح السياسة الاقتصادية
إف رسـ السياسة الاقتصادية الكمية يتطمب جيدا غير عادؼ، إذ عمى ميندسي ىذه السياسة 

فيمة بتنفيذ ىذه السياسة عمى تحديد الأىداؼ العامة، ومواجية الاختلبلات والعوائق، وتحديد الأدوات الك
أكمل وجو، إلا أف مقومات نجاح أية سياسة اقتصادية ميما كاف ىدفيا تندرج تحت بنود عامة وخاصة 

 :1يجب الأخذ بيا نوجزىا فيما يمي
 نذكر منيا ما يمي: المقومات العامة: .1

 ار النظاـ ىو استقر : إف الشرط الأوؿ لنجاح السياسة الاقتصادية استقرار النظاـ السياسي
السياسي، وىذا الأمر يتطمب توافقا بيف السمطات العامة عمى حد أدنى مف العمل المشترؾ، فتغير 
الحكومات بسرعة وتأجج الخلبفات بيف السمطات الثلبث )القضائية والتنفيذية والتشريعية( يعملبف 

اؼ السياسة عمى شل الإدارة ويخمقاف مناخا مف اللبستقرار ولا يمكف أف يخدـ تحقيق أىد
 الاقتصادية؛

 :ىذا الشرط ىو الضامف لممستثمريف والمنتجيف والعماؿ لمقياـ بنشاطاتيـ  تثبيت سياسة القانوف
دوف خوؼ، وللئقداـ عمى تنفيذ مشاريع جديدة. فالقانوف يردع ويحفز، فياتاف السمتاف ضروريتاف 

 لإنجاح السياسة العامة لمدولة؛

 :ولو كانت السياسة الاقتصادية الموضوعة مثالية مف حيث  فحتى إصلاح المنظومة الحكومية
الأىداؼ والخطط والإجراءات، إلا أف تنفيذىا مرتبط ارتباطا عضويا بالجية المنفذة ليا، أؼ 
بالإدارة الحكومية، فالصعوبة لا تكمف في تحديد الحموؿ ورسـ السياسات بقدر ما تكمف في إمكانية 

ؼ ىي تقميل البيروقراطية المتفشية وتسييل معاملبت المواطنيف التطبيق، فغاية الإصلبح الإدار 
 الإدارات الحكومية. وخدمتيـ وتحسيف أجور عماؿ وموظفي

 وتشمل ما يمي: :المقومات الخاصة .2

 أؼ يجب أف تنتشر إلى عموـ فروع الاقتصاد ومفاصل الاقتصاد الوطني الشمولية الكمية :
سات وأدواتيا مف ناحية، ودرجة مقومات القطاعات بدرجات متباينة حسب جدية وفاعمية السيا

 الاقتصادية مف ناحية أخرػ؛

                                                           
1

 .3-4، ص مرجع سبك ذكره. أحمد نصٌر، 
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 :تتصف السياسات الاقتصادية بالدقة وعمى القائميف عمييا توقي الحذر الشديد والشعور  الدقة
بعظـ المسؤولية الاجتماعية والاقتصادية، وىذا يقتضي مف ذوؼ الاختصاص والخبرة الدقة 

 والوعي الشمولي بالقوانيف الاقتصادية وبكل الأوضاع؛والممارسة الميدانية 

 :إف مف أىـ شروط نجاح السياسات الاقتصادية ىو أف تكوف متلبئمة مع الواقع  الواقعية
 الاقتصادؼ والاجتماعي وكذا مع شروط المحيط الدولي؛

 :زج بعض السياسات الاقتصادية أو تحييد وعزؿ بعضيامإف حسف التوقيت في  حسف التوقيت 
الآخر أو ادخاؿ أدوات جديدة وتأجيل أخرػ بنسب وتوقيتات مدروسة تعتبر قضية ميمة في إدارة 
الأزمات الاقتصادية ومحاولة تكييف الييكل الاقتصادؼ والاجتماعي عمى المدػ المتوسط 

 والطويل؛

 ستثنائية تستدعي السياسات الاقتصادية حشد موارد اقتصادية كبيرة تستمزـ جيود ا :القاعدة المادية
وتحتاج إلى إمكانات قسـ منيا منظور وآخر كامف ستفجره تطورات الوضع الاقتصادؼ 

 والاجتماعي اللبحق، مما يتطمب تحديد الموارد والمستمزمات بدقة.

دوات السياسة الاقتصاديةأسابعا:   
مسياسة مف الدعائـ الأساسية ل السياسة التجاريةتعتبر السياستيف النقدية والمالية إلى جانب 
وتتمثل السياسة  خمل قد يطرأ عمى الاقتصاد. الاقتصادية المطبقة في الاقتصاد واليادفة لمعالجة أؼ

ب الكمي وكلبىما يتكامل النقدية في إدارة العرض النقدؼ بينما تجسد السياسة المالية منيجا لإدارة الطم
ودرور السياسات الاقتصادية الثلبث التي تجسد العلبقات الاقتصادية الخارجية،  مع السياسة التجارية

يتفق مع الأىداؼ الاقتصادية مف خلبؿ علبقة التبادؿ بيف ىذه السياسات وتأثير كل واحدة عمى 
الأخرػ، مف خلبؿ التداخل الكبير لكونيا أداة للبستقرار الاقتصادؼ وتحفيز التنمية وتحقيق معدلا ت 

 اسات في الفصوؿ الموالية.نمو مناسبة. وسيتـ التطرؽ بإسياب عف ىاتو السي
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 المحور الأوؿ: السياسات الاقتصادية الظرفية
محدود بالإطار الزماني تعتبر السياسات الاقتصادية الظرفية سياسات قصيرة المدػ وأثرىا  

فيي مجموع تدخلبت الدولة الرامية إلى التعديل القصير المدػ في نمو الاقتصاد، وىدفيا  المحيط بيا،
في إطار المربع السحرؼ لكالدور مستخدمة في ذلؾ جممة  وغ الأىداؼ الأربعة الممخصةالأسمى ىو بم

 الأدوات تتمثل فيما يمي:مف 
 السياسة النقدية؛ أولا:
 السياسة المالية؛: ثانيا
 متجارية.ل السياسة ثالثا:
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 : السياسة النقديةوؿالفصل الأ 
مى أنيا مصفوفة تعتمد في جانب منيا عمى العلبقات يمكف النظر إلى السياسة النقدية ع 

الاقتصادية التي ليا صمة بالنقود ودورىا في الاقتصاد، وفي الجانب الآخر عمى الخطوات التي تتبعيا 
السمطات النقدية لتحقيق جممة مف الأىداؼ بواسطة جممة مف الأدوات وتقوـ بالإشراؼ عمييا ىيأة 

 مكمفة. 
ا مف حيث مفيوميا واتجاىاتيفي ىذا الفصل لسياسة النقدية نا تناوؿ اوفي ىذا الإطار يمكن 

والمرور بمختمف المدارس التي تناولتيا وساعدت عمى تطويرىا، كما نتطرؽ إلى الأىداؼ الرئيسية 
 التي تسعى إلى تحقيقيا لنقف في الأخير عمى أىـ التحديات التي تعترض نجاعتيا.

 والاتجاىات لسياسة النقدية، المفيوـاأولا: 
إف مصطمح السياسة النقدية ىو مصطمح حديث نسبيا، ظير في أدبيات الاقتصاد خلبؿ القرف  

التاسع عشر فقط، غير أف الذيف كتبوا في السياسة النقدية كانوا كثيريف، وكانت كتاباتيـ تبرز مف 
قرف بدء الدراسة الحيف والآخر إباف الأزمات وفترات عدـ الاستقرار الاقتصادؼ. كما شيد ىذا ال

المنتظمة لمسائل السياسة النقدية عمى اختلبفيا مف قبل المنظريف الاقتصادييف، وكذلؾ مف قبل 
الميتميف بالاقتصاد التطبيقي أو العممي. وفي القرف العشريف أصبحت السياسة النقدية ودراستيا مف 

 ولة.نواحييا المختمفة جزء لا يتجزأ مف السياسة الاقتصادية الكمية لمد
اختمفت وتنوعت تعاريف السياسة النقدية مف مدرسة لأخرػ، إلا أنيا تمتقي كميا في  لقد 

العناصر المكونة لمسياسة، وىي الإجراءات المتخذة لمييئة المصدرة ليذه الإجراءات والأىداؼ المرجو 
 تحقيقيا.

تعرؼ عمى ما شاع بيف مف المناسب في الحديث عف السياسة النقدية ال . مفيوـ السياسة النقدية:1
الأدبيات الاقتصادية مف مفاىيـ ليذه السياسة التي تستخدميا البمداف المتقدمة والنامية عمى حد سواء 

لمجاؿ يمكف كواحدة مف السياسات الاقتصادية لمتأثير في مستوػ النشاط الاقتصادؼ. وفي ىذا ا
"مجموعة مف الوسائل  :( بأنياKentليذه السياسة، فقد عرفيا الاقتصادؼ) اريفاستعراض أىـ التع

. التي تتبعيا الإدارة النقدية لمراقبة عرض النقد بيدؼ بموغ ىدؼ اقتصادؼ معيف كالاستخداـ الكامل"
وبنفس الاتجاه يرػ )براثر( بأف: "السياسة النقدية تشمل تنظيـ عرض النقد )العممة والائتماف 

 .1النقدية ممثمة بالبنؾ المركزؼ أو الخزينة" المصرفي( عف طريق تدابير ملبئمة تتخذىا السمطات
                                                           

1
 .400، ص8113الدار الجامعٌة للنشر، الإسكندرٌة،  "التصادٌات النمود والبنون والأسواق المالٌة"، كمال أمٌن الوصال ومحمود ٌونس،. 
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"مجموعة مف الإجراءات والأعماؿ النقدية وغير النقدية ذات  :أنيافقد عرفيا ب( Einzing)أما 
"الأداة  :( فقد عرفيا بأنياJohanson)ؼ الأىداؼ النقدية المؤثرة عمى الأنظمة النقدية"، أما الاقتصاد

تأثير عمى عرض النقد مف خلبؿ التحكـ بو لتحقيق الأىداؼ العامة التي يستخدميا البنؾ المركزؼ لم
 .1لمسياسة الاقتصادية"

كما عرفت أيضا عمى أنيا: "العمل الذؼ يستخدـ لمراقبة عرض النقود مف البنؾ المركزؼ 
وذلؾ كأداة لتحقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية:، وي قصد بيا أيضا: "مجموعة الوسائل التي تطبقيا 

ات النقدية المييمنة عمى شؤوف النقد الائتماني لإحداث تأثيرات في كمية النقود، أو كمية وسائل السمط
الدفع بما يلبئـ الظروؼ الاقتصادية المحيطة. واليدؼ مف التأثير إما امتصاص السيولة الزائدة أو 

 حقف الاقتصاد بتيار نقدؼ جديد". 
 ، يمكف أف نستنتج ما يمي:لنقديةا مستخمصة بشأف السياسة مما سبق عرضو مف مفاىيـ

  إف السياسة النقدية لا تيتـ حصرا بالرقابة عمى عرض النقد وكيفية استخداـ حجـ الائتماف
نما تمتد لتشمل عمميات الاقتراض الحكومية؛  وتحديده، وا 

 لإجراءات سواء أكانت ذات أىداؼ نقدية أـ غير نقدية؛مف ا إف لمسياسة النقدية مجموعة 
 سة النقدية ليا علبقة بأشكاؿ النقود كافة والأجيزة النقدية ممثمة بالبنؾ المركزؼ إف السيا

 والمؤسسات المصرفية الأخرػ.
إحدػ حوؿ مفيوـ السياسة النقدية فإنو بالإمكاف تعريفيا بأنيا: " ىذه مع الآراء المختمفةو 

جل تحقيق أىداؼ معينة، كما أأدوات السياسة الاقتصادية التي تيتـ بإدارة شؤوف النقد في بمد ما مف 
ج الوطني ويحافع في نفس تابما يتناسب وتمويل النمو في الن أنيا تركز عمى تحديد المعروض النقدؼ

الوقت عمى استقرار الأسعار، واليدؼ مف وراء ذلؾ التأكد مف أف التوسع النقدؼ لا يقل ولا يزيد عف 
 ".المستوػ الضرورؼ لمتمويل

تنقسـ السياسة النقدية إلى : بناء عمى اليدؼ المرجو مف الاستخداـ، قديةالسياسة الن اتجاىات.2
 أساسيف وىما: سياسة نقدية توسعية و سياسة نقدية إنكماشية.اتجاىيف 

التوسعية والمطبقة في حالة الإنكماش إلى  النقدية تيدؼ السياسة: توسعيةالنقدية السياسة ال 1.2
ة، وخمق النقود وزيادة المعروض النقدؼ، وبالتالي زيادة الطمب عمى زيادة أدوات نقدي زيادة الاتجاه نحو

                                                           
1

مالً ومتغٌرات الالتصاد "السٌاسات الالتصادٌة: الإطار العام وأثرها فً السوق ال. نزار كاظم الخٌكانً وحٌدر ٌونس الموسسوي، 

 .04، ص 8103الطبعة الثانٌة،  دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع، عمان، الكلً"، 



 السياسات الاقتصادية الظرفية  المحور الأوؿ:

 
21 

السمع والخدمات، لأف زيادة كمية النقود تؤدؼ إلى خفض القوػ الإنكماشية عمى الاقتصاد القومي، 
ويمكف أف يؤدؼ ذلؾ إلى المحافظة عمى استمرار ارتفاع مستوػ الناتج القومي وعدـ حدوث تقمبات 

 .1سعرية عنيفة
 ختصار:وبا

زيادة الإنفاؽ الاستثمارؼ انخفاض أسعار الفائدة زيادة عرض النقودسياسة نقدية توسعية
 زيادة في مستوػ الدخل والناتج والتشغيل.  يارتفاع مستوػ الطمب الكم والاستيلبكي 

في حالة ظيور ضغوط تضخمية، يعمل البنؾ المركزؼ عمى تبني الانكماشية: نقدية السياسة ال 2.2
مجموعة مف الإجراءات عمى صعيد السياسة النقدية التي يستيدؼ مف خلبليا تقميل مستويات 
المعروض النقدؼ ورفع أسعار الفائدة لحث القطاع المصرفي عمى تقميل مستويات منح الائتماف 

 .لامتصاص الضغوط التضخمية

 وباختصار:
الإنفاؽ انخفاض الفائدة أسعار  ارتفاع  تخفيض عرض النقود   إنكماشيةسياسة نقدية 

 .في مستوػ الدخل والناتج انخفاضمستوػ الطمب الكميانخفاض   يالاستثمارؼ والاستيلبك

تزايد ثابت ميمكف القوؿ أف السياسة النقدية المتوازنة ىي التي تعمل عمى الحفاظ عمى معدؿ 
تبار أف المعروض النقدؼ لأف ذلؾ ىو الذؼ يحقق استقرار مستوػ الأسعار باعلنمو المعروض النقدؼ 

 ىو المحدد الرئيسي لكل مف المستوػ العاـ للؤسعار ومستوػ الناتج القومي والتوظيف والعمالة.

 ثانيا: الخمفية النظرية لمسياسة النقدية
إف اليدؼ مف دراسة النظريات النقدية ىو معرفة ما إذا كاف لاستخداـ النقود دور في السياسة 

انية استخداميا لتحقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية، أـ أنيا حيادية فلب يؤثر تغيرىا النقدية، وبالتالي إمك
عمى المستوػ العاـ للؤسعار. وبتعبير آخر، تعد النظريات النقدية الجانب العممي والسياسة النقدية 

مية مجردة، الجانب التطبيقي في النقود، ذلؾ أف النظرية النقدية تنظر إلى المشكمة الاقتصادية نظرة عم
وفي ظروؼ معينة، فتوصي بما ينبغي أف يكوف عميو النظاـ الاقتصادؼ، بينما تبحث السياسة النقدية 
فيما يجب أف يتخذ مف إجراءات وتدابير بيدؼ حل المشكمة القائمة بكل ظروفيا وملببساتيا، ويجب 
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، 8104، مجموعة النٌل العربٌة، الماهرة، السٌاسات الالتصادٌة على مستوى الالتصاد المومً )تحلٌل كمً(". عبد المطلب عبد الحمٌد، "

 .401ص 



 السياسات الاقتصادية الظرفية  المحور الأوؿ:

 
22 

ظرية النقدية وما تنفذه عمى رجل الدولة التوفيق في حدود الإمكانات المتاحة بيف ما توصي بو الن
 .1السياسة النقدية، ومف ىنا جاءت أىمية دراسة النظريات النقدية

ترجع جذور النظرية النقدية  . السياسة النقدية في الفكر الكلاسيكي )نظرية كمية النقود(:1
الكلبسيكية إلى منتصف القرف الثامف عشر. حينما بمور عدد مف الاقتصادييف الكلبسيؾ الأسس 

، آدـ سميث، تورجوت، ديفيد ريكاردو الع امة لمتحميل الاقتصادؼ الكلبسيكي، ومف أبرزىـ ديفيد ىيوـ
 وآخروف.

إف تطور التحميل الكلبسيكي لمنقود قد نقل اىتماـ الكلبسيؾ الأسس العامة لمتحميل الكلاسيكي:  1.1
ذا يحتفع الأفراد بالنقود؟ أؼ فيما يتعمق بدور النقود مف السؤاؿ عف قيمة النقود إلى سؤاؿ آخر وىو لما

انتقل الاىتماـ إلى بحث الرغبة في الطمب عمى النقود بدلا عف البحث في قيمة النقود. وىو الأمر 
يركز عمى جانب العرض مف النقود.  االذؼ شكل نقطة تحوؿ في التحميل الكلبسيكي الذؼ كاف سابق
وبيذا التحوؿ، تكوف النظرية النقدية فقد تركز الاىتماـ عمى تحميل الطمب عمى النقود أيضا. 

الكلبسيكية ىي في الواقع نظرية في الطمب عمى النقود، أو عمى الأقل شكمت أساسا لما جاء بعد ذلؾ 
وعمى أية حاؿ، فإف النظرية النقدية الكلبسيكية قد اتكأت  مف دراسات حديثة في الطمب عمى النقود.

  لمبادغ تعرضيا فيما يمي:جممة مف الفرضيات وافي المقاـ الأوؿ عمى 
 ،حيث يعتمد النشاط الاقتصادؼ عند المدرسة الكلبسيكية عمى الفرد، باعتباره محورا  الحرية الفردية

لمنشاط الاقتصادؼ، فيو المنتج والموزع والمستيمؾ، يسعى وراء مصمحتو، فتكوف حريتو سببا في سعة 
تقانو، وفي التطور الاقتصادؼ، لذلؾ تبنى آ دـ سميث مقولة المدرسة الطبيعية "دعو يعمل النشاط وا 

دعو يمر"، فلب تقييد لمحركة ولا ضغوط عمى النشاط، ليكوف الفرد ىو محور النشاط الاقتصادؼ يبدأ 
 مف عنده وينتيي إليو؛

 ،ففي مقابل حرية الأفراد، يجب أف تكوف الدولة حيادية في المجاؿ الاقتصادؼ، ىذا  حياد الدولة
فميس لمدولة حق في ممارسة النشاط  ـ منافسة الدولة لمفرد في أعمالو،الأساسي لعد الحياد ىو الضامف

لأنيا في اعتقاد الكلبسيؾ مسرفة بطبعيا، أؼ لا تضبط إنفاقيا فترتفع تكاليف الاستثمار لدييا، بخلبؼ 
ائدىا، الفرد الذؼ يدقق في كل وحدة نقدية ينفقيا في النشاط الاقتصادؼ، يراقب مسارىا حتى تحقق ع

 قاء في حياد تاـ في المجاؿ الاقتصادؼ تاركة المبادرة لمفرد؛بلذا ينبغي لمدولة ال

                                                           
1

 8106عمان، الطبعة الأولى، دار الأٌام للنشر والتوزٌع، "السٌاسة النمدٌة والتوازن الالتصادي الكلً"، محمد، بن لدور علً وٌبرٌر . 
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 يتـ النشاط الاقتصادؼ باستخداـ عوامل الإنتاج والموارد الاقتصادية المتاحة خلبؿ  ،التشغيل التاـ
كمية لمحصوؿ فترة زمنية، وبما أف الفرد يسعى وراء مصمحتو، فإنو يسعى لاستخداـ الطاقات المتاحة 

عمى أقصى دخل ممكف، ماداـ النشاط الاقتصادؼ يتـ في ظروؼ عادية بعيدا عف أية أزمة قد تحد 
مف نشاطيـ، وعميو تفترض المدرسة الكلبسيكية أف كل الموارد المتاحة خلبؿ فترة زمنية معينة يتـ 

مجاؿ العمل، كل فرد  تشغيميا كمية، فلب وجود لطاقات عاطمة، وىذا ما يسمى بالتشغيل التاـ، ففي
يرغب في العمل ويبحث عنو ويقبل بالأجر السائد سوؼ يجد عملب، وأية بطالة ىي محدودة جدا 

 وتتمحور أساسا حوؿ البطالة الاختيارية والمؤقتة؛
  ،بما أف الدولة حيادية في مجاؿ النشاط الاقتصادؼ، والمدرسة الكلبسيكية لـ تنف التوازف الآلي

رة، فإف السوؽ بواسطة جياز الثمف قادر عمى تعديل أؼ اختلبؿ والعودة بالنشاط حدوث اختلبلات عاب
 الاقتصادؼ إلى توازناتو؛

 ي عرؼ بقانوف المنافذ لصاحبو "جوف باتيست ساؼ"، أؼ يتحدد العرض ، العرض يخمق الطمب
الإنتاج: الأرض، )الإنتاج( أولا ثـ يتكوف الطمب عميو، ذلؾ أف العممية الإنتاجية تتـ باستخداـ عوامل 

العمل، رأس الماؿ والتنظيـ، حيث كل عنصر لو عائده الخاص بو نظير مساىمتو في العممية 
الإنتاجية، وىذا عمى النحو التالي: الريع، الأجر، الفائدة والربح، فمجموع ىذه العوائد تشكل ثمف السمع 

العرض ىو أساس تكويف الطمب المنتجة، فإذا استخدمت ىذه العوائد يتـ بيع كل المنتجات، فيكوف 
المساوؼ لو، حيث الادخار يخصص لشراء السمع الاستثمارية، وباقي الدخل يخصص لشراء السمع 

 الاستيلبكية؛
 ترػ المدرسة الكلبسيكية أف العبرة بالمجمعات الحقيقية، أؼ ما يتـ إنتاجو فعلب مف ، حيادية النقود

سمعية، والنقود ليس ليا مف دور سوػ تسييل  سمع وخدمات وما يحصل عميو الأفراد مف وحدات
المبادلات تجنبا لسمبيات المقايضة، فعمى الفرد أف لا ينظر إلى عدد الوحدات النقدية التي يقبضيا 
نما إلى ما يحصل عميو مف سمع عندما ينزؿ السوؽ بتمؾ  نظير مساىمتو في العممية الإنتاجية، وا 

لكلبسيؾ يعتقدوف أف النقود تشكل خدعة لطالبييا ومالكييا، النقود التي تحصل عمييا. وبيذا، فإف ا
باعتبارىا حيادية ولا أثر اقتصادؼ ليا، وأف ما يفيد الناس حقا ىو ما يممكونو مف سمع تشبع حاجاتيـ 

 وتمبي رغباتيـ؛
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 يربط الكلبسيؾ الادخار بسعر الفائدة وفق علبقة طردية، حيث ، علاقة الادخار بسعر الفائدة
أف الفائدة ىي ثمف التنازؿ عف الاستيلبؾ الحالي مف أجل الادخار، فالفرد الذؼ يدخر جزءا يقرروف 

مف دخمو، يكوف قد تنازؿ عف بعض استيلبكو الحالي الذؼ يقبل التأجيل أملب في الحصوؿ عمى سعر 
فائدة مستقبلب يسمح لو بالحصوؿ عمى دخل إضافي يسمح لو بتحقيق مستوػ استيلبكي مستقبلب 

ل، شريطة ثبات الأسعار. وعميو، وفقا لمكلبسيؾ فإنو ىناؾ علبقة طردية بيف الادخار وسعر أفض
الفائدة، فكمما زاد ىذا الأخير يزيد معو الادخار، كما أف الأفراد يقرروف ما يدخرونو أولا وما يتبقى مف 

 الدخل يوجو للبستيلبؾ.
نفعة خاصة بيا وأف منفعتيا مشتقة نص أعلبـ المدرسة الكلبسيكية عمى أف النقود ليست ليا م

مف منفعة السمع التي يمكف شراءىا بواسطة النقود، لأف ىذه الأخيرة لا تطمب لغرض الاحتفاظ بيا 
كأرصدة نقدية عاطمة، بل تطمب لشراء السمع والخدمات، مما يعني إىماؿ دور الزمف في التحميل 

لإكتناز النقود لفترات طويمة مف الزمف ومف ثـ الاقتصادؼ، وبالتالي استبعاد فكرة التوقعات والميل 
إغفاؿ وظيفة النقود كأداة لحفع القوة الشرائية، ونتيجة لذلؾ، فإف الزيادة في عرض النقد ستؤدؼ إلى 

ف مستوػ الإنتاج الكمي يتجو دائما نحو المستوػ أزيادة في المستوػ العاـ للؤسعار وبنفس النسبة و 
لمموارد الإنتاجية، فضلب عف أف الأسعار والأجور تكوف ذات مرونة يحقق الاستخداـ الكامل الذؼ 

تامة، وبافتراض انخفاض الطمب الكمي بسبب انخفاض كمية النقود، فإف منحنى الطمب الكمي بدوره 
( فييبط P0عند مستوػ السعر الأصمي )(02) يوضحو الشكل رقـ اسوؼ ينتقل نحو جية اليسار كم

(، وقد يحدث خلبؿ الفترة القصيرة ىبوطا في المخرجات، ولكف بعد Bػ )( إلى المستو Aالإنفاؽ مف )
( تحت P1انتقاؿ منحنى الطمب الكمي سرعاف ما يتـ انخفاض الأسعار والأجور وذلؾ إلى المستوػ )

ضغط الزيادة في العرض، ومع انخفاض الأسعار فإف المخرجات تعود إلى مستوػ المخرجات الممكنة 
(، ووفقا لوجية النظر الكلبسيكية، فإف مرونة الأسعار والأجور Cكنة عند النقطة )وتستقر العمالة المم

 وتعمل عمى تحقيق الاستخداـ الكامل لمعمالة بشكل تمقائي،تبقى محافظة وباستمرار عمى حجـ الناتج 
وأف رؤيتيـ في ذلؾ ولمنقود بشكل خاص كانت رؤية سطحية، أؼ مجرد ظاىرة ثانوية لا أىمية ليا في 

حجـ الناتج يتحدد بعوامل حقيقية وليس ىناؾ مف شأف لمعوامل العممية الاقتصادية، عمى اعتبار أف 
المتغيرات الاقتصادية الكمية الحقيقية عدا تأثيراه عمى  عمىالتأثير  فيالنقدية، وبالتالي فالنقود محايدة 

 المستوػ العاـ للؤسعار.
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 توػ العمالة الكاممةيوضح المنيج الكلبسيكي ومس (:02الشكل رقـ )

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .86 نزار كاظـ الخيكاني وحيدر يونس الموسوؼ، مرجع سبق ذكره، ص المصدر:

بناء عمى ما تقدـ، يمكف القوؿ أف السياسة النقدية في التحميل الكلبسيكي ىي سياسة محايدة 
و الذؼ يحدد كمية يتمثل دورىا في خمق النقود اللبزمة لتنفيذ المعاملبت. أؼ أف حجـ المعاملبت ى

النقود الواجب توافرىا في الاقتصاد، حيث أنو يترتب عمى زيادتيا ارتفاع في الأسعار بنفس النسبة، 
 والعكس عند نقصاف كميتيا، دوف أف يتأثر حجـ الإنتاج أو التشغيل. 

عجز  ( والتي1933-1929بعد ظيور أزمة الكساد العالمية ) :. السياسة النقدية في الفكر الكينزي 2
التحميل الكلبسيكي عف إيجاد تفسير ليا ووصف علبج ليا، تحوؿ الاىتماـ إلى دراسة سموؾ النقود 
وأثره عمى مجمل النشاط الاقتصادؼ وعمى أساس كمي شامل لممتغيرات الاقتصادية، وفي ظل ىذه 

رسة قضا لأفكار المدوالذؼ جاء مناة "جوف مينارد كينز"الظروؼ ظير تيار نقدؼ جديد بزعام
 الكلبسيكية.

                                                           
 .(الذؼ أسس نظريتو مف خلبؿ كتابو بعنواف" النظرية العامة 1946-1883ينتسب الفكر الكينزؼ إلى الاقتصادؼ الشيير جوف مينارد كينز ،)

، والذؼ عارض فيو بعض جوانب النظرية الاقتصادية التقميدية، عمى الرغـ مف أنو كاف أحد 1936د" الذؼ صدر عاـ لمفائدة والتوظيف والنقو 
روادىا حتى منتصف عشرينيات القرف العشريف، ومف ثـ تحولو إلى الفكر الاقتصادؼ التقميدؼ الحديث مف خلبؿ أفكاره التصحيحية لممدرسة 

ية بمثابة ثورة عمى الفكر التقميدؼ، نتيجة لفشل قوػ السوؽ وحدىا في معالجة الأزمة الاقتصادية إباف فترة بداية التقميدية. وكانت النظرية الكينز 
طويمة ثلبثينيات القرف العشريف. وبذلؾ فقد كاف لمكساد العظيـ في تمؾ الفترة الأثر الكبير في ظيور الفكر الكينزؼ، حيث استمر الركود فترة 

، ونتيجة لذلؾ، فقد أ قفمت العديد مف المنشآت بعد أف أعمنت إفلبسيا، وقد شكمت تمؾ الأزمة % 25البطالة حوالي  نسبيا حتى وصمت نسبة
 اختبارا حقيقيا لمفكر الاقتصادؼ التقميدؼ وحرية السوؽ.
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وأسس التحميل الكينزؼ في  افتراضاتيمكف تمخيص أىـ  أسس وافتراضات التحميل الكينزي: 1.2
 :1النقاط التالية

  اعتمد كينز عمى التحميل الكمي، واىتـ بدراسة جانب الطمب، حيث استخدـ فكرة الطمب الكمي
الاستيلبكية والطمب عمى  القعاؿ، والذؼ يتكوف مف عنصريف أساسيف ىما: الطمب عمى السمع

 السمع الاستثمارية؛

  ة قانوف "ساؼ" ويرػ عكسو، كما رفض فكرة "اليد الخفية" التي تعيد الاقتصاد إلى صحرفض
مستوػ مف  ؼالتوازف، حيث برىف عمى أف  الاقتصاد الكمي يمكف أف يصل إلى التوازف عند أ

دية لعلبج الأزمات التي تعترض التشغيل، وطالب بضرورة تدخل الدولة في الحياة الاقتصا
 الاقتصاد الوطني؛

  ركز اىتمامو لدراسة الطمب عمى النقود )نظرية تفضيل السيولة(، ودرس العلبقة بيف مستوػ
الإنفاؽ الوطني والدخل الوطني، وأوضح أف الأفراد لا يفضموف الاحتفاظ بالنقود لذاتيا، وأرجع ذلؾ 

 ؛-كما سنوضحو لاحقا –لدوافع مختمفة 

 كمية النقود ىو مف صلبحيات السمطة النقدية، بحيث تستطيع زيادة كمية النقود لتحكـ في ا
مواجية الزيادة في التفضيل النقدؼ لممحافظة عمى عدـ ارتفاع سعر الفائدة، وماداـ ىذا الأخير 
مف عوامل تشجيع الاستثمار، فإف السياسة النقدية مف أىـ وسائل التأثير في النظاـ الاقتصادؼ 

 لموصوؿ إلى حجـ أعمى لمتوظيف؛

  ،فالتحميل الكينزؼ يقوـ عمى فكرة أف التشغيل الكامل لا يرػ كينز أف السياسة النقدية ليست حيادية
يتحقق بصفة دائمة، وىذا معناه إمكانية حدوث بطالة، فأؼ زيادة في كمية النقود سوؼ تؤدؼ إلى 

 زيادة في مستوػ التشغيل ومستوػ الناتج؛

  الأفراد بالرشاد، إذ يمكف حسب كينز أف يتعرضوا لما يسمى "بالخداع النقدؼ"، لذلؾ عدـ تمتع
 يفترض أف عرض العمل دالة تابعة للؤجر الاسمي وليس الأجر الحقيقي؛

  المنافسة ليست كاممة، لأف الطالبيف والعارضيف لا يصموف إلى السوؽ بنفس الإمكانات وفي نفس
 تقل كفاية بسبب احتكارىا مف طرؼ البعض؛ف المعمومات لا تنأالظروؼ، كما 

 

                                                           
.07-06، ص، مرجع سبك ذكره. بن لدور علً وٌبرٌر محمد

1
 



 السياسات الاقتصادية الظرفية  المحور الأوؿ:

 
27 

 يتحدد معدؿ الإنفاؽ عمى السمع الاستثمارية حسبو بعامميف ىما: الكفاية الحدية رأس الماؿ  وسعر
 الفائدة؛

  ضرورة تساوؼ الادخار والاستثمار، أؼ أنو يجب أف تكوف قيمة الادخار كافية لتمويل الاستثمار
 الرأسمالي الحقيقي؛

 ل يزيد الاستيلبؾ ولكف ستيلبؾ دالة تابعة لمدخل ومتزايدة فيو، ويعتقد أنو بزيادة الدخيعتبر أف الا
 بنسبة أقل.

، عامة وانطلبقا مف ىذه الفرضيات أصبحت النظرية النقدية جزءا مف نظرية الاقتصاد القومي
التحميل خل، الادخار، الاستيلبؾ والاستثمار الدور الرئيسي في دوأصبح لممتغيرات النقدية، كال

 الاقتصادؼ والنقدؼ.

تمعبو في التأثير ركز كينز في نظريتو عمى أىمية النقود والدور الذؼ : النقود في التحميل الكينزي  2.2
عمى المتغيرات الاقتصادية، وقد انتيى إلى أف النقود ليا تأثير غير مباشر عمى الدخل أو الناتج 

 مستوػ التشغيل الكامل، ويكوف ذلؾ كما يمي:القومي ثـ الأسعار، عندما يكوف الاقتصاد دوف 

تؤدؼ الزيادة في كمية النقود إلى انخفاض سعر الفائدة، وىو ما يؤدؼ إلى زيادة الاستثمار 
 وبالتالي زيادة الدخل بفعل مضاعف الاستثمار.

عمييا وفقا  والطمب عرض النقود ينزؼ ينبغي التطرؽ إلىولدراسة النقود في إطار الفكر الك
 ميل الكينزؼ.لمتح

لا متغير خارجي، أؼ أنو  حسب كينز يعتبر عرض النقود عرض النقود في التحميل الكينزي: 2.2.2
يتحدد في إطار السوؽ النقدؼ، فالكمية النقدية عديمة المرونة لتغيرات سعر الفائدة، وىو ما يبرر رسـ 

 دناه:منحنى عرض النقود موازيا لمحور سعر الفائدة مثل ما يوضحو الشكل أ

 

 

 

 

                                                           
،وعلٌه ٌجب أن تكون الإٌرادات فً آخر مدة الاستثمار أكبر من ثمن الاستثمار. بتعبٌر  . تتم عملٌة الاستثمار أملا فً الحصول على عائد

أكبر من  آخر، المٌمة المستمبلٌة للاستثمار أكبر من المٌمة الحالٌة، وٌؤخذ معدل الكفاٌة الحدٌة لرأس المال فً شكل نسبة مئوٌة ٌنبغً أن تكون
تثمار ممنعا لصاحبه، لأن المستثمر ٌأخذ بمبدأ تكلفة الفرصة الضائعة )البدٌلة(. وحسب كٌنز، سعر الفائدة السائد فً السوق، حتى ٌكون الاس

فمد أطلك اسم الكفاٌة الحدٌة لرأس المال على معدل الخصم الذي ٌجعل المٌمة للغلاة السنوٌة المتولعة من الاستثمار فً أصل من الأصول 
 مساوي لتكلفة إحلال هذا الأصل.

لنمود كمٌة النمد المتمثلة فً وسائل الدفع بمختلف أنواعها والمتوفرة فً فترة زمنٌة معٌنة، وٌتم تحدٌد كمٌة النمود من لبل . ٌمصد بعرض ا
 النمو. السلطات النمدٌة وفما لعدة عوامل منها: أثر الكمٌة النمدٌة على المستوى العام للأسعار )معدل التضخم( وحالة النشاط الالتصادي ومعدل
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 يوضح عرض النقود في التحميل الكينزؼ  (:33الشكل رقـ )

 
 
 
 
 
 

 
 .80بف قدور عمي ويبرير محمد، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر

مف أىـ  –تفضيل السيولة  –يعتبر الطمب عمى النقود الطمب عمى النقود في التحميل الكينزي:  2.2.2
يؾ، حيث أرجع الطمب عمى النقود إلى ثلبثة دوافع العناصر التي تميز التحميل الكينزؼ عف الكلبس

 ىي:
 ينشأ ىذا الطمب مف وظيفة النقود كوسيمة لمتبادؿ، وعرفو كينز  :الطمب عمى النقود بدافع التبادؿ

عمى النحو التالي: دافع التبادؿ، أؼ الحاجة لمنقود لمتبادلات الحالية الشخصية والتجارية. وبالتالي 
 إلى: قسـ كينز دافع التبادؿ

نفاقو مف قبل الأسر؛دافع الدخل -  : لسد الفترة الواقعة بيف استلبـ الدخل وا 
 .لسد الفترة بيف مدفوعات الشركات والمبالغ المستممة مف بيع منتجاتيـ دافع الأعماؿ: -

يعتبر كينز أف الطمب عمى النقود لغرض التبادؿ يتوقف عمى مستوػ الدخل. لذلؾ يمكف القوؿ أف 
 جل الصفقات ىو دالة تابعة لدخل الوطنيأود في الاقتصاد الوطني مف الطمب عمى النق

  :كما يمي: عرؼ كينز الاحتفاظ بالنقود بدافع الاحتياط الطمب عمى النقود بدافع الاحتياط
للبحتياط لحالات الطوارغ التي تتطمب نفقات مفاجئة وفرص غير متوقعة لمشتريات مفيدة، وأيضا 

 متيا ثابتة بمفيوـ النقود.الاحتفاظ بالأصوؿ التي قي
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وىذا يعني أف دافع الاحتياط ينشأ بسبب عدـ اليقيف مف الدخل المستقبمي واحتياجات 
الاستيلبؾ المباشر. وىذا يتطمب الاحتفاظ بالنقود، والأصوؿ بقيمة مؤكدة تقدـ لحالات الطوارغ التي 

قداف العمل، أو زيادة مفاجئة في تفرض فجأة دفع النقود وقد تأتي مف فقداف مفاجئ لمدخل بسبب ف
الإنفاؽ مثل الإصابة بمرض يتطمب العلبج. ويشكل عدـ اليقيف الفارؽ بيف الطمب عمى النقود بدافع 

 .التبادؿ ودافع الاحتياط الذؼ يقوـ عمى عدـ اليقيف
يعتمد حجـ الطمب عمى النقد ليذا الدافع عمى قيـ حجـ المعاملبت التي يتوقعيا المتعامموف 

قتصاديوف في المستقبل والتي تعتمد بدورىا عمى الدخل، وعميو يمكف القوؿ أنو ىو الآخر يرتبط الا
بعلبقة طردية مع الدخل، لذا فالطمب عمى النقود في الاقتصاد الوطني بدافع الاحتياط ىو دالة تابعة 

 .لمدخل الوطني
 ب عمى النقود الإسياـ الرئيسي : ي عتبر دافع المضاربة في الطمالطمب عمى النقود بدافع المضاربة

والجديد في نظرية كينز لمطمب عمى النقود، حيث أدرؾ كينز طبيعة الدوافع المختمفة للؤفراد في الطمب 
 عمى النقود واستنتج بالتالي أف للؤفراد رغبة في الاحتفاظ بالنقود كأصل مالي.

الرشد  الأفراد )ومف منطمقمف جانب آخر، لـ ييتـ الكلبسيؾ بيذا الدافع لأنيـ لـ يتصوروا 
أف يحتفظوا بالنقود في صورة نقود عاطمة في حيف تتوفر فرص أخرػ تستخدـ فييا النقود  الاقتصادؼ(

لشراء أصوؿ تحقق عائد أفضل. وبمعنى آخر، لـ يتصور الكلبسيؾ أف يحتفع الأفراد بالنقود لأغراض 
 أخرػ غير المبادلات.

مضاربة وفقا لكينز، يقوـ عمى أساس وظيفة النقود كمخزف بينما الطمب عمى النقود لأغراض ال
لمثروة أو لمقيمة. أؼ أنيا تطمب لذاتيا كأصل وليس باعتبارىا وسيمة لمتبادؿ، حيث يرتبط الطمب عمى 

 عكسية مع سعر الفائدة. النقود لأغراض المضاربة بعلبقة

بالنقود في شكل سائل وضياع  وبالتالي، فإف ارتفاع سعر الفائدة يعني ارتفاع تكمفة الاحتفاظ
فرصة الحصوؿ عمى عائد. ولذلؾ يمجأ الأفراد إلى التخمص مف النقود السائمة وشراء السندات 
لمحصوؿ عمى ىذا العائد والعكس يحدث في حالة انخفاض سعر الفائدة. أؼ أف سعر الفائدة يمثل 

 ثمف التخمي عف السيولة النقدية. 
لنقود بدافع المضاربة يعتمد بصورة عكسية عمى سعر وبصورة عامة، فإف الطمب عمى ا

الفائدة، فكمما ارتفع سعر الفائدة، كمما انخفض الطمب عمى النقود لأغراض المضاربة واتجو الأفراد 
 نحو اقتناء السندات. لكف السؤاؿ الميـ الآف: ىو لماذا يحتفع الأفراد بالنقود في شكل سائل؟
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لاستفادة مف تقمبات الأسعار في السوؽ المالية وىذا ىو السبب ىو تعظيـ الأرباح أو ا إف
 مضموف المضاربة عمى فروؽ الأسعار في السوؽ والحصوؿ عمى مكاسب رأسمالية.

ولتوضيح ىذه النقطة، نفترض أف الأفراد اليوـ يتوقعوف ارتفاع قيمة السندات في المستقبل، أؼ 
لمستقبل تبعا لمعلبقة العكسية المعروفة بيف أنيـ يتوقعوف انخفاض سعر الفائدة عمى السندات في ا

 قيمة السندات وسعر الفائدة.
(؟  فإذا، ماذا يعني ىذا التوقع بالنسبة لموقت الحاضر )اليوـ

إنو يعني أف أسعار السندات اليوـ منخفضة مقارنة بما يتوقعونو ليا في المستقبل، ويعني 
 ونو في المستقبل.أيضا أف سعر الفائدة اليوـ مرتفع مقارنة بما يتوقع

( وفي  ولكف ما ىي نتيجة ىذه التوقعات عمى الاحتفاظ بالنقود أو السندات في الحاضر )اليوـ
 المستقبل؟

في الوقت الحاضر، يعمل الأفراد عمى اقتناء السندات نتيجة انخفاض أسعارىا ويقمموف مف 
ع السندات في المستقبل نتيجة احتفاظيـ بالنقود في شكل سائل، لأنيـ سيجنوف أرباح رأسمالية عند بي

ارتفاع أسعارىا. وفي نفس الوقت، فإف اقتناء السندات اليوـ يمكنيـ مف الحصوؿ عمى عائد مرتفع 
 نتيجة ارتفاع سعر الفائدة اليوـ.

والعكس يحدث إذا توقع الأفراد انخفاض أسعار السندات مستقبلب، أؼ أف أسعار السندات اليوـ 
. ىذا الأمر يدفع الأفراد إلى بيع السندات للبستفادة مف مرتفعة، وبالتالي سعر ال فائدة منخفض اليوـ

أسعارىا المرتفعة اليوـ وتجنب الخسارة مف انخفاض سعر الفائدة. وفي نفس الوقت يزيد الطمب عمى 
النقود لأغراض المبادلة اليوـ. أؼ أف الأفراد يفضموف اليوـ الاحتفاظ بالنقود في شكل سائل عمى 

 اظ بالسندات. الاحتف
ومف ناحية أخرػ، يرػ كينز وجود حد أدنى لسعر الفائدة يصبح فيو الطمب عمى النقود ذات 
مرونة لانيائية بالنسبة لسعر الفائدة. وفي ىذه الحالة، فإف أؼ زيادة في كمية النقود المعروضة لف 

لزيادة في صورة نقود تؤدؼ إلى تخفيض سعر الفائدة عف حده الأدنى. لأف الأفراد يحتفظوف بيذه ا
ػ"مصيدة أو فخ السيولة"، وىي الحالة التي حدثت في حالة ، وىي الحالة التي وصفيا كينز بعاطمة

 الكساد وفقا لرأؼ كينز. والشكل الموالي يوضح لنا مصيدة السيولة.
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 يوضح مصيدة السيولة  (:04الشكل رقـ )

 
 

 
 
 
 
 
، الطبعة الأوؿ، عالـ الكتاب الحديث لمنشر والتوزيع، عماف، دي: النظريات والسياسات"،"الاقتصاد النقخالد محمد السواعي: المصدر

 .87، ص8181

مما سبق يمكف القوؿ أف دالة التفضيل النقدؼ أو دالة الطمب عمى النقود ىي دالة طردية في 
  الدخل وعكسية في سعر الفائدة.

ف السياسة النقدية تؤثر عمى النشاط فالنظرية الكينزية عمى عكس النظرية الكلبسيكية، ترػ أ
الاقتصادؼ، حيث أنو توجد علبقة إيجابية بيف عرض النقود ومستوػ النشاط الاقتصادؼ. فوفقا 
لمنظرية الكينزية، فإف سعر الفائدة ىو القناة التي يمكف مف خلبىا نقل أثر السياسة النقدية بشكل 

ـ بعرض النقود، ذلؾ أف زيادة عرض النقود مباشر إلى النشاط الاقتصادؼ، وذلؾ مف خلبؿ التحك
 .ؤثر إيجابا عمى النشاط الاقتصادؼتؤدؼ إلى انخفاض  سعر الفائدة، وىو ما ي

عمى الرغـ مف أىمية الأفكار التي جاءت بيا النظرية الكينزية . السياسة النقدية في الفكر النقدوي: 3
د الحرب العالمية الثانية، والتي ثبت ( وسيطرتيا حتى سنوات ما بع1933-1929في معالجة أزمة )

أماميا عجز الفكر التقميدؼ لمعالجة ىذه الأزمة. وبالنظر لاختلبؼ طبيعة الأزمة التي عانت منيا 
بعد الحرب العالمية الثانية وبظيور أزمة جديدة )التضخـ الركودؼ( والتي لـ يعيد ليا الدوؿ الرأسمالية 

ف قصور التيار الكينزؼ في مواجيتيا أو تجاوزىا، الأمر الذؼ أدػ مثيلب في تاريخ الرأسمالية، فضلب ع
إلى تبني الأفكار النقدية التقميدية وبصيغ جديدة أعادت الروح إلى ىذه النظرية وبروز ما يعرؼ 
بػػ"مدرسة شيكاغو" التي كاف عمى رأسيا الاقتصادؼ "ميمتوف فريدماف" الذؼ نادػ بالعودة إلى النظرية 

 د والاىتماـ بالسياسة النقدية كأداة فعالة في مواجية التقمبات الاقتصادية القصيرة الأجل.الكمية لمنقو 
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للبعتقاد بأف لقد كانت ىذه المدرسة بمثابة الثورة المضادة لمنظرية الكينزية، ونيضة كبيرة 
ر اقتصاديو اقتصاد السوؽ قادر عمى تحقيق الاستقرار الكمي وذلؾ بتوفير اليد الظاىرة لمحكومة، إذ حذ

ىذه المدرسة مف أف النشاط الكينزؼ ىو الأكثر طموحا وأنو يقوـ عمى نظريات معيبة، ولما كانت 
بشأف السياسة الاقتصادية قميمة التركيز عمى السياسة النقدية بقدر ما  1961التدابير الماضية قبل عاـ 

ستنج "فريدماف" مف ىذه التدابير كاف النموذج الكينزؼ يأخذ دورا صعوديا بجانب السياسة المالية، وا
كعامل مف عوامل عدـ الاستقرار، بالنظر لعدـ فاعميتيا في الأمد القصير، فإنيا ترتبط بمتطمبات الأمد 

فترات التأثير التي تنطوؼ عمييا  ، وذلؾ بسبب طوؿ وتغيراتالاقتصادؼالطويل، أؼ متطمبات النمو 
استعماؿ القاعدة النقدية بدلا مف قياـ السمطة النقدية عمى آثار السياسة النقدية، أؼ العمل عمى ضرورة 

لمعدؿ النمو في الناتج القومي  وذلؾ مف خلبؿ زيادة عرض النقد بمعدؿ مساو دتقديرات لعرض النق
الإجمالي، ولما كاف النقدويوف يعتقدوف بأف الأثر الأولي لمنمو النقدؼ سيقع أولا عمى الإنتاج أكثر منو 

إنيـ لا يروف في معدؿ نمو كمية النقود ومعدؿ التضخـ أف يتغيرا دائما بنفس الاتجاه عمى الأسعار، ف
نو عمى الدواـ وخلبؿ الأجل الطويل يكوف التضخـ ظاىرة نقدية  ، أؼ أف سبب في الأجل القصير، وا 

 التضخـ ىو عوامل نقدية ويتأثر مباشرة بكمية عرض النقد المتداوؿ في السوؽ.
إف نمو كمية النقود بمعدؿ مبالغ بو مف الممكف أف يسبب نموا مستمرا وعمى ىذا الأساس، ف

في معدؿ التضخـ، وبالتالي إحداث نوع مف التقمبات الاقتصادية قصيرة الأجل في الناتج المحمي 
الحقيقي، واستنادا إلى ذلؾ فإف منيج النقدوييف يعطي لمنقود أىمية كبيرة في التأثير عمى الإنتاج في 

ير، فيما ينحصر تأثيرىا عمى الأمد الطويل وبمعدؿ نمو ثابت وتحقيق نوع مف الاستقرار الأمد القص
 الاقتصادؼ ومف ثـ إيقاؼ التغيرات في السياسة المرنة.

(: يطمق عمييا أحيانا اسـ فرضية . السياسة النقدية في إطار فكرة التوقعات العقلانية )الرشيدة4
مف القرف الماضي كتحد لمنماذج التقميدية والكينزية،  ينياتالتوقعات الرشيدة، ظيرت في مطمع الست

ممخص ىذه الفرضية ىي أف الوحدات الاقتصادية و  .(Muthفكاف أوؿ مف صاغيا الاقتصادؼ )
وخلبؿ ما تتمكف الحصوؿ عميو مف معمومات لمظواىر والمتغيرات الاقتصادية والنقدية والمالية، فإنو 

عمى بناء توقعاتيا المستقبمية، وأىـ ىذه التوقعات ىي ما يمكف أف  سيمكنيا ويجعميا أف تكوف قادرة
يتوقعو الأفراد بالنسبة للؤسعار في المستقبل ونتائج السياسات الاقتصادية التي تتبعيا بناء عمى ما 

 حدث في الماضي لمثل ىذه السياسات.
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ؿ عرض النقد تؤدؼ في التغيرات النقدية مف خلب )لوكاس(وفيما يتعمق بالسياسة النقدية يرػ 
نتيجة ذلؾ استجابة التغيرات في الناتج القومي إلى إحداث تقمبات دورية في الاقتصاد وينخفض 

الإجمالي الحقيقي لمتغيرات في السياسة النقدية وبالتالي يقمل مف فاعمية ىذه السياسة وخصوصا عندما 
 ىذه السياسة. يمر وقت كافي ويتعرؼ الناس عمى الطريقة التي يتـ بموجبيا وضع

إف قدرة وتوقعات القطاع الخاص بشأف إجراءات السياسات وخصوصا في المراحل الأولى 
لمسياسة النقدية التي ترغب في اتخاذىا ليا دور كبير في تحميل السياسات ومستقبميا في تحقيق 

يـ عقلبنية لا بد أىدافيا، ولكي يتمكف الأفراد مف معرفة نتائج قراراتيـ الاقتصادية وحتى تكوف توقعات
فإف السياسة النقدية ليذه النظرية، أف تكوف السياسات النقدية واضحة ومعمنة لفترات قادمة. وطبقا 

انت الأسعار والأجور مرنة، كناجحة في تحقيق الاستقرار الاقتصادؼ خصوصا إذا ما المرنة لف تكوف 
سياسة فعالة في التأثير عمى الناتج وأف افتراضيا العقلبني النقدؼ يجعل مف التوقعات الاقتصادية 

فإف الدور الأساسي لمسياسة النقدية عمى المدػ القصير أـ عمى المدػ الطويل، وبالتالي  الحقيقي سواء
في استقرار الناتج سيكوف محدودا، خصوصا وأف صانعي السياسة يتمتعوف بنفس المعمومات لدػ 

 الناس.
ظيرت ىذه المدرسة في أواخر السبعينيات مف لعرض: السياسة النقدية في اقتصاديات جانب ا .5

ف القرف العشريف بعد أف تبيف لمعظـ اقتصادييا منيـ )آرثر لافر، كريج روبرتسوف ونورماف تيور( أ
كانت موجية لمتأثير في المتغيرات الاقتصادية الكمية باتت وسائل  أسموب السياسات الاقتصادية التي
وب تحريؾ الطمب الكمي أو عف طريق إجراءات السمطات النقدية غير ناجحة سواء أكاف ذلؾ بأسم

التأثير عمى  فيالمتشددة، وعمى الرغـ مف اتفاؽ معظـ عمماء الاقتصاد عمى أىمية السياسة النقدية 
البطالة والمخرجات عمى المدػ القصير، فإف رواد ىذه المدرسة أدركوا ضرورة مواجية مخاطر 

ق السياسة النقدية المتشددة أو خفض النفقات حتى تـ وصفيا بالعلبج التضخـ والبطالة ليس عف طري
المر. إذ يرػ ىؤلاء أف في العرض مف السمع والخدمات كأىـ العوامل المحددة لمنمو الاقتصادؼ وىي 
بذلؾ تخالف النظرية الكينزية في اعتمادىا عمى الطمب الكمي، لأف الطمب يمكف أف يتعثر، فإذا ما 

ستيلبكي فإنو يجر الاقتصاد إلى الركود وىنا عمى الحكومة التدخل مع حوافز تخمف الطمب الا
يجاد السمع والخدمات لرفع النمو الاقتصادؼ، وعمى  ضريبية ونقدية لدعـ رغبات المنتجيف في توفير وا 

 . 1ىذا الأساس فإف رواد ىذه المدرسة يفضموف السياسات النقدية التوسعية وليس المتشددة
                                                           

1
 .43، ص مرجع سبك ذكرهر كاظم الخٌكانً وحٌدر ٌونس الموسوي، . نزا
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 ؼ السياسة النقديةثالثا: أىدا
طالما أف السياسة النقدية ما ىي إلا مظير مف مظاىر السياسة الاقتصادية، فإنيا تسعى في 
الواقع إلى إدراؾ نفس أىدافيا. ورغـ ذلؾ يبقى لمسياسة النقدية أىدافيا الخاصة بيا التي تميزىا عف 

 . غيرىا مف السياسات الأخرػ 
يمكف لمسمطات ىي عبارة عف متغيرات نقدية ة النقدية: لمسياس )التشغيمية( الأىداؼ الأولية .1

النقدية الوصوؿ إلييا بصفة جيدة باستخداـ أدوات في حوزتيا ومف  خلبليا يقوـ البنؾ المركزؼ 
 بالتأثير عمى الأىداؼ النيائية. وتتمثل ىذه الأىداؼ فيما يمي:

طات الودائع الخاصة والاحتياطات اوتتضمف القاعدة النقدية احتي مجمعات الاحتياطات النقدية: 1.1
النقود  + غير المقترضة، حيث تتكوف القاعدة النقدية مف النقود المتداولة لدػ الجميور )أوراؽ نقدية

وكذا الاحتياطات المصرفية لدػ البنؾ المركزؼ، والنقود الموجودة في خزائف المساعدة(، الودائع 
الاحتياطات الإجمالية مطروحا منيا الاحتياطات البنوؾ، فيما تشمل احتياطات الودائع الخاصة 

ما الاحتياطات الغير مقترضة فتساوؼ أالإجبارية لدػ البنؾ المركزؼ والودائع في البنوؾ الأخرػ، 
 الاحتياطات الإجمالية مطروحا منيا الاحتياطات المقترضة؛

ؿ الأرصدة البنكية تتكوف ىذه المجموعة مف الاحتياطات الحرة، معدو  ضبط ظروؼ سوؽ النقد: 2.1
وأسعار الفائدة الأخرػ التي يمارس عمييا البنؾ المركزؼ رقابة قوية. ويقصد بظروؼ سوؽ النقد قدرة 

اقفيـ السريعة أو البطيئة في نمو معدؿ الائتماف ومدػ ارتفاع أو انخفاض أسعار و المقترضيف وم
 ة لمبنوؾ لدػ البنؾ المركزؼ الفائدة وشروط الإقراض الأخرػ. وتمثل الاحتياطات الحرة الفائض

 مطروحا منيا الاحتياطات التي اقترضتيا ىذه البنوؾ مف البنؾ المركزؼ وتسمى صافي الاقتراض.
ىي عبارة عف مجموعة مف المتغيرات التي تشكل حمقة وصل  :ة لمسياسة النقدية. الأىداؼ الوسيط2

 :1بيف الأىداؼ الأولية والأىداؼ النيائية وتشمل ما يمي
تعرؼ الفائدة عمى أنيا السعر النقدؼ لاستخداـ رأس الماؿ الناتج عف تضحية  ؿ الفائدة:دمع 1.2

)ادخارية( حقيقية وقابمة للئقراض. وترجع أىميتيا في النشاط الاقتصادؼ إلى قروف غابرة، وتزايدت 
ياسة النقدية أىميتيا في العصر الحديث. وقد تبنت البنوؾ المركزية أسعار الفائدة كأىداؼ وسيطة لمس

عند انتياء الحرب العالمية الثانية. أما فيما يتعمق بتحديد أسعار الفائدة، فمف الواضح أنو غير منفصل 

                                                           
1

"السٌاسة النمدٌة كآلٌة فعالة لتحمٌك أهداف السٌاسة الالتصادٌة فً الجزائر: دراسة تحلٌلٌة للفترة . حمدانً معمر وبناي مصطفى، 

 .33، ص8180، 18، العدد 13، مجلة المنتدى للدراسات والأبحاث الالتصادٌة"، المجلد "2333-2312
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عف تحديد نمو الكتمة النقدية، ويتوجب عمى السمطات النقدية أف تراقب وتحدد مستويات أسعار الفائدة 
وحوؿ مستويات وسيطة تقابل التوازف  وأف تبقى تغيرات ىذه الأسعار ضمف ىوامش غير واسعة نسبيا

 .في الأسواؽ
إف سعر الصرؼ ىو مؤشر إيجابي حوؿ الأوضاع الاقتصادية لبمد ما، كما أف  سعر الصرؼ: 2.2

السياسة النقدية تستطيع أف تساىـ في التوازف الاقتصادؼ العاـ مف خلبؿ التدخل المقصود واليادؼ 
وقد يكوف عاملب في تخفيض التضخـ وىذا ما يتطابق إلى رفع سعر الصرؼ اتجاه العملبت أخرػ، 

تعمل عمى تحسيف وضعية ميزاف مع اليدؼ النيائي لمسياسة النقدية. كما أف انخفاض أسعار الصرؼ 
 المدفوعات، كما أف استقرارىا تشكل ضماف لاستقرار وضعية البمد نحو العالـ الخارجي؛

حصائية لكمية النقود المتداولة وتعكس قدرة : وىي عبارة عف مؤشرات إالمجمعات النقدية 3.2
الأعواف المالييف المقيميف عمى الإنفاؽ، بمعنى أنيا تضـ وسائل الدفع لدػ ىؤلاء الأعواف، ومف بيف 
وسائل التوظيف تمؾ التي يمكف تحويميا بيسر وبسرعة ودوف مخاطر خسارة في رأس الماؿ إلى وسائل 

الاقتصاد وبدرجة تطور الصناعة المصرفية والمنتجات يعة الدفع، ويرتبط عدد ىذه المجمعات بطب
المالية، وتكمف أىمية ىذا اليدؼ في كونو يعطي معمومات لمسمطات النقدية عف وتيرة نمو مختمف 

 السيولات وبالتالي تسمح لمسمطات باتخاذ القرارات الصائبة في الوقت المناسب.
اؼ النيائية لمسياسة النقدية كمحصمة أو كنتيجة : تأتي الأىدالأىداؼ النيائية لمسياسة النقدية .3

لتحقيق كل مف الأىداؼ الأولية ومف ثـ التأثير عمى الأىداؼ الوسيطة قصد الوصوؿ إلى الأىداؼ 
المربع السحرؼ التي متغيرات عمى نفس أىداؼ السياسة الاقتصادية ممثمة في  تشتملالنيائية والتي 
 .راتيجية السياسة النقدية لبموغ الأىداؼ النيائيةوالشكل الموالي يوضح است سبق ذكرىا.

                                                           
.  إف ضبط نمو كمية الكتمة النقدية مع مستوػ معدؿ نمو للبقتصاد يمثل اليدؼ الأساسي لمسياسة النقدية عند النقدييف. ولذلؾ تنص نظريتيـ

تبر ، ولتحقيق ذلؾ ينبغي ترؾ سعر الصرؼ عائما. ويع%5و %3عمى الحفاظ ولعدة سنوات عمى معدؿ نمو ثابت لمكتمة النقدية يتراوح بيف 
 ضبط كمية النقود الأداة المفضمة لمتوازف الاقتصادؼ للؤسباب التالية: 

 منع عرض النقود مف أف يصبح مصدرا لعدـ الاستقرار؛ -
 زيادة عرض النقود بمعدؿ ثابت يجعل السياسة النقدية تحد مف الاضطرابات الآتية مف مصادر أخرػ؛ -
 وػ الأسعار في الأجل الطويل ثابتا أو قريبا مف ذلؾ.تطبيق معدؿ ثابت لزيادة عرض النقود يجعل مست -

 وتتمثل المجمعات النقدية فيما يمي: 
M0 النقود القانونية  )تشمل المفيوـ الضيق لمكتمة النقدية(؛  = 
M1  =M0 النقود الكتابية؛ + 
M2  =M1  +الودائع لأجل+ الودائع الادخارية )تشمل المفيوـ الواسع لمكتمة النقدية(؛ 
M3= M2  غير التجارية والودائع الحكومية )تشمل المفيوـ الأوسع لمكتمة النقدية(.+ الودائع الادخارية لدػ البنوؾ 
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 استراتيجية السياسة النقدية لبموغ الأىداؼ النيائيةيوضح (:05الشكل رقـ )

 
، 132صالسياسة الاقتصادية في مصر باستخداـ المربع السحري"،  "دور السياسة النقديةفي تحقيق أىداؼ  آماؿ عمي ابراىيـ،:المصدر

عمى  2023-02-13، اطمع عميو بتاريخ https://jsst.journals.ekb.eg/article_61398.htmlبط الإلكتروني: مقاؿ متاح عمى الرا
 سا.18:27الساعة: 

 إلى: ـ، تيدؼ السياسة النقدية في ىذا إطار أىدافيا النيائيةعمى العمو 

تسعى جميع حكومات العالـ إلى تحقيق ىذا اليدؼ. فكما سبق وأشرنا  نمو الاقتصادي:تشجيع ال 1.3
فإف النمو الاقتصادؼ يقصد بو الزيادة المستمرة والملبئمة في معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي 

حدث السياسة الحقيقي مف سنة لأخرػ، وينتج عنو زيادة في متوسط دخل الفرد الحقيقي، حيث ت  
ة تغيرات في الاحتياطات النقدية لمبنوؾ التجارية وبالتالي في عرض النقود بواسطة التحكـ في النقدي

سعر الفائدة الذؼ يحدد بدوره حجـ الاستثمار، حيث أف السياسة النقدية التوسعية تستطيع المحافظة 
 الاقتصادؼ؛عمى سعر الفائدة منخفض مما يشجع عمى زيادة الطمب عمى الائتماف والاستثمار والنمو 

النقدية بدور ميـ في تحقيق مستوػ التوظيف الكامل، تقوـ السياسة  تحقيق العمالة الكاممة: 2.3
وبالتالي تخفيض البطالة عف طريق تقوية الطمب الكمي الفعاؿ وزيادة الاستثمار، وأىـ طريقة متبعة في 

إقباؿ رجاؿ الأعماؿ عمى ما يؤدؼ إلى مذلؾ ىي زيادة المعروض النقدؼ، فتنخفض أسعار الفائدة 
 الاستثمار فتنخفض البطالة؛

حيث  ،أىـ أىداؼ السياسة النقديةيعتبر مف  :. تحقيق الاستقرار في المستوى العاـ للأسعار3.3
تسعى كل دولة إلى تجنب التضخـ ومكافحتو، وفي نفس الوقت علبج احتماؿ حدوث الكساد إف وجد، 

                                                           
 . في ىذا الصدد لنا أف نشير إلى أف أنصار السياسة النقدية يشيروف إلى أف اليدؼ الرئيسي لأؼ سياسة نقدية مطبقة في أؼ دولة في

التي قد يعاني منيا الاقتصاد القومي، أو حالة الانكماش وىي  -تبار التضخـ ظاىرة نقدية مف وجية نظرىـعمى اع –العالـ ىو علبج التضخـ 
 عكس الحالة الأولى، وأف فعالية السياسة النقدية تكمف في مدػ قدرة ىذه الأخيرة عمى علبج التضخـ وىي الحالة الأكثر شيوعا.

https://jsst.journals.ekb.eg/article_61398.html
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حركات مستوػ الأسعار إلى أقل مستوػ ليا، لأف المحافظة عمى وتصبح ميمة السمطة النقدية احتواء ت
 استقرار الأسعار مف أىـ العوامل التي تؤثر عمى النشاط الاقتصادؼ والمؤشرات الاقتصادية الرئيسية.

ويتحقق ىذا اليدؼ مف خلبؿ التدخل المستمر مف قبل السمطة النقدية لمتأثير في تدفق الدخل 
ي، لأف التغير في الأسعار والمستمر لعرض النقود، ومراقبة الائتماف المصرف عف طريق الإدارة الرشيدة

يؤدؼ إلى إحداث أضرار جسيمة بفئة الدائنيف ولصالح المدينيف، وىو ما يؤدؼ إلى توزيع سيئ لمثروة 
 بيف الطرفيف.

ؾ أف ىناوالواقع أف لجوء السياسة النقدية لمعالجة مشكمة استقرار مستويات الأسعار يعني 
علبقة وطيدة بيف عرض النقود ومستوػ الأسعار مع ثبات العوامل الأخرػ، وقد أكد "فريدماف" في 

أنو مف الصعب ضبط الأسعار المحمية دوف ضبط  1959المجنة الاقتصادية لمكونغرس الأمريكي سنة 
لتضخـ دوف معدؿ زيادة كمية النقود، وأنو لا يوجد أؼ دولة في العالـ استطاعت التغمب عمى مشكمة ا

 .1المجوء إلى خفض معدؿ الزيادة في كمية النقود
وقد اتجيت مختمف الدوؿ المتقدمة في الآونة الأخيرة نحو تكميف البنؾ المركزؼ بميمة رئيسية 

السياسة النقدية بالطريقة المناسبة  ةىي الحفاظ عمى استقرار الأسعار، وا عطائو الاستقلبلية في إدار 
 .لتحقيق ىذ اليدؼ

ق توازف في ميزاف المدفوعات، ففي سياسة النقدية تحقيلم يمكف تحقيق توازف ميزاف المدفوعات: 4.3
أو زيادة نسبة الاحتياطي القانوني وغيرىا مف  حالة عجزه، يقوـ البنؾ المركزؼ برفع سعر إعادة الخصـ

القروض الذؼ ينجـ  الذؼ يدفع بالبنوؾ التجارية إلى رفع أسعار الفائدة عمىالإجراءات الأخرػ، الأمر 
عنو تقميل حدة الائتماف والطمب المحمي عمى السمع والخدمات، وبالتالي انخفاض المستوػ العاـ 
للؤسعار داخل الدولة، مما يشجع الصادرات المحمية ويقمل الطمب عمى السمع الأجنبية، كما أف ارتفاع 

العجز في ميزاف  ةعمى معالج أسعار الفائدة داخميا يجمب المزيد مف رؤوس الأمواؿ مما يساعد
 المدفوعات.

إف تحقيق الأىداؼ النيائية لمسياسة النقدية المذكورة سابقا في آف واحد يعتبر مف الصعوبة، 
لذلؾ مف  -سبق وأف أشرنا إليو سابقا -بل أف  تحقيق أحد الأىداؼ يواجو تعارضا مع ىدؼ آخر

ؿ أدوات السياسة النقدية دوف أف يحدث ىناؾ النادر أف تحقق دولة ما كل الأىداؼ مجتمعة باستعما
 تعارض بيف الأىداؼ، وىذا ما سنبينو فيما يمي:

                                                           
1

 .31-47ص مرجع سبك ذكره،. بن لدور علً وٌبرٌر محمد، 
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عندما تريد السمطات النقدية تحقيق ىدؼ استقرار الأسعار مع ىدؼ زيادة العمالة، نجد أنو ىناؾ  -
 في تحقيقيما معا في نفس الوقت، لأف محاولة زيادة العمالة تقتضي سياسة نقدية تؤدؼصعوبة 

إلى زيادة عرض النقود وتخفيض أسعار الفائدة، وىذا ما يؤدؼ إلى زيادة الإنفاؽ الاستثمارؼ 
 والاستيلبكي وىو ما يكوف في كثير مف الأحياف سببا في رفع مستوػ الأسعار؛

كذلؾ يمكف أف يحدث تعارضا بيف ىدؼ زيادة العمالة وىدؼ تحقيق التوازف في ميزاف المدفوعات،  -
سياسة نقدية توسعية يؤدؼ إلى انخفاض أسعار الفائدة لتشجيع الاستثمار، وىو ما بحيث أف اتخاذ 

يؤدؼ إلى تدفق كبير لرأس الماؿ قصير الأجل، وىذا يجعل ميزاف المدفوعات يختل ويزداد عجزه، 
كما أف زيادة الصادرات تفرض أف تكوف السمع المحمية قادرة عمى منافسة السمع الأجنبية وأف 

ا منخفضة، ومع سياسة نقدية توسعية لموصوؿ إلى العمالة الكاممة سيرتفع الدخل تكوف أسعارى
وترتفع الأسعار المحمية مع اقتراب الاقتصاد مف العمالة الكاممة، وتكوف  للبستيرادويزداد الميل 

استجابة حركات رؤوس الأمواؿ جاىزة للبنخفاض في أسعار الفائدة، ومف النادر أف يؤدؼ تحقيق 
 الكاممة إلى توازف ميزاف المدفوعات. العمالة

لذلؾ يجب الانتباه عند تخطيط السياسة النقدية لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية أف لا يؤدؼ 
تحقيق أحد الأىداؼ إلى إنتاج مشكمة اقتصادية أخرػ، ففي أغمب الأوقات لا تفمح السمطات النقدية 

بينيا تبعا للئمكانات المتاحة. وبالتالي فإف  في الجمع بيف العديد مف الأىداؼ وتضطر إلى المفاضمة
استعماؿ الأداة اللبزمة لمزاوجتيا مع تحقيق ىدؼ ما يكوف عاملب مساعدا لتجنب الأضرار غير 

 المرغوب فييا في تحقيق ىذا اليدؼ.
 : قنوات انتقاؿ أثر السياسة النقديةرابعا

يوعا لمطرؽ التي مف خلبليا تؤثر إف ألية انتقاؿ أثر السياسة النقدية ىي التعبير الأكثر ش
 التغيرات في السياسة النقدية لمبنؾ المركزؼ بما فييا التغير في كمية النقود عمى الناتج والأسعار.

 لانتقاؿ الأثر النقدؼ ىما: مقاربتيفيتجو عدد مف الاقتصادييف إلى التمييز بيف 
الموارد المالية، أؼ الطمب عمى  تؤثر السياسة النقدية في جانب الطمب عمىالمقاربة النقدية:  .1

( الذؼ IS/LMالائتماف مف خلبؿ التغيرات في سعر الفائدة، وترتكز ىذه المقاربة عمى نموذج )
يوضح أف الانخفاض في عرض النقود سوؼ يترتب عميو حدوث زيادة في سعر الفائدة الحقيقي، 

اسية مف خلبؿ أثرىا عمى سعر ومف ثمة فإف السياسة النقدية وفقا ليذه المقاربة تعمل بصفة أس
 الفائدة الحقيقي؛
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إف انتقاؿ أثر السياسة النقدية وفقا ليذه المقاربة يكوف مف خلبؿ التأثير في  المقاربة الائتمانية: .2
المعروض مف الموارد المالية )عرض الائتماف(، حيث تؤكد ىذه المقاربة عمى دور الوساطة 

نقدية عمى النشاط الاقتصادؼ، حيث تؤدؼ البنوؾ دورا ىاما المالية أو البنوؾ في تأثير السياسة ال
بوصفيا أكبر مؤسسات الوساطة المالية بالاقتصاد في تحديد الناتج المحمي مف خلبؿ عرض 

 .الموارد المالية لتمويل مشاريع الاستثمار الحقيقي ورأس الماؿ العامل بالاقتصاد. 
ومستقر، قدية يتمثل في تضخـ مالي منخفض فإذا كاف اليدؼ الأساسي والنيائي لمسياسة الن

فإف البنؾ المركزؼ يسعى لإدارة السياسة النقدية مف خلبؿ التحكـ بسعر الفائدة قصير الأجل وتأثيراتو 
عمى الظروؼ النقدية الأخرػ. فعندما يقوـ البنؾ المركزؼ برفع أو تخفيض سعر الفائدة قصير الأجل، 

 ة:سيكوف لو سمسمة مف النتائج التالي
 التأثير عمى الأسواؽ المالية مف خلبؿ سعر الفائدة وسعر الصرؼ؛ -
 التأثير عمى الإنفاؽ والإنتاج والعمالة مف خلبؿ تكمفة التمويل أو الائتماف؛ -
 التأثير أخيرا وبشكل أكثر خصوصية عمى معدؿ التضخـ. -

ثار باتجاه إف كلب مف سعر الفائدة وسعر الصرؼ يمعباف دورا محوريا عمى صعيد انتقاؿ الآ
الناتج والأسعار، وىذا يمثل الإطار العاـ الذؼ يمكف لمسياسة النقدية أف تمارس دورىا مف خلبلو. 
والأمر الميـ في ضبط آليات نقل الأثر النقدؼ أنيا تمكننا إلى حد كبير مف إبقاء التضخـ داخل 

 النطاؽ أو المجاؿ المستيدؼ.
نتقاؿ آثار السياسة النقدية صوب تحقيق الأىداؼ توجد في الأدبيات الاقتصادية عدة قنوات لا

 النيائية لمسياسة النقدية، ويمكف أف نقسـ ىذه القنوات إلى أربع كالآتي:
ىدؼ النمو، ذلؾ أف السياسة وىي قناة تقميدية لانتقاؿ أثر السياسة النقدية إلى قناة سعر الفائدة:  أ(

سمية مما يعمل عمى ارتفاع سعرىا الحقيقي ومنو دة الإعمل عمى ارتفاع أسعار الفائة التقييدية تالنقدي
ارتفاع تكمفة رأس الماؿ. وىذا ما يؤدؼ إلى تقميص الطمب عمى الاستثمار، كما قد يضعف طمب 
العائلبت عمى السمع المعمرة والتحوؿ إلى الاستثمار في العقار، مما يؤدؼ في النياية إلى انخفاض 

 .1الطمب الكمي ومنو النمو
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تشتمل قناة سعر الصرؼ عمى أثر أسعار الفائدة الحقيقية، فالسياسة النقدية  :ناة سعر الصرؼق ب(
التوسعية تؤدؼ إلى انخفاض أسعار الفائدة الحقيقية مما يجعل الودائع بالعممة المحمية أقل جاذبية 

لمحمية مقارنة مقارنة بالودائع بالعملبت الأجنبية، مما يترتب عنو انخفاض مقدار الودائع بالعممة ا
بمقدار الودائع بالعملبت الأجنبية، ىذا ما يتسبب في انخفاض قيمة العممة المحمية وينتج عف ذلؾ 
الانخفاض في قيمة العممة المحمية حدوث زيادة في أسعار السمع المستوردة المقومة بالعممة الأجنبية، 

 لناتج الكمي.الي حدوث زيادة في اوبالتما يؤدؼ إلى زيادة صافي الصادرات، م
ت عبر ىذه القناة عف وجية نظر أنصار المدرسة النقدية في تحميل أثر  :قناة أسعار السندات ت(

السياسة النقدية عمى الاقتصاد، وذلؾ لأنيـ يعتبروف أف تأثير السياسة النقدية عمى الاقتصاد ينتقل 
 . 1عمى الاستيلبؾعبر قناتيف رئيسيتيف ىما: قناة توبيف للبستثمار وقناة أثر الثروة 

ىي قناة تشرح كيفية انتقاؿ آثار السياسة النقدية مف خلبؿ تأثيرىا عمى  قناة توبيف للاستثمار: (1ت.
التغير في أسعار أسيـ الشركات. إف الفكرة الأساسية لنظرية توبيف للبستثمار ىي أف الاستثمار 

ؿ رأس الماؿ الحقيقي وىي النسبة يتوقف عمى نسبة القيمة السوقية لأسيـ الشركات إلى تكمفة إحلب
 ( إلى ما يمي:q(، حيث يشير ارتفاع )qالتي تسمى نسبة  أو معامل )

 ارتفاع القيمة السوقية لأسيـ الشركات مقارنة بتكمفة إحلبؿ رأس الماؿ الحقيقي؛ -
 qانخفاض أسعار السمع الرأسمالية مقارنة بالقيمة السوقية لأسيـ الشركات، ومف ثـ ارتفاع  -

 يشجع الشركات عمى إصدار أسيـ جديدة وشراء سمع استثمارية جديدة.
ووفقا ليذه النظرية فإف السياسة النقدية التوسعية تؤدؼ إلى انخفاض أسعار الفائدة الحقيقية 
وىذا ما يرفع مف القيمة الحالية لمعوائد المتوقعة لمشركات وانخفاض جاذبية السندات مقارنة بالأسيـ، 

طمب عمى أسيـ الشركات سوؼ يرتفع، الأمر الذؼ يرفع مف أسعارىا وينتج عف ىذا ف الإوليذا ف
حدوث زيادة في القيمة السوقية لأسيـ الشركات و (  Peاع زيادة في أسعار أسيـ الشركات )الارتف

(، مما يشجع الشركات عمى إصدار أسيـ جديدة وزيادة  qمقارنة بتكمفة إحلبؿ رأس الماؿ الحقيقي )
 لذؼ يؤدؼ إلى زيادة الناتج الكمي.الاستثمارؼ الأمر االإنفاؽ 

" أوؿ مف ناقش Franco Modiglianiيعتبر الاقتصادؼ "قناة أثر الثروة عمى الاستيلاؾ:  (2ت.
ىذا الأثر مف خلبؿ دراسة قرارات المستيمكيف باختلبؼ وضعياتيـ وتأثيراتيـ. ومضموف ىذا الأثر ىو 

ة مصادر المستيمكيف طيمة حياتيـ والمتكونة مف رأس الماؿ البشرؼ أف نفقات الاستيلبؾ تتحدد بواسط
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ورأس الماؿ المادؼ والثروات المالية، حيث تعتبر الأسيـ العادية في الكثير مف البمداف المكوف 
ة الثروة المالية الرئيسي لحجـ الثروة المالية للؤفراد، فعندما ترتفع قيمة أسعار ىذه الأسيـ، فإف قيم

ف الموارد الإجمالية  لممستيمكيف ترتفع طيمة حياتيـ وفي نفس الوقت يرتفع الاستيلبؾ، ميو فإترتفع، وع
(، ومف ثـ ترتفع قيمة الثروة  Pe، ترتفع أسعار الأسيـ )ي حالة السياسة النقدية التوسعيةوعميو ف

مى نمو الناتج كس إيجابا ع(، والتي بدورىا تؤدؼ إلى زيادة الاستيلبؾ الذؼ ينع Wالمالية للؤفراد)
 الوطني.

تعد قناة متطورة مف قنوات انتقاؿ آثار السياسة النقدية والتي أكدت عمييا المدرسة  :قناة الائتمافث( 
الكينزية الجديدة التي تركز عمى مشاكل المعمومات غير المتماثمة مثل المخاطر الأخلبقية والاختيار 

تماف بشكل رئيسي عمى دور الائتمانات المصرفية السمبي في أسواؽ رأس الماؿ، حيث تؤكد قناة الائ
الحقيقي، ولا ينظر إلى قناة الائتماف باعتبارىا خروجا عف في نقل آثار السياسة النقدية عمى الاقتصاد 

قناة سعر الفائدة ولكنيا تعززىا، فتؤثر السياسة النقدية مف خلبؿ آثار عدـ التماثل المعموماتي بيف 
 :1ل آثار السياسة النقدية مف خلبؿ قناة الائتماف عبر قناتيف وىماالمقرض والمقترض، وينتق

تعد مشكمة المعمومات غير المتماثمة المبرر لوجود ىذه القناة، حيث تركز  قناة الإقراض البنكي: (1ث.
عمى أف البنوؾ تمعب دورا ىاما في النظاـ المالي، مما يسمح ليا بمعالجة تمايز قناة الإقراض البنكي 

ومات في السوؽ المالي، الذؼ يساىـ في تخفيض احتياطات الودائع البنكية التي يمكف تقديميا، المعم
وذلؾ باعتبار أف البنوؾ ىي وسيط فعاؿ في إقراض المؤسسات الخاصة التي تعتمد عمى الإقراض 
 البنكي وتتأثر بصورة كبيرة بانخفاضو، إذ يؤدؼ ىذا الانخفاض إلى انخفاض الإنفاؽ الاستثمارؼ 

 والاستيلبكي ومف ثـ الإنفاؽ الكمي والتضخـ؛
معمومات في سوؽ ترتبط ىذه القناة أيضا بمشكمة عدـ تكافؤ القناة ميزانية المؤسسات:  (2ث.

انخفاض عرض النقود إلى انخفاض في صافي قيمة المؤسسات والضمانات التي  الإقراض، إذ يؤدؼ
لى ارتفاع سعر الفائدة وانخفاض التدفقات إ يمكف لممقترضيف تقديميا عند الاقتراض، ويؤدؼ ذلؾ

النقدية نحو المؤسسات الصغيرة، ومف ثـ تزداد مخاطر إقراضيا، وىو ما يؤثر عمى استثمارات القطاع 
 الخاص.
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 النقدية أدوات السياسة: خامسا
جياز كما ذكرا سالفا، ت دار السياسة النقدية مف قبل البنوؾ المركزية التي ت راقب وت شرؼ عمى ال

المصرفي وت سيطر عمى العرض النقدؼ والائتماف. وتعتمد البنوؾ المركزية في ىذه السياسة عمى 
قدرتيا في زيادة أو إنقاص حجـ النقود )الودائع والائتماف( لدػ الجياز المصرفي والمجتمع، وتشمل 

 نستعرضيا فيما يمي: ةأدوات السياسة النقدية الوسائل الكمية والنوعي
: وتسمى أيضا بأدوات الرقابة الفنية غير المباشرة لتأثيرىا غير المباشر ت الكمية )التقميدية(. الأدوا1

عمى حجـ الودائع المتوفرة في البنوؾ التجارية، وىي وسائل كمية كونيا تيدؼ إلى الرقابة عمى كميات 
 النقد وحجـ الائتماف بشكل عاـ، وتتكوف مف ثلبث وسائل ىي:

ت عد  ىذه الأداة الأولى لمسياسة النقدية التي استخدمت مف قبل البنوؾ : سعر إعادة الخصـ 1.1
المركزية في التأثير عمى حجـ الائتماف، وي عنى بسعر إعادة الخصـ أو سعر البنؾ بأنو سعر الفائدة 
الذؼ يحصل عميو البنؾ المركزؼ لقاء ما يمنحو مف قروض لمبنوؾ التجارية، أو لقاء ما يعيد خصمو 

اؽ مالية تقدميا البنوؾ التجارية لمحصوؿ عمى احتياطات أكبر تساعدىا عمى زيادة حجـ مف أور 
القروض الممنوحة مف قبميا. ويستخدـ البنؾ المركزؼ ىذه الأداة لأغراض توسعية أو انكماشية 

 نوضحيا فيما يمي:
إعادة  يستخدـ البنؾ المركزؼ سعر عر إعادة الخصـ في السياسة النقدية التوسعية:س 1.1.1
لانتشاؿ الاقتصاد مف الركود والكساد الاقتصادؼ. فخفض سعر إعادة الخصـ ي قمل مف تكمفة  الخصـ

القروض التي تحصل عمييا البنوؾ مف البنؾ المركزؼ، وىذا يؤدؼ بدوره لخفض أسعار الفائدة عمى 
لدػ البنوؾ. وينتج القروض التي تقدميا البنوؾ لعملبئيا، وكذلؾ ت خفض الفائدة عمى ودائع الجميور 

عف ذلؾ إقباؿ الجميور وقطاع الأعماؿ عمى زيادة الطمب عمى القروض مف البنوؾ مف أجل التوسع 
في المشاريع الاستثمارية أو الاستيلبؾ. كما أف انخفاض سعر الفائدة عمى الودائع يجعل الادخار أقل 

يـ لدػ البنوؾ، والتحوؿ إلى البحث جاذبية، فينخفض إقباؿ الأفراد وأصحاب الأعماؿ عمى ادخار أموال
عف استثمارات جديدة ذات عائد أكبر. وتكوف المحصمة ارتفاع السيولة النقدية لدػ الأفراد وقطاع 
الأعماؿ، مما يرفع مف طمبيـ عمى السمع والخدمات. كما ينتج عف ذلؾ إقباؿ قطاع الأعماؿ عمى 

مالة، وزيادة الطمب الكمي، وبالتالي تحريؾ المشاريع الاستثمارية، ومف ثـ زيادة الطمب عمى الع
 ة؛الاقتصاد مف حالة الركود والحد مف مشكمة البطال
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عند معالجة التضخـ، يمجأ البنؾ سعر إعادة الخصـ في السياسة النقدية الإنكماشية:  2.1.1
المركزؼ إلى عممية معاكسة مف خلبؿ رفع سعر إعادة الخصـ، الأمر الذؼ يزيد مف تكمفة حصوؿ 
زاء ذلؾ، ترفع البنوؾ التجارية مف الفائدة عمى القروض التي تقدميا  البنوؾ التجارية عمى الائتماف. وا 
لعملبئيا. فيذا الإجراء ينقل تكمفة الائتماف إلى الجماىير وقطاع الأعماؿ، وت صبح القروض أكثر 

مفة، مما يؤدؼ لانخفاض الطمب الكمي عمى القروض. ونتيجة لذلؾ، ينخفض حجـ الإنفاؽ الكمي،  ك 
 ويتـ احتواء الضغوط التضخمية.

كما أف رفع سعر إعادة الخصـ يؤثر كذلؾ عمى ودائع الجميور لدػ البنوؾ. فارتفاع سعر 
الفائدة عمى الودائع تحت الطمب والودائع لأجل ي حفز الجميور عمى إيداع المزيد مف الأمواؿ لدػ 

ينسحب ىذا التأثير عمى قطاع الأعماؿ، حيث يجد البنوؾ للبستفادة مف سعر الفائدة المرتفع. و 
يداعيا لدػ  أصحاب الأعماؿ مف ارتفاع أسعار الفائدة فرصة لبيع بعض الأوراؽ المالية والأصوؿ وا 
البنوؾ. ونتيجة لذلؾ، تنخفض السيولة في الأسواؽ، مما يحد مف الطمب الكمي عمى السمع والخدمات، 

 سعار.ومف ثـ يؤدؼ لخفض المستوػ العاـ للؤ
تعتبر مف أكثر الأدوات تطبيقا وخاصة في الدوؿ التي تممؾ سوقا : عمميات السوؽ المفتوحة 2.1

ماليا متطورا، وتعتمد ىذه الأداة عمى قياـ البنؾ المركزؼ ببيع وشراء الأوراؽ المالية والسندات الحكومية 
الاقتصاد أو التأثير عمى حجـ  )أذونات الخزينة( في السوؽ المالية بغية التأثير في حجـ النقد عمى

احتياطات البنوؾ التجارية، فضلب عف تأثيرىا عمى أسعار الفائدة، حيث يدخل البنؾ المركزؼ كبائع 
لمسندات عندما تستدعي الحاجة الحد مف العرض النقدؼ لمعالجة مشكمة التضخـ في الأسعار، إذ 

المقابل، يدخل البنؾ المركزؼ كمشترؼ  تكوف السياسة النقدية بيذه الحالة سياسة انكماشية، وفي
لمسندات مف أجل زيادة العرض النقدؼ وتحفيز السيولة في السوؽ، حيث تكوف السياسة النقدية بيذه 

 الحالة توسعية.
يمجأ البنؾ المركزؼ لشراء السندات  عمميات السوؽ المفتوحة في السياسة النقدية التوسعية: 1.2.1

ي السوؽ، مما يزيد مف قوة المصارؼ عمى منح الائتماف. ويصحب مقابل زيادة العرض النقدؼ ف
ذلؾ انخفاض في سعر الفائدة، مما يخمق حافز لدػ المؤسسات عمى الاقتراض لمقياـ باستثمارات 
جديدة، مع خفض الأفراد لمدخراتيـ بسب انخفاض سعر الفائدة، وبالتالي زيادة الإنفاؽ الاستيلبكي، 

 لكمي تؤدؼ إلى مضاعفة في صافي الناتج القومي.وتمؾ الزيادة في الطمب ا
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يدخل البنؾ المركزؼ بائعا  عمميات السوؽ المفتوحة في السياسة النقدية الإنكماشية: 2.2.1
ة النقدية الإنكماشية، وبفعل ىذه السياسة، ت سحب السيولة النقدية مف السوؽ،  لمسندات في السياس 

اع في سعر الفائدة، في قبل الأفراد والمؤسسات عمى وينخفض العرض النقدؼ، وي صاحب ذلؾ ارتف
 الادخار وتخفيض الاستثمارات وبالتالي ينخفض صافي الناتج القومي.

وجدير بالذكر أف النمو الاقتصادؼ يتطمب عادة تزايد مستمر في كمية النقود المتداولة مع 
العلبقة ويفضل ىنا زيادة كمية النقود تزايد الإنتاج والدخل وبالتالي يجب أف تراعي السياسة النقدية ىذه 
 ولكف بنسب منخفضة وبما يتناسب مع متطمبات النمو الاقتصادؼ.

كما أف ىناؾ تأثيرات إضافية لعمميات السوؽ المفتوحة عمى أسعار الفائدة، فعندما يتبع البنؾ 
ر الفائدة المركزؼ سياسة نقدية توسعية، ويدخل مشتريا لمسندات، فإف ىذا يؤدؼ إلى انخفاض سع

السائد في السوؽ، نظرا لمعلبقة الوثيقة بيف أسعار الفائدة عمى السندات وسعر الفائدة في السوؽ. وفي 
ل بائعا لمسندات، فإف ىذا الإجراء مركزؼ سياسة نقدية إنكماشية ويدخالمقابل، عندما ينتيج البنؾ ال

 الفائدة السائد في السوؽ. يرفع مف سعر الفائدة الحقيقي عمى السندات، ويؤدؼ إلى رفع سعر
تجدر الإشارة إلى أف أداة عمميات السوؽ المفتوحة تكوف أكثر فعالية في السياسات النقدية 

 الإنكماشية عنيا في التوسعية.
تمثل ىذه الأداة نسبة الاحتياطي القانوني أو  الإلزامي التي يفرضيا : نسبة الإحتياطي القانوني 3.1

ؾ التجارية والتي يتـ الاحتفاظ بيا لدػ البنؾ المركزؼ كوديعة بدوف فوائد، البنؾ المركزؼ عمى البنو 
حيث  تعتبر ىذه الأداة الأسرع تأثيرا مقارنة بأدوات السياسة النقدية الأخرػ. وضمنيا يتدخل البنؾ 

 ياطي القانوني عمى النحو التالي:المركزؼ بتغيير نسبة الإحت
عند انتياج السياسة النقدية : سياسة النقدية التوسعيةنسبة الإحتياطي القانوني في ال 1.3.1

بالمئة،  10بالمئة إلى  20التوسعية، يمجأ البنؾ المركزؼ لتخفيض نسبة الإحتياطي القانوني، مثلب مف 
مميوف دينار لدػ  100مما ي مكف البنوؾ التجارية مف التوسع في منح القروض. فإذا تـ إيداع مبمغ 

بالمئة، فعمى البنؾ التجارؼ الاحتفاظ  20وكانت نسبة الإحتياطي القانوني ىي أحد البنوؾ التجارية، 
مميوف دينار كاحتياطي نقدؼ قانوني لدػ البنؾ المركزؼ، مقابل السماح لو بالتصرؼ بيذا  20بقيمة 

بالمئة،  10بالمئة إلى  20المبمغ كقروض. فتخفيض البنؾ المركزؼ لنسبة الإحتياطي القانوني مف 
مميوف دينار، ومقابل ىذا  10شكل آخر توفر مبمغ احتياطي إضافي لمبنؾ التجارؼ بقيمة يعني ب

مميوف دينار  100الاحتياطي الإضافي، ي صبح بمقدور البنؾ التجارؼ التوسع في الاقراض بمقدار 
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في إضافي. وتنفق ىذه المبالغ إما عمى المشاريع الاستثمارية أو عمى السمع الاستيلبكية والخدمات، و 
كلب الحالتيف، فإف ىذا الإنفاؽ يؤدؼ في نياية المطاؼ إلى زيادة الطمب الكمي، والحد مف الركود 

 والكساد الاقتصادؼ.
ر نسبة الإحتياطي القانوني عتبت: نسبة الإحتياطي القانوني في السياسة النقدية الإنكماشية2.3.1

تباع ىذه السياسة، يرفع البنؾ المركزؼ مف ىي أكثر فعالية عند انتياج سياسة نقدية إنكماشية، فعند ا
متطمب نسبة الإحتياطي القانوني. فبناءا عمى المثاؿ السابق، نفترض أف البنؾ المركزؼ قرر رفع نسبة 

بالمئة، مما يعني تقييد مف سمطة غ التجارية في منح  30بالمئة إلى  20الإحتياطي القانوني مف 
مميوف دينار كاحتياطي  20مميوف دينار مقابل  100ض مبمغ الائتماف. فإذا البنؾ التجارؼ قد أقر 

مميوف دينار بعد رفع  30قانوني قبل رفع النسبة، أصبح مطموبا منو رفع قيمة الإحتياطي القانوني إلى 
نسبة الإحتياطي القانوني، وبالتالي تحد ىذه السياسة مف قدرة البنوؾ التجارية الائتمانية، وتخفض حجـ 

 ية في الأسواؽ، ومف ثـ تؤدؼ إلى تخفيض الطمب الكمي وكبح المستوػ العاـ للؤسعار.السيولة النقد
وبالرغـ مف سرعة تأثير تغيير نسبة الإحتياطي القانوني في السياسة النقدية، إلى أف البنوؾ 
المركزية لا تمجأ إلييا إلا في الحالات الضرورية، لما قد تسببو ىذه الآلية مف تقمبات في الأوضاع 

 النقدية.
بعد ىذا العرض للؤدوات التقميدية لمسياسة النقدية يمكف التساؤؿ في ىذا الصدد: كيف يمكف 
تحقيق ىذه الأىداؼ في ضوء الوسائل الكمية غير المباشرة؟ والإجابة عمى ذلؾ يمكف التوصل إلييا 

 مف خلبؿ التفحص في الأمور الآتية: 
 بنؾ المركزؼ، وىو سعر مستقر لمدة مف الزمف، مما إف سعر إعادة الخصـ ي حدد رسميا مف قبل ال

يسمح لمبنوؾ التجارية بتوقع تغيراتيا ومعرفة كمفة حصوليا عمى السيولة مف قبل البنؾ المركزؼ، 
في حيف أف ما تفرزه السوؽ المفتوحة مف أسعار متغيرة وبشكل مستمر تبعا لمتغيرات في السوؽ 

سيولة والطمب عمييا، وبالتالي صعوبة تعرؼ البنوؾ النقدية والمالية مف جراء آلية عرض ال
 التجارية عمى تكمفة الإحتياطات الجديدة؛

  إف عمميات السوؽ المفتوحة تتسـ بالشموؿ في آثارىا بالمقارنة مع سياسة إعادة الخصـ التي لا
 تمس سوػ البنوؾ التي تعاني نقص السيولة، فضلب عف تميزىا بالمرونة والسرعة في التطبيق؛
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  إف اتباع ىذه الوسائل بشكل فردؼ قد لا تؤدؼ دورىا المطموب في التأثير عمى الكتمة النقدية أو
الحد مف الائتماف المصرفي، فقد يحدث مثل ىذا التضارب مثلب عند قياـ البنؾ المركزؼ برفع 

 سعر إعادة الخصـ وفي الوقت نفسو القياـ بشراء الأوراؽ المالية مف السوؽ المفتوحة؛
 غير الإحتياطي القانوني قد توفر لمبنؾ المركزؼ بديلب فعالا لعمميات السوؽ المفتوحة كوسيمة إف ت

لمتأثير في حجـ الودائع المصرفية، ولكنيا قد تولد آثارا مربكة عمى سوؽ السندات خصوص إذا ما 
 .حاولت البنوؾ التجارية التصرؼ بيا لمواجية التغيرات في متطمبات الإحتياطي

شمولية سياسة السوؽ المفتوحة في التأثير عمى حجـ النقد في الاقتصاد مقارنة وبالنظر ل
بسياسة إعادة الخصـ التي لا تمس سوػ البنوؾ التي تعاني مف نقص السيولة، وبيدؼ الوصوؿ إلى 
نتائج أفضل في تجاوز السمبيات التي تتمتع بيا كل وسيمة، فإنو مف المفيد الجمع بيف ىذه الوسائل 

ف السياسة النقدية متعددة الأىداؼ ومختمفة الإجراءات.والتنسي  ق بينيا، خصوصا وا 
وفي ىذا المجاؿ، يمكف أف تصمح سياسة السوؽ المفتوحة إذا ما توافقت في أىدافيا مع سياسة 
 إعادة الخصـ في السيطرة عمى التدفقات النقدية الخارجية واستقطاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية لمداخل.

رفع سعر إعادة الخصـ مف قبل البنؾ المركزؼ سينطوؼ عمى استقطاب لرؤوس وعميو، فإف 
النقدية، وىنا يبرز دور السوؽ المفتوحة في  بالاحتياطاتالأمواؿ الأجنبية وتغذية البنوؾ التجارية 

مساندة سعر البنؾ ودخوليا كبائع للؤوراؽ المالية وتحفيز البنوؾ التجارية لمشراء وبأسعار منخفضة، 
ر الذؼ يشير إلى إمكانية الاستخداـ المزدوج للؤداتيف المذكورتيف في مثل ىذه الحالة مف شأنو أف الأم

المساىمة في تحقيق الاستقرار النسبي سواء في مجاؿ الأسعار أـ لإحداث نوع مف التوازف في ميزاف 
 المدفوعات.

ف كانت تتميز بممارسة تأثير  ىا المباشر والفعاؿ أما بخصوص سياسة الإحتياطي القانوني، وا 
في سيولة البنوؾ التجارية، فإف تعرض الاقتصاد لبعض التقمبات التضخمية أو الإنكماشية يترتب 
ف كانت قد  عمييا ضرورة تغيير معدلات الإحتياطي الإجبارؼ لخمق تقمبات موازية في سوؽ النقد وا 

مد الطويل وتنشأ تغيرات في تحقق ذلؾ خلبؿ الأمد القصير، إلا أنيا قد تخمق آثارا عكسية في الأ
ميزانيات البنوؾ التجارية أثناء إعدادىا لميزانياتيا وتوقعاتيا لكمية ودائعيا وأوجو الإنفاؽ المختمفة مما 
يحدو بتمؾ البنوؾ العمل عمى تقميل التأثيرات التي يتركيا البنؾ المركزؼ في ىذا المجاؿ والتصدؼ ليا 

مكانية  مف خلبؿ قياميا بالاحتفاظ بنوع مف الأصوؿ الحقيقية وخصوصا تمؾ التي تتميز ببساطتيا وا 
تحويميا إلى أصوؿ نقدية كأذونات الخزينة مثلب، الأمر الذؼ يمكف مف خلبلو وصف ىذه الوسيمة غير 
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المستقمة مما يستوجب مراعاة مسألة زيادة فاعميتيا وخصوصا إذا تـ المجوء إلى التنسيق بينيا وبيف 
 رػ.بقية الوسائل الأخ

بالنظر إلى الصعوبات والتحديات التي يتعرض ليا أسموب أداء الوسائل الكمية  :الأدوات النوعية. 2
النقدية والمالية وقمة انتشار  بشكل عاـ في مختمف البمداف، وخصوصا التي تعاني مف تخمف الأسواؽ

ائل جاه نحو استخداـ وسالتعامل الصيرفي سواء في البنوؾ التجارية أـ لدػ الأفراد، فقد برز الإت يف
الوسائل الكمية غير المباشرة واحتواء عيوبيا لمتأثير عمى كمية الائتماف  الرقابة المباشرة لدعـ
تجاىو.  المصرفي وا 

والجدير بالذكر، فإف الوسائل النوعية غالبا ما يتـ استخداميا لأغراض متعددة تصمـ أحينا 
مف الاستثمار أو لضماف معاممة تفضيمية لاستثمارات لتصحيح الانحياز الواضح بإتجاه أنواع معينة 

يعتقد بأنيا مرغوبة بشكل خاص لأغراض التنمية الاقتصادية. فعمى الرغـ مف استخداميا في بمداف 
متقدمة كالولايات المتحدة الأمريكية كإجراء قصير الأمد ومضاد لمتضخـ أو لغرض منع بعض 

ييدؼ إلى تحقيق أغراض بعيدة المدػ في رفع معدلات النمو التأثيرات الجانبية، إلا أف البعض منيا 
الاقتصادؼ في البمداف النامية خاصة وذلؾ مف خلبؿ التأثير في وجية الائتماف وفي تدفق الموارد 

 بة، ومف أىـ ىذه الوسائل ما يمي:الإنتاجية نحو الاستعمالات المرغو 
يجرؼ تنظيـ الائتماف للؤغراض التي يقدـ  بموجب ىذا النوع مف الرقابة تحديد حجـ الائتماف: 1.2

جراءات معينة، إذ يقوـ البنؾ المركزؼ بوضع التعميمات  مف أجميا القرض، وذلؾ عف طريق قواعد وا 
والقواعد الخاصة بتحديد سداد الأقساط الواجب دفعيا، وغالبا ما يفرض البنؾ نسب قصوػ ودنيا 

 ذ أف البنؾ لف يترؾ الأمر مفتوحا لمبنوؾ التجاريةمحددة لسعر الفائدة كجزء ميـ في ىذا الصدد، إ
روض، إذ يضع تعميمات وقواعد مف شأنيا الحد مف عدد مرات قلمتصرؼ بحرية الحصوؿ عمى ىذه ال

ما تمجأ إليو تمؾ البنوؾ في الحصوؿ عمى الائتماف المخصوـ بيدؼ حسف استخداميا أو مواجيتيا مف 
 مر الذؼ بموجبو يتـ تخفيض الطمب عمى النقود؛الأسمطة النقدية بزيادة تكمفتيا، قبل ال
غالبا ما يتـ اتباع ىذا الأسموب لغرض تقييد القروض المقدمة بتمويل  ع:تحديد نسبة الودائ 2.2

الاستيراد، وتحصل عند حصوؿ العجز في ميزاف المدفوعات، كما يعد ىذا الأسموب كسلبح فاعل 
التجارية للبحتفاظ بنسبة معينة مف الودائع عمى شكل  يستخدمو البنؾ المركزؼ بالضغط عمى البنوؾ

 أصوؿ نقدية وفقا لمسياسات التي بمجأ إلى إقرارىا وتبعا لظروؼ البمد؛
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تستيدؼ الرقابة الانتقائية قطاعات اقتصادية معينة، نتيجة تعرض بعض  :الرقابة الانتقائية 3.2
المركزؼ لمعالجة الخمل في مثل ىذه  القطاعات لظروؼ اقتصادية صعبة تستدعي تدخل سمطات البنؾ

القطاعات. ومف أمثمة الرقابة الانتقائية: تقييد أو تشجيع الائتماف الاستيلبكي وفقا لواقع الحاؿ، مراقبة 
الائتماف العقارؼ والحد مف تقديـ الائتماف في الاستثمارات عالية المخاطر. وتشجع كثير مف الدوؿ 

لبعض القطاعات مثل: القطاع الفلبحي، الصناعات الوطنية تقديـ الائتماف بتسييلبت إضافية 
 والأعماؿ الصغيرة والمتوسطة؛

ينتيج البنؾ المركزؼ أحيانا وسائل غير إلزامية في بعض المجالات الإقناع الأدبي )المعنوي(:  4.2
مف التي توفر ىامش حرية أكثر لممؤسسات المالية، خاصة عندما تكوف سمطة البنؾ المركزؼ مقيدة ض

القوانيف والتشريعات المتبعة، إذ تتبايف سمطات البنؾ المركزؼ مف دولة لأخرػ. كما قد يمجأ البنؾ 
المركزؼ لأسموب الإقناع في ظل الظروؼ الاقتصادية الاعتيادية التي لا تستدعي انتياج سياسة نقدية 

المختمفة مع البنوؾ صارمة، فقد يتبع البنؾ المركزؼ الإقناع مف خلبؿ الاجتماعات أو الحوارات 
التجارية، مثل حث البنوؾ عمى رفع نسبة الفائدة أو تقنيف الائتماف في حالة وجود مؤشرات تتنبأ 
بإمكانية ارتفاع التضخـ، أو تشجيع البنوؾ عمى خفض سعر الفائدة، وحثيا عمى التوسع في الائتماف 

 في الأوقات التي تستدعي تحفيز الإنتاج.
ىذه الوسائل في دعـ الوسائل التقميدية الكمية وضرورتيا في تسريع عمى الرغـ مف أىمية و 

التنمية، فإف فاعميتيا قد ترتبط بمحددات قد تعيق عمميا بالنظر لصعوبة تحقيق رقابة فعالة وسيمة 
عمى الائتماف المرغوب تشجيعو وعدـ ضماف توجو الائتماف الممنوح نحو القطاعات المرغوبة 

امية والتي غالبا ما تعاني مف تحديات إدارية، ولكف ذلؾ لا يعني عدـ جدوػ وخصوصا في البمداف الن
أىميتيا كمصدر مساعد لموسائل الكمية، إذ يعتمد نجاحيا بشكل كبير عمى مدػ التزاـ البنوؾ التجارية 

 بالتوجييات المركزية لمسمطة النقدية.
 سادسا: تحديات السياسة النقدية

الاقتصادية تمتع بيا السياسة النقدية في التأثير عمى المتغيرات عمى الرغـ مف المزايا التي ت
الكمية، فإنيا تواجو مجموعة مف الصعوبات التي تنتج جراء انتياج ىذه السياسة وتنفيذىا، ومثل ىذه 

لب عف احتمالات عرقمة يا تشكل عائقا أماما فاعميتيا، فضالصعوبات لا يمكف الاستيانة بيا كون
 لمبمداف. ومف بيف ىذه التحديات نذكر:  التطور الاقتصادؼ
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كانت السياسة النقدية تقدـ إسياما فاعلب مف وجية نظر البعض مف إذا  ،الفجوات الزمنية .1
الاقتصادييف، فإنيا يمكف أف تسبب تشوىات كبيرة سواء في الطريقة التي تتفاعل فييا مع الاقتصاد أـ 

الكمية، أو قد تكوف محققة للبستقرار  تغيرات الاقتصاديةفي الأىمية النسبية ليا عمى التأثير في الم
بسبب الفجوات الزمنية المرتبطة بيا. إذ أف عممية اتخاذ القرارات عادة ما تواجو حالة عدـ التأكد 
 ذوبالتالي تسبب فجوات زمنية أو تخمف زمني بيف ما يحصل عميو فعلب وما يجب الحصوؿ عميو. إ

أمثاؿ )فريدماف، بروثر، ممتزر، إلخ( وجود فجوات بيف القرار والتنفيذ في يرػ أصحاب النظرية النقدية 
السياسة النقدية يصعب مف خلبليا التوقيت لضخ الحوافز والتحكـ بحجـ الكتمة النقدية بشكل دقيق، 
لذلؾ فإف استخداـ سياسة نقدية نشطة كثيرا ما تؤدؼ إلى حدوث أخطاء ينجـ عنيا تقمبات في دورات 

يمكف حدوثيا في حالة عدـ استجابة البنؾ المركزؼ ببساطة لمصدمات  أشمل مف تمؾ التيالأعماؿ 
 ؛ 1الخارجية

عمى الرغـ مف الجدلية في الاقتصاد الرأسمالي حوؿ دور  الرقابة الحكومية عمى الأسعار والأجور:. 2
جور قد تخدـ السياسة الحكومة في الرقابة عمى الأسعار والأجور، إلا أف الرقابة الجزئية للؤسعار والأ

النقدية، شريطة أف تنفذ بطرؽ غير مباشرة. أما الرقابة الحكومية الصارمة عمى الأسعار والأجور، فقد 
تشوه الأسواؽ وتؤدؼ لتقنيف التوزيع عف طريق بطاقات التمويف، وظيور طوابير أماـ مراكز التوزيع، 

 ؽ؛مع مف الأسواوىذا قد يعزز مف ظيور السوؽ السوداء واختفاء بعض الس
إلى إذ يؤدؼ ذلؾ  :بعض التغيرات في سموؾ بعض المؤسسات المالية غير المصرفية. حدوث 3

النقدية ومف ثـ  إحداث مشاكل في السياسة النقدية والتي تتطمب إجراء تغيرات جوىرية في القرارات
 د يشير )سامويمسوف(إرباؾ عمل السياسة النقدية في تحقيق بعض أىدافيا الاقتصادية. وفي ىذا الصد

إلى أف ما حدث بعد ثمانينيات القرف الماضي وفي مختمف دوؿ العالـ في التغير الذؼ طرأ عمى سموؾ 
الأسواؽ المالية وخصوصا ما بعد تجربة النقدوييف الذيف افترضوا الاستقرار النسبي لسرعة التداوؿ 

مكانية التنبؤ بيا، أصبحت غير مستقرة في الولايات المتحدة الأمريكية، مما قاد ذلؾ  النقدؼ وا 
 خداميا كمرشد لمسياسة الاقتصادية.الفيدرالي الأمريكي إلى التوقف عف است بالاحتياطي

عمى الرغـ مف أىمية السياسة النقدية وفعاليتيا الكبيرة في توجيو دفة الاقتصاد، إلا أنيا لـ 
ت النقدية في انتشاؿ الاقتصاد مف تحقق الأىداؼ المرجوة في أحياف كثيرة، فمثلب أخفقت السياسا

(، الأمر الذؼ جعل بعض الاقتصادييف يعولوف عمى السياسة المالية 1933-1929الكساد العظيـ )
                                                           

1
 .61-57، ص مرجع سبك ذكره. نزار كاظم الخٌكانً وحٌدر ٌونس الموسوي، 
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أكثر مف السياسة النقدية. ومف الانتقادات التي وجيت لمسياسة النقدية ىو عدـ مقدرة سعر الفائدة في 
غير كاؼ لرفع الكفاية الحدية لرأس الماؿ وتشجيع  معالجة المشاكل الاقتصادية، فتخفيض سعر الفائدة

 الاستثمار، فيناؾ حد أدنى لسعر الفائدة لا يمكف تخطيو.
كأداة لمسياسة الاقتصادية لتحقيق ونتيجة لذلؾ، فلب يمكف التعويل عمى السياسة النقدية لوحدىا 

مف الإجراءات الأخرػ  المشاكل الاقتصادية، بل يجب أف تكوف جزءا مكملب لحزمةأىدافيا ومعالجة 
 .  الفصل المواليالتي تقوـ بيا الحكومة مثل السياسة المالية. وىو الموضوع الذؼ سنفصل فيو في 
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 : السياسة الماليةالفصل الثاني
الكمية بدأ فعلب مع الكثير مف منظرؼ الاقتصاد يرػ بأف التطبيق الفعمي لمسياسة الاقتصادية 

الكلبسيؾ وافقتيـ كل مف المدرسة الطبيعية،  بو التجاريوف قبل غيرىـ، ثـلذؼ نادػ الفكر النقدؼ ا
وكامبردج. وليذا فبالمفيوـ الزمني فإف السياسة النقدية ىي الأسبق، غير أف السياسة المالية تطورت 

ومع ظيور الفكر الكينزؼ وأصبحت ىي  1929أفكارىا مباشرة عقب الأزمة الاقتصادية العالمية 
 رائدة إلى درجة أنيا قدمت الكثير مف الحموؿ التي وقع فييا الاقتصاد العالمي آنذاؾ.ال

تعتبر السياسة المالية المرآة العاكسة لدور الدولة في الأنشطة الاقتصادية عبر التاريخ. ويمكف 
يراداتن ا تستعمل الحكومة برامجبفضمي السياسة المالية ىي السياسة التي القوؿ بأف يا العامة فقاتيا وا 
ـ في الموازنة العامة لإحداث آثار مرغوبة وتتجنب الآثار الغير مرغوبة عمى الدخل والإنتاج والتي تنظ

والتوظيف، بحيث تعمل عمى تنمية واستقرار الاقتصاد الوطني ومعالجة مشاكمو ومواجية كافة 
 الظروؼ المتغيرة عمى اقتصاديات الدولة. 

فيتيا ة المالية، بداية بتحديد مفيوميا واتجاىاتيا، خمسنخصص ىذا الفصل لدراسة السياس
  .دواتياوأ النظرية، أىدافيا

 والاتجاىاتة، المفيوـ لسياسة المالياأولا: 
بتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادؼ، إذ بقي ىذا  تطور مفيوـ السياسة الماليةلقد 

، ثـ تبمور وأصبح واضحا ومميزا عف مفيوـ صطمح مرادفا لمفيوـ )المالية العامة( لفترة مف الزمف الم
 تعريف محدد ليا. إعطاءتاب في مالية العامة بالرغـ مف اختلبؼ الك  ال

يو سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المحور التطرؽ لبعض المفاىيـ التي وردت لمصطمح السياسة وعم
 تصاد الكمي.التي يمكف أف تسمكيا لتحقيق الاستقرار عمى مستوػ الاق الاتجاىاتالمالية وكذا 

ىناؾ الكثير مف التعاريف والمفاىيـ الخاصة بالسياسة المالية، فمنيا مف  مفيوـ السياسة المالية:. 1
 .1التي تعني حافظة النقود أو الخزانة Fiscيرػ بأف مصطمح السياسة المالية مشتق أساسا مف كممة 

الأساليب والإجراءات بأنيا: "مجموعة مف القواعد و وىناؾ مف يرػ بأف السياسة المالية 
والتدابير التي تتخذىا الدولة لإدارة النشاط المالي ليا بأكثر كفاءة ممكنة، لتحقيق مجموعة مف 

 .2الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية خلبؿ فترة زمنية معينة"

                                                           
1

 .810،ص 0777والتوزٌع، عمان،  دار صفاء للنشر "المالٌة العامة"،. طارق الحاج، 
2

 .34ص  مرجع سبك ذكره،. عبد المطلب عبد الحمٌد، 
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لعامة ويقصد بيا أيضا: "الطريق الذؼ تنتيجو الدولة لاستخداـ الأدوات المالية والإيرادات ا
والموازنة العامة لعلبج ومواجية المشاكل الاقتصادية المختمفة، لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية 

 .1والاجتماعية والسياسة، في ضوء الفمسفة الاقتصادية والسياسية السائدة"
لمموازنة العامة لتحقيق غايات كمية مثل ويرػ آخروف أف السياسة المالية "ما ىي إلا استخداـ 

 ـ الكامل وتحقيق النمو الاقتصادؼ عمى المدػ الطويل واستقرار المستوػ العاـ للؤسعار".الاستخدا
وبعد ىذا العرض لبعض مفاىيـ السياسة المالية، يمكف تعريفيا بأنيا: "مجموعة الإجراءات 
والتدابير التي تتخذىا الحكومة في المجاؿ المالي مف خلبؿ تحديد مصادر إيراداتيا وأوجو الإنفاؽ 

 لملبئمة ليذه الإيرادات سعيا لتحقيق الغايات المنشودة منيا".ا
: يوجد اتجاىيف لمسياسة المالية وفق ما تقتضيو الحاجة والضرورة . اتجاىات السياسة المالية2

 الاقتصادية التي تدفعنا لاختيار الإجراء، وىوما:
 قتصاد مف حالة الركود أو الكسادتمجأ إلييا الدولة حينما يعاني الاالسياسة المالية التوسعية:  1.2

، حيث يكوف ىناؾ انخفاض في مستوػ التوظيف وتراجع معدؿ نمو الناتج نظرا لضعف )فجوة ركودية(
الأمر اتباع سياسة مالية توسعية تسعى إلى زيادة الطمب وبالتالي إلى الطمب الكمي، وليذا يتطمب 

لتوظيف وىذا يؤدؼ إلى زيادة في مستوػ الإنتاج زيادة مستوػ تشغيل الموارد العاطمة وارتفاع مستوػ ا
 والدخل وارتفاع معدؿ نمو الدخل، وتتـ آلية السياسة المالية وفقا ليذا الاتجاه بػػػ:

 زيادة الإنفاؽ الحكومي؛ 
 تخفيض الضرائب؛ 
  بيف الحالتيف معاالمزج 

 :أدناهولتوضيح ذلؾ نستعيف بالشكل  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .435، ص 0774، الطبعة الأولى، مؤسسة زهران للطباعة والنشر والتوزٌع، عمان، النمود والمصارف". أحمد زهٌر شامٌة، "
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 توسعية اليةسياسة م يوضح (:60الشكل رقـ )
 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: نزار سعد الديف العيسى وابراىيـ سميماف قطف، "الاقتصاد الكمي )مبدئ وتطبيقات("، الطبعة الأولى، درا الحامد لمنشر والتوزيع، 
.305، ص 2006عماف،   

بتساوؼ الإنفاؽ الكمي  E0( أف الاقتصاد يتوازف عند النقطة 02نلبحع مف خلبؿ الشكل رقـ )
AE0 الناتج الكمي  معY0  وىذا يعني أف مستوػ الناتج °45عند تقاطع دالة الإنفاؽ الكمي مع خط .
Y0  )أقل مف مستوػ الاستخداـ الكامل )الناتج الكامفYF مما يعني وجود فجوة ركودية، وىذا ،

ل اليت تحقق التوازف عند مستوػ الاستخداـ الكام E1يتطمب زيادة الإنفاؽ الكمي ليصل إلى النقطة 
كما ىو مبيف في الشكل،  G1إلى  G، وىذا يمكف أف يتحقق بزيادة الإنفاؽ الحكومي مف YFللئنتاج 

إلى  AE0، وىي زيادة مماثمة للئنفاؽ الكمي مف YFإلى  Y0والذؼ يؤدؼ إلى زيادة الإنتاج مف 
AE1.حيث التغير في مستوػ الناتج ىو أكبر مف التغير في الإنفاؽ الحكومي ، 

ضا رفع مستوػ الطمب الكمي عف طريق تخفيض الضرائب أو إعطاء إعفاءات كما يمكف أي
لتالي زيادة مستوػ ضريبية مما يؤدؼ إلى تزايد الدخوؿ المتاحة وتحفيز الاستيلبؾ والاستثمار وبا

 .الإنفاؽ الكمي
وة تمجأ إلييا الحكومة عند ارتفاع المستوػ العاـ للؤسعار )فج: الإنكماشيةالسياسة المالية  2.2

الحالة مف آثار سمبية مثل اختلبؿ توزيع الدخل والثروة بيف فئات تضخمية( وما يترتب عف ىذه 
المجتمع وسوء توجيو الاستثمارات واختلبؿ معدلات نمو الناتج، وليذا يتطمب الأمر تدخل الحكومة 

مف التضخـ، ويتـ وبالتحديد السمطات المالية باتباع سياسة مالية إنكماشية لإزالة فائض الطمب والحد 
 ذلؾ مف خلبؿ:

 تخفيض الإنفاؽ الحكومي؛ 
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 زيادة الضرائب؛ 
 .المزج بيف الأداتيف معا 

والشكل الموالي يوضح أثر تراجع مستوػ الطمب الكمي بفعل السياسة المالية الانكماشية عندما 
 :يواجو الاقتصاد فجوة تضخمية

 انكماشية سياسة يوضح (:00الشكل رقـ )
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: نزار سعد الديف العيسى وابراىيـ سميماف قطف، مرجع سبق ذكره، ص 306.

وىذا يعني أف مستوػ الإنفاؽ الكمي يفوؽ مستوػ  E0نلبحع اف الاقتصاد يتوازف عند النقطة 
مما يعني وجود فجوة تضخمية، وبالتالي لا بد مف تراجع  YFالاستخداـ الكامف )الناتج الكامف( 

وىذا باستخداـ أدوات السياسة المالية، إما برفع معدلات  E1إلى النقطة  مستوػ الإنفاؽ الكمي
( G( أو تخفيض الإنفاؽ الحكومي )I(أو الاستثمار )Cالضرائب التي تؤدؼ إلى انخفاض الاستيلبؾ )

 أو كلبىما معا وبالتالي القضاء عمى الفجوة التضخمية.
 يةتطور السياسة المالية عبر النظريات الاقتصادثانيا: 

ىـ النظريات الاقتصادية في دور السياسة المالية أ تناوؿ ما تعرضت لو  عنصرسيتـ في ىذا ال
في المتغيرات الاقتصادييف الكمية مف خلبؿ فاعميتيا في تغيير مسارات تمؾ المتغيرات  تأثيرىاومدػ 

ابيا صحألى وجيات نظر إالتي انطوت عمييا تمؾ النظريات استنادا  الآراءفضلب عف مبررات 
 ومؤيدييا.

مف الفكر المالي التقميدؼ بالتطور المتوازف ؤ  ي  : إطار الفكر الكلاسيكيالسياسة المالية في  .1
في نطاؽ الحرية الاقتصادية المطمقة، بما و  للبقتصاد الوطني في ظل الأداء التمقائي لجياز السوؽ 

ة وأداء المياـ الأساسية في يؤدؼ إلى تحديد دور الدولة في الحفاظ عمى ىيكل الحرية الاقتصادي
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وبذلؾ يكوف دور الدولة قائـ عمى  ،المرافق العموميةتسيير المجتمع كالدفاع الخارجي، الأمف الداخمي و 
الحياد، أؼ عمى ىامش الاقتصاد الوطني بحجة الحفاظ عمى المصمحة الخاصة وعمى مقومات النظاـ 

قوػ السوؽ، دوف التأثير فييا عف طريق الجباية أو المتمثمة في الييكمة الفردية والحرية الاقتصادية و 
بالمفيوـ التقميدؼ عمى مبدأ التوازف الرقمي بيف  السياسة الماليةومف ىنا قامت فكرة  ،الإنفاؽ العاـ

 ووفق ىذا أعتبر ظيور العجز في الموازنة خطرا حقيقيا، لأف   ،الإيرادات العامة والنفقات العامة
لجوء الدولة إلى إصدار أوراؽ نقدية  سبب أزمة مديونية دائمة، كما أف  ي معالجتو عف طريق الاقتراض

 مف شأنو إحداث حالة تضخمية مستمرة.
لمفائض المتحقق في الموازنة بعض المساوغ عمى المستوػ السياسي  ووفق ىذه النظرية فإف  

د يعمل عمى إيجاد السمطة السياسية تستخدمو عادة لأغراض انتخابية دعائية مما ق والاقتصادؼ لأف  
لى حدوث عجز دائـ في الموازنة. أما عمى المستوػ  نفقات ذات صفة دائمة في المستقبل وا 

الفائض عبارة عف مبالغ اقتطعت مف الاقتصاد تؤدؼ إلى تجميد جزء مف القوة  الاقتصادؼ فإف  
 .الشرائية، كما ينبغي أف تموؿ مشاريع إنتاجية في إطار الموازنة

ه النظرة التقميدية المحايدة تبالغ في إظيار مخاطر الاختلبؿ في الموازنة ىذ والواقع أف  
يجابيات توازنيا الرقمي رغـ أف   لكل الإجراءات في حالتي العجز والفائض نتائج وآثار إيجابية يمكف  وا 

 .1تحقيقيا

نظـ وفمسفتيا متفقيف تماما مع المذىب الحر الذؼ كاف يسود ال السياسة الماليةلقد كاف شكل 
والاقتصادية والاجتماعية في تمؾ المرحمة، مما جعل دور الدولة ينحصر في المياـ الأساسية  السياسية

المنافسة الحرة بيف الأفراد ىي الأداة  التقميدية، في حيف ت ركت أمور الاقتصاد لقوػ السوؽ باعتبار أف  
 المثمى لتحقيق الكفاءة الاقتصادية والعدالة الاجتماعية.

بالتوازف الرقمي لمموازنة العامة، حيث كانت في ظل الفكر التقميدؼ  مت السياسة الماليةاىتلقد 
ووسائل تدبير الموارد  يعبر عف احتياجات الدولة الإنفاقية ىذه الأخيرة مجرد بياف حسابي تقديرؼ 

جتماعية أو اللبزمة ليذا الإنفاؽ، خلبؿ فترة مقبمة دوف إعطاء أؼ اعتبار لممتغيرات الاقتصادية أو الا
 ..2السياسية عمى المستوييف المحمي والعالمي

                                                           
 .58 ، ص0767دار طلاس، دمشق،  اقتصاديات المالية العامة"،السيوفي،"  .  قحطان1
 .436، ص 0757الطبعة الرابعة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،  مبادئ الاقتصاد العام"،. حامد عبد المجيد دراز، "2
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، وما تبع ذلؾ مف العالمية الثانيةوقد استمر الوضع عمى حالو في الغرب حتى اندلاع الحرب 
انييار شبو كامل في النظاـ الاقتصادؼ الرأسمالي، ثـ الدمار والتخريب الذؼ لحق معظـ و كساد رىيب 

عالمية الثانية، ولـ تكف ىذه التطورات الرىيبة والكوارث الماحقة لتمر دوؿ العالـ مف جراء الحرب ال
دوف أف تفرض عمى حكاـ الغرب ومفكريو أف يعيدوا النظر في الكثير مف القضايا التي كانت تعتبر 
عندىـ في حكـ المسممات، وفي مقدمتيا فمسفة الدولة ومدػ تدخميا في الحياة العامة لممجتمع، وىذا 

ظرة التقميدية القائمة عمى مبدأ التوازف الرقمي لمموازنة العامة تفقد أىميتيا عمميا لصالح ما جعل الن
الأفكار الحديثة في عمـ المالية العامة التي تعتمد عمى فكرة التوازف العاـ في الاقتصاد الوطني وبذلؾ 

نشاء أصبحت الدولة تتدخل في تخطيط النظاـ الاقتصادؼ والاجتماعي لتوجييو نحو التو  ازف وا 
 ..1مناصب شغل وتوزيع الدخل الوطني بما يحقق العدالة الاجتماعية

لقد كاف كينز مف أوائل الاقتصادييف الذيف نادوا بضرورة :سة المالية في إطار الفكر الكينزي . السيا2
تدخل الدولة في النشاط الاقتصادؼ بيدؼ الوصوؿ إلى حالة التشغيل الكامل والمحافظة عمى نوع مف 

 الاستقرار الاقتصادؼ.
نما لا بد مف ضرورة   افترض كينز أف التوازف لا يمكف أف يحدث تمقائيا كما اعتقد الكلبسيؾ، وا 

 تدخل الدولة باستخداـ السياسة الملبئمة لموصوؿ إلى الوضع التوازني المنشود.
يرات التي ولقد ركز كينز عمى مفيوـ الطمب الكمي الفعاؿ والتغيرات فيو كمحدد أساسي لمتغ

ى المستوػ التوازني لمدخل الوطني، كما اعتقد أف العجز في الطمب الكمي ىو سبب حالة تحدث عم
الكساد التي سادت العالـ بداية الثلبثينيات، ومنو فإف زيادة معدلات النمو في مكونات الطمب الكمي 

 امل.ستؤدؼ لزيادة حجـ العمالة والتوظيف، ثـ الاقتراب مف مستوػ التوظيف الك
 :2ويمكف توضيح كل مف منحنى الطمب الكمي ومنحنى العرض الكمي وفقل لممفيوـ الكينزؼ فيما يمي

 العكسية بيف المستوػ العاـ للؤسعار يعبر منحنى الطمب الكمي عف العلبقة  :منحنى الطالب الكمي
 والناتج أو الدخل الحقيقي والمتمثمة في الشكل التالي:

 
                                                           

دكتوراه علوم  أطروحة ("،2312-1893"تأثير تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة للدولة: دراسة قياسية للموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة ). شباب سيهام، 1
 .17،  ص 8107-8106ن، في العلوم الاقتصادية، تخصص2 تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسا

لٌل التملٌدي ورفض لانون ساي . لمد كان الفكر الكٌنزي نمطة التحول فً الفكر الالتصادي والسٌاسة المالٌة، حٌث بدأ كٌنز بنمد التح
ك للأسواق، وخلص إلى أن مستوى التشغٌل والإنتاج إنما ٌتولف على الطلب الكلً الفعال وأن الطلب لا ٌتحدد تلمائٌا عند المستوى الذي ٌحم

ر إلٌه الفكر التملٌدي، وإنما ٌتحمك التشغٌل الكامل لموارد المجتمع الإنتاجٌة. كما رأى كٌنز أن توازن التشغٌل الكامل لا ٌتحمك تلمائٌا كما نظ
 عند مستوى ألل من التشغٌل الكامل.

 وما يليها. 74، صمرجع سبق ذكره. مصطفى جاب الله، 2
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 حنى الطمب الكمييوضح من (:00الشكل رقـ )

 
 
 
 
 
 

 .97مصطفى جاب الله، مرجع سبق ذكره، ص المصدر:

ضح مف الشكل السابق، أنو كمما ارتفعت الأسعار انخفض مستوػ الدخل الحقيقي، والعكس يت
صحيح، لأف ارتفاع الأسعار سيخفض مف مكونات الطمب الكمي مما يؤدؼ إلى انخفاض الدخل 

 الحقيقي.
 :ضح منحنى العرض الكمي العلبقة الطردية بيف المستوػ العاـ للؤسعار يو  منحنى العرض الكمي

 والدخل الحقيقي، مثل ما يوضحو الشكل أدناه:
 الكمي يوضح منحنى العرض (:00الشكل رقـ )

 
 
 
 
 
 
 

 .98مصطفى جاب الله، مرجع سبق ذكره، ص  المصدر:

مصحوبة بارتفاع في  يتضح مف الشكل السابق أف زيادة الإنتاج أو الدخل الحقيقي تكوف 
 الأسعار والعكس صحيح حتى نصل إلى مستوػ التوظيف الكامل.
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يتحقق عند تقاطع كل مف منحنى الطمب الكمي  دائما  الدخل التوازني فإفوحسب كينز 
والعرض الكمي، وأف ىذا المستوػ التوازني قد يتحقق عند مستوػ يزيد أو يقل عف مستوػ التوظيف 

ات السياسة المالية بشقييا أىمية وضرورة تدخل الدولة باستخداـ أدو رػ كينز الكامل، وبالتالي ي
أف الاقتصاد القومي لا يتصف بالتصحيح سيف وىما الإنفاؽ الحكومي  والضرائب. وأوضح كينز الأسا

تتسـ بالضعف، كما أف الاقتصاد القومي أساسا غير مستقر،  ائما، فالقوة التصحيحية التمقائيةالذاتي د
ثـ فالتدخل الحكومي ضرورة لا مفر منيا لمتأثير عمى المستوػ العاـ لمنشاط الاقتصادؼ  ومف

وتصحيح الخمل في آليات السوؽ وذلؾ مف خلبؿ تعديل الحكومة لوضعيا المالي، أؼ الانتقاؿ بدور 
 الدولة مف مرحمة الدولة الحارسة إلى مرحمة الدولة المتدخمة.

وظيفيا اعدىا التقميدية السالفة الذكر، واتخذت مفيوما السياسة المالية عف قو  لقد تخمت
فقا لمفكر الكينزؼ مجيودات وأصبحت ذات معنى أوسع مف معناىا في الفكر الكلبسيكي، فيي تعني و 

لتحقيق الاستقرار وتشجيع النشاط الاقتصادؼ، فتعددت أىداؼ النطاؽ المالي لتساىـ في  ةمو الحك
ماعي لمدولة ولذلؾ أطمق عمييا اسـ المالية المتدخمة لتمييزىا عف تغيير البنياف الاقتصادؼ والاجت

وأصبحت الدولة ىي المسؤولة في نياية الأمر عف سلبمة وقوة الاقتصاد  السياسة المالية المحايدة.
الوطني ككل، كما أصبحت السياسة المالية أداة رئيسية ومسؤولة عف تحقيق التوازف الاقتصادؼ عند 

 لكامل لمموارد الإنتاجية عف طريق التأثير عمى الطمب الكمي الفعاؿ في الاقتصاد.مستوػ التوظيف ا
ىذه الأسس الجديدة لمسياسة المالية خلبؿ أربعينيات القرف الماضي، وأفاض زملبء  سادتلقد 

مكانيتيا محاوليف إرساء قواعد  ىا.ىانسف وتلبميذه في تحميل أدوات السياسة المالية وا 

شمت السياسة الكينزية في وضع حد لارتفاع بعد أف ف: الفكر النقوديفي إطار  ةي. السياسة المال3
معدلات التضخـ الجنونية وارتفاع معدلات البطالة التي أخذت بالارتفاع وبنسب عالية في عقود 
السبعينيات مف القرف الماضي، وما نجـ عنو مف ظيور لمتضخـ الركودؼ، وعمى إثر ما سبق برزت 

، حيث زعـ أنصارىا عمى أف السياسة النقدية وحدىا وفقط القادرة عمى وضح ةة النقوديأفكار المدرس
حد لمتضخـ، وأف السياسة المالية حسب اعتقادىـ ليس ليا تأثير عمى المستوػ العاـ للؤسعار وعمى 
النشاط الاقتصادؼ بصفة عامة، خاصة في المدػ القصير ما لـ تكوف مدعومة بالسياسة النقدية 

حيث يرػ أف السياسة المالية ر حقيقي في النقد، وىذا الأخير مخالف تماما لرأؼ الفكر الكينزؼ، وبتغي
 وحدىا كفيمة بالتأثير عمى المستوػ العاـ للؤسعار بغض النظر عف دور النقود.
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النقودييف عف دور وفعالية السياسة المالية كونيـ لا يؤمنوف بتدخل الدولة ويرجع سبب ابتعاد 
ة الاقتصادية، كما يرػ رواد ىذه المدرسة أف السياسة المالية التوسعية في السياسة المالية في الحيا

التي تكوف غير مصحوبة بزيادة في عرض النقد سوؼ ينجـ عنيا مزاحمة القطاع الخاص عمى 
ويقمل  الأمواؿ المعدة للئقراض في سوؽ الأوراؽ المالية، وىذا ما يمغي الأثار التوسعية لمسياسة المالية

 مف فعاليتيا.
اد متمخص سياسة التوقعات العقلبنية بمسألة اعت إطار فكر التوقعات الرشيدة:السياسة المالية في . 4

صحاب القرار أف تساعد أـ انكماشية منذ البداية يمكف أكانت توسعية أة سواء منسياسة مالية مع
مالية التي تنتيجيا الحكومة معاً لتحقيق في جانب التنسيق والتعاوف مع اجراءات السياسة ال الاقتصادؼ

نو في حالة امتلبؾ صانعي أىميا أ ف ىذه النظرية قد تعرضت لانتقادات كاف مف ألا إىدافيا، أ 
السياسة لمزيد مف المعمومات عف الاقتصاد قد يكوف مف السيل ليـ اف ينشروا المعمومات ويدعوا 

ف مسالة افتراض النظرية أفضلًب عف  سياسة جديدة.رفوا بناءا عمييا بدلًا مف تطبيق صالناس لكي يت
جور ف الأإكانت التوقعات رشيدة ف وبالتالي حتى لو ،قد تكوف جامدة فإنياجور، سعار والألمرونة الأ

ف السياسة إساس فلأتغيرات في الناتج والتشغيل، وعمى ىذا ا إلى سعار قد تتغير ببطء لتؤدؼوالأ
ف ىذه النظرية أجل القصير، وعميو يمكف القوؿ عمالة عل الاقل في الأالمرنة يمكنيا تغيير الناتج وال

 .1تعد محل خلبؼ بيف الاقتصادييف
: عمل أنصار ىذه النظرية عمى إظيار أىمية في اقتصاديات جانب العرض.السياسة المالية 5

رة التي تمت طيمة الفت اقتصاديات جانب العرض كبديل لمنموذج الكينزؼ لإدارة الطمب الكمي الذؼ ساد
الحرب العالمية الثانية، ووضع فريق المستشاريف الاقتصاديات سياسات التأثير عمى جانب العرض في 

 :2الاقتصاد شممت
  تصميـ سياسة لسمسمة مف التخفيضات الضريبية لغرض زيادة الحوافز لتشجيع الاستثمار

 والادخار؛
  ير الأرباح مف التدخل الحكومي.سياسة تحرير مؤسسات الأعماؿ مف القيود بغرض تحر تشجيع 
 

                                                           
1

 .34، ص مرجع سبك ذكره. نزار كاظم الخٌكانً وحٌدر ٌونس الموسوي، 
2

مدخل للإصلاحات الضرٌبٌة بالدول العربٌة"،  "التصادٌات جانب العرض ومبدأ "الضرٌبة تمتل الضرٌبة". عبد الكرٌم أحمد لندوز، 

 .4-8، ص 8180، سبتمبر 88صندوق النمد العربً، العدد 
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نظريا، فإف مثل ىذا البرامج يمكف أف تحد مف التضخـ، وأف يتولد عنيا ارتفاع في معدلات 
النمو بحيث إف إيرادات الحكومة تزداد بقدر كاؼ لتعويض النقص المترتب عف تخفيض المعدلات 

ادة الاىتماـ بقانوف ساؼ. ومف الضريبية. ركزت ىذه السياسات عمى جانب العرض الكمي في إطار إع
ىنا ذىب اقتصاديو جانب العرض إلى أف الاقتصاد إف كاف يعاني مف وجود بطالة وطاقات معطمة 
وغير مستخدمةػ فإف الحل يكوف مف خلبؿ زيادة الإنتاج الذؼ يؤدؼ بدوره إلى زيادة الدخل، ومف ثـ 

 خمق طمب مساو ليذه الزيادة في الإنتاج والدخل.
لؾ، يتعيف التركيز عمى سياسة تنظيمية تتيح توفير الأماف والحرية التامة، وسياسة لتحقيق ذ

ضريبية تسعى إلى تحفيز الاستثمار والإنتاج مف خلبؿ تخفيض الضرائب المفروضة عمى الدخل 
أف معظـ النظريات الاقتصادية تقر أف العرض يزداد وينخفض استجابة وعمى الأرباح. وحيث 

لي الإنفاؽ )الذؼ يرتبط ارتباطا وثيقا بإجمالي الطمب(، فإف دور السياسة المالية ىو لمتغيرات في إجما
التأثير عمى إجمالي الإنفاؽ مف خلبؿ السياسة الضريبية والإنفاؽ الحكومي. كما تعمل السياسة النقدية 

 ة.خلبؿ التغيرات في سعر الفائدمف خلبؿ التأثير عمى الإنفاؽ الاستثمارؼ والاستيلبكي مف 
تركز مدرسة اقتصاديات جانب العرض كما يدؿ اسميا عمى جانب العرض، حيث كانت حجة 

وتتمثل في أف المشكمة  خر السبعينيات وأوائل الثمانينيات مف القرف العشريف بسيطةامؤيدييا في أو 
قممت الحقيقية ليست في جانب الطمب الكمي، بل في معدلات الضرائب المرتفعة والموائح الصارمة التي 

مف الحافز عمى العمل والادخار والاستثمار. فالمطموب ليس حوافز الطمب، بل حوافز أفضل لتحفيز 
العرض، ومف ثـ فإذا تـ تخفيض الضرائب بما يساعد عمى زيادة مستويات الدخوؿ المتاحة للئنفاؽ 

ذا تمكنت الشركات مف الاحتفاظ ب قدر أكبر مف وبما يساىـ في المزيد مف الاستيلبؾ والادخار، وا 
أرباحيا وسعت الدولة إلى تخفيض حجـ وكمفة الأعباء التنظيمية عمى الشركات، فسوؼ تستثمر أكثر، 
وبالتالي سيؤدؼ العرض الإضافي مف العمالة والاستثمار إلى التوسع في المعروض مف السمع 

 .والخدمات، مما سيقمل مف التضخـ والبطالة في نفس الوقت
 المالية : أدوات السياسةثالثا

يمكننا بشكل عاـ التمييز بيف نوعيف مف أدوات السياسة المالية، تبعا لمطريقة التي تنفذ بيا 
 ىذه الأدوات وىما: الأدوات التمقائية غير المقصودة، والأدوات المقصودة أو التصرفية.
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لية بصورة تمقائية، يقوـ ىذا النوع بتحقيق أىداؼ السياسة الما الأدوات التمقائية )غير المقصودة(: . 1
أؼ دوف تدخل مف الدولة أو خطط مؤسسية، إنما تعمل بشكل تمقائي وذاتي ويطمق عمييا "الضوابط 
التمقائية"، ومف أمثمة ذلؾ الإيرادات العامة مف الضرائب التصاعدية أو النسبية، حيث يزداد ىذا النوع 

لحاجة إلى تدخل مف قبل الدولة. أؼ مف الضرائب مع تزايد الدخل القومي وينخفض بانخفاضو، دوف ا
أف حصيمة الحكومة مف الضرائب تتحدد مف خلبؿ ما يعرؼ "بالميل الحدؼ لمضريبة". والذؼ يشير 
إلى نسبة التغير في الضريبة الدخل إلى نسبة التغير في الدخل. وبالتالي زيادة الدخل القومي يعمل 

الدخل إلى انخفاض الحصيمة الضريبية تمقائيا. تمقائيا عمى زيادة الضريبة، في حيف يؤدؼ انخفاض 
وبافتراض أف الإنفاؽ الحكومي يبقى ثابتا خلبؿ السنة المالية، أؼ لا يستجيب لمتغيرات في الدخل 
القومي، فإف التغير التمقائي في الإيرادات الضريبية مع التغير في الدخل يؤدؼ إلى تحقيق فائض أو 

 .الشكل أدناهازنة كما ىو مبيف في عجز في المو 
 (G-Tيوضح العلبقة الطردية بيف الدخل القومي وحجـ الموازنة ) (:10)الشكل رقـ 

 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: نزار سعد الديف العيسى وابراىيـ سميماف قطف، مرجع سبق ذكره، ص 302.

بالمستوػ الذؼ يحقق المساواة بيف الإنفاؽ   y0يكوف الدخل القومي  Eنلبحع أنو عند النقط 
ومي والإيرادات الضريبية، بحيث تكوف الموازنة العامة في حالة توازف. فإذا ارتفع الدخل القومي الحك
مثلب فإف الإيرادات الضريبية تكوف أكبر مف الإنفاؽ الحكومي، وبذلؾ يتحقق فائض في  y2إلى 

ذا انخفض الدخل القومي إلى  دوف فإف الإيرادات الضريبية سوؼ تنخفض  Y1الموازنة العامة، وا 
 مستوػ الإنفاؽ الحكومي وبذلؾ يتحقق عجز في الموازنة العامة.
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يمثل حالة ركود اقتصادؼ،  Y1إلى   y0وبافتراض أف انخفاض مستوػ الدخل القومي مف 
فإف انخفاض الإيرادات الضريبية وتحقيق عجز في الموازنة العامة يؤدؼ إلى تقميل تأثير الركود 

عمى الإنفاؽ الكمي، وبالتالي تحفيز الاستيلبؾ الخاص والإنفاؽ  الاقتصادؼ وانخفاض مستوػ الدخل
 الكمي.

وظيور ضغوط تضخمية في الاقتصاد، فإف زيادة  y2أما في حالة ارتفاع مستوػ الدخل إلى 
الإيرادات الضريبية مع تزايد معدلات الدخل تؤدؼ إلى ضبط مستوػ الإنفاؽ الكمي وبالتالي التقميل مف 

 حدة التضخـ.
الأدوات التمقائية لمسياسة المالية نجد أيضا المدفوعات التحويمية وتتضمف تحويلبت في ومف 

شكل مساعدات وا عانات مف الحكومة إلى القطاع العائمي، تيدؼ إلى تحسيف مستوػ دخوؿ الفئات 
 الفقيرة أو تعويض العاطميف عف العمل، ويزداد ىذا النوع مف التحويلبت في أوقات الركود.

وتسمى أيضا بالأدوات التقديرية لمسياسة المالية، وىي سياسة : السياسة المالية المقصودة أدوات .2
تغير فييا الحكومة مف المعدلات الضريبية أو البرامج الإنفاقية وذلؾ عف طريق إصدار تشريعات 

لتوظيف جديدة تجرؼ في ىذا الصدد، ومف أىـ الأدوات الرئيسية ليا )برامج الأشغاؿ العامة، مشاريع ا
ف  ل مباشر مف قبل كما تتطمبو ىذه الأدوات ىو التدخل بشالعامة والتغيير في المعدلات الضريبية(. وا 

الحكومة، حيث يمكنيا المجوء إلى العمل لتغيير الإنفاؽ الحكومي أو إعادة ىيكمتو، أو مف خلبؿ إجراء 
البطالة، فإنو بالإمكاف التدخل  تغييرات في المعدلات الضريبية وا عادة ىيكمتيا، فعندما توجد مشكمة

ؼ لظاىرة الكساد أو وعميو فإف مسألة التصدوظائف عامة لمعاطميف عف العمل.  بشكل مباشر لإيجاد
التعرض ليا كظاىرة سمبية في الاقتصاد تمجأ الحكومات في الغالب إلى اعتماد إجراءات أو سياسات 

دخل المخصص للئنفاؽ مف اليبوط أو توسعية مف خلبؿ تخفيضات ضريبية بيدؼ الحفاظ عمى ال
 .1زيادتو، وبالتالي منع التراجع الاقتصادؼ ورفع مستوػ النشاط الاقتصادؼ وباتجاىات تصاعدية

وعمى أية حاؿ، فإف لجوء السمطة المالية مف خلبؿ استخداـ أدوات السياسة المالية سواء عف 
تيف معا لمتأثير في مستوػ النشاط الاقتصادؼ طريق السياسة الضريبية أـ الإنفاقية، أـ باستخداـ الآلي

ف كاف ذلؾ التأثير يعد تأثيرا جزئيا وليس القضاء عمى كل الاضطرابات، عمى اعتبار أف التأثير  وا 
المطموب مف خلبؿ ىذه الأدوات يبقى مرىونا بفعاليتيا مف جية، وفي مدػ ارتباطيا بالتأثيرات التي 

ػ، فضلب عف أىمية الحالة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لمبمد تتركيا السياسة النقدية مف جية أخر 
                                                           

1
 .31ص  مرجع سبك ذكره،. نزار كاظم الخٌكانً وحٌدر ٌونس الموسوي، 
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الذؼ يرغب في تفعيل دور ىذه السياسات في الاستقرار الاقتصادؼ، وخصوصا في البمداف التي يكوف 
 النظاـ الضريبي غير فعاؿ.

 وفيما يمي عرض لأدوات السياسة المالية المقصودة:
، موميةعمى الإيرادات الع العمومية ة عمى قاعدة أولوية النفقاتتعتمد الدول :النفقات العمومية 1.2

وىو ما يعني أف تحدد الدولة أولا الحاجات العامة التي يجب عمييا القياـ بإشباعيا، الأمر الذؼ 
يتطمب منيا إنفاؽ مبالغ ضخمة لموفاء بالتزاماتيا وتقديـ الخدمات المختمفة المنوطة بيا، ىذه المبالغ 

"، حيث تمثل الشرياف الرئيسي لمدولة والمحرؾ موميةىي ما يطمق عمييا "النفقات العنفقة الضخمة الم
الميـ لأنشطتيا المختمفة، فإذا أردنا التعرؼ عمى مدػ فاعمية الدولة وتأثيرىا في المجتمع، فما عمينا 

 .خرػ سوػ دراسة مستوػ تطور الإنفاؽ العاـ فييا ومدػ تناسقو مع السياسات الاقتصادية الأ
مبمغ نقدؼ يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد  قصد بالنفقة العامةيتعريف النفقات العمومية:  1.1.2

 :النفقة العامة تشتمل عمى عناصر ثلبثة وىي ويتبيف مف ىذا التعريف أف   .تحقيق نفع عاـ
جو مف سمع تقوـ الدولة وغيرىا مف الأشخاص العامة بإنفاؽ مبالغ نقدية ثمنا لما تحتا: مبمغ نقدي أ(

وخدمات لازمة لتسيير المرافق العامة، وثمنا لرؤوس الأمواؿ الإنتاجية التي تحتاجيا لمقياـ 
بالمشروعات الاستثمارية التي تتولاىا، وأخيرا لمنح المساعدات والإعانات المختمفة مف اقتصادية 

ا دامت كل المعاملبت واستخداـ النقود في النفقة العامة أمر طبيعي م ،واجتماعية وثقافية وغيرىا
وبالتالي فالنقود  ،والمبادلات الاقتصادية تتـ في الوقت الراىف باستخداـ النقود في ظل اقتصاد نقدؼ

شأنيا في ذلؾ شأف الأفراد، وعميو فالنفقات العامة تتـ دائما بشكل نقدؼ،  ىي وسيمة الدولة في الإنفاؽ
ديما لمحصوؿ عمى أنواع معينة مف الخدمات فيي لا خرة التي كانت تمجأ إلييا الدولة قصأما أعماؿ ال

 تعتبر نفقات عامة.
يدخل في عداد النفقات العامة تمؾ النفقات التي يقوـ بيا : النفقة العامة يقوـ بيا شخص عاـ ب(

 ا،الأشخاص المعنوية العامة )وىـ أشخاص القانوف العاـ( وتتمثل في الدولة عمى اختلبؼ أنظمتي
ومف استبدادية إلى ديمقراطية والحكومات المركزية والمحمية بما  ،ممكية أو رئاسية أو أكانت جميورية

في ذلؾ الييئات والمؤسسات العامة الداخمة في الاقتصاد العاـ ذات الشخصية المعنوية، وعمى ىذا 
انت المبالغ التي ينفقيا الأشخاص الخاصة الطبيعية والاعتبارية لا تعتبر نفقة عامة حتى ولو ك فإف  

تيدؼ إلى تحقيق خدمات عامة، كتبرع أحد ىؤلاء الأشخاص بالمبالغ اللبزمة لبناء مدرسة أو مستشفى 
 .أو مسجد مثلب، ويدخل ذلؾ في إطار الإنفاؽ الخاص
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ينبغي أف تصدر النفقات العامة مستيدفة بالأساس  :نفقة العامة يقصد بيا تحقيق نفع عاـال  (ت
الصالح العاـ، فالنفقات التي لا تشبع حاجة عامة ولا تعود بالنفع العاـ وتحقيق  إشباع الحاجات العامة

 ويستند ىذا العنصر عمى سنديف: أوليما يتمخص في أف   ،عمى الأفراد لا يمكف اعتبارىا نفقات عامة
المبرر الوحيد لمنفقات العامة ىو وجود حاجة عامة تقوـ الدولة أو غيرىا مف الأشخاص العامة 

بة عف الأفراد ومف ثـ يمزـ أف يكوف اليدؼ مف النفقة العامة ىو تحقيق نفع عاـ يتمثل في بإشباعيا نيا
إشباع حاجة عامة، أما السند الثاني يتمثل في مبدأ المساواة بيف المواطنيف في تحمل الأعباء العامة، 

ذا أنفقت حصيمة المساواة بيف الأفراد في تحمل عبء الضرائب لا تكفي لتحقيق ىذه المساواة إ ذلؾ أف  
ىناؾ  أف   الضرائب في تحقيق مصالح خاصة لبعض الأفراد أو الفئات الاجتماعية دوف غيرىـ، إلا  

صعوبة في كثير مف الأحياف في معرفة ما إذا كانت حاجة ما ىي مف الحاجات العامة أـ لا، ويرجع 
أمر تقدير الحاجات  ة فإف  ذلؾ إلى صعوبة تحديد الحاجة العامة تحديدا موضوعيا، وأماـ ىذه الصعوب

العامة وبالتالي المنفعة العامة متروؾ لمسمطات السياسية، فيي التي تتولى عادة تقدير ما إذا كانت 
حاجة ما تعتبر حاجة عامة أـ لا وذلؾ بموافقتيا أو رفضيا اعتماد المبالغ اللبزمة لإشباع ىذه الحاجة 

 .ضمف النفقات العامة
البحث في تقسيـ النفقات العامة يتضمف دراسة ىذه النفقات  إف   :موميةلعتقسيمات النفقات ا 2.1.2

ومف الطبيعي أف يزداد تنوع النفقات العامة بازدياد مظاىر  مف حيث تركيبيا ومضمونيا وطبيعتيا
وبالرغـ مف تعدد وتنوع التقسيمات لمنفقات العامة سواء عمى المستوػ  ،تدخل الدولة في الحياة العامة

ىذه التقسيمات في مجمميا  أف   مي أو عمى مستوػ التطبيقي الذؼ تظيره موازنات الدوؿ، إلا  الأكادي
 النظرؼ والتطبيقي تستند إلى تقسيميف وىما:

العامة السنوية، ي مزـ زنة أىمية إعداد الموا إف  ة: موميقتصادية أو العممية لمنفقات العالتقسيمات الاأ( 
ائف الدولة التي تقوـ بيا، ويعتبر التصنيف الاقتصادؼ أىـ ىذه الدولة إيجاد تصنيف يحوؼ جميع وظ
لظروؼ الاقتصادية، ووفقا ليذا التقسيـ يتـ يتماشى واومتطور  التصنيفات، نظرا لاعتباره معيار حديث

 تصنيف النفقات العامة بالاستناد إلى عدد مف المعايير أىميا : 
 ىذا المعيار يتـ التمييز بيف نوعيف مف النفقات وىما: استنادا إلى ة:موميمعيار طبيعة النفقة الع 1أ.
 :وتشمل النفقات في سبيل حصوؿ الدولة عمى السمع والخدمات الإنتاجية  النفقات الحقيقية

)الأرض، العمل رأس الماؿ( لقياميا بوظائفيا التقميدية والحديثة مف أمف ودفاع وعدالة، وكذلؾ 
والمستشفيات  اتالبنية التحتية ذات النفع العاـ، كإنشاء الطرقإقامة المشاريع الاستثمارية ومشاريع 
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والمدارس والجامعات ...إلخ، كميا تعتبر نفقات حقيقية، وقد أطمق بعض الكتاب عمى ىذه النفقات 
الدولة مف وراء إنفاقيا تنتظر الحصوؿ عمى خدمات  أف   حيث ،اسـ "النفقات المنشأة لمخدمات"

 ومنافع مباشرة.
 ىي تمؾ النفقات التي تنفقيا الدولة بيدؼ نقل الدخل مف فئة  لحكومية التحويمية:النفقات ا

اجتماعية إلى أخرػ لتحقيق أىداؼ معينة ليس دائما اقتصادية، مثاليا الإعانات الاجتماعية أو 
إعانات البطالة. فالنفقات التحويمية تقود إلى إعادة توزيع الدخل القومي بيف أفراد المجتمع دوف أف 
تمزـ المستفيد بتقديـ أؼ سمع أو خدمة لمسمطات العامة وىذا يعني أف  النفقات التحويمية لا تقود إلى 
تغيير متدفق الدخل الإجمالي بل تكتفي بنقل القوة الشرائية مف فئة اجتماعية ميسورة إلى فئة 

 .اجتماعية معسورة، ليذا يطمق عمييا بػػ"الناقمة"
 وفقا ليذا المعيار يتـ تقسيـ النفقات العامة إلى نوعيف وىما: ية:ومعممعيار دورية النفقة ال 2أ.
 :)الماؿ  رأس في زيادة إنفاقيا عمى تترتب لا التي النفقات تشمل النفقات الجارية )العادية

 تتسـ فغالبيتيا العمومية، الييئات أو بالمؤسسات الإنتاجي الماؿ رأس في أو زيادة الاجتماعي
 ،والكيرباء وفواتير المياه الصيانة ومصروفات والأجور الرواتب بنود وتشمل بالدورية والتكرار،

 .الحكومية والوحدات الوزارات مختمف لتسيير يتطمب ما وكل
 وىي تمؾ النفقات التي لا تتكرر كل سنة بصفة منتظمة في الموازنة، بل  غير العادية: النفقات

أؼ تأتي بصفة استثنائية لمواجية ظروؼ  ،نةتدعو الحاجة إلييا في فترات متباعدة تزيد عف الس
اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية معينة في وقت محدد وكمثاؿ عمى ذلؾ النفقات الحربية ونفقات 

الزلازؿ والفيضانات ونفقات إنشاء السدود ومد خطوط السكؾ مخمفات إصلبح الكوارث الطبيعية ك
   .الحديدية وتعبيد الطرؽ وغيرىا

استنادا إلى ىذا المعيار يمكف تصنيف النفقة العامة إلى ثلبث يدؼ مف النفقة: معيار ال 3أ.
 مجموعات رئيسية: 

  :وىي النفقات المتعمقة بسير المرافق العامة واللبزمة لقياـ الدولة وىي تشتمل عمى  النفقات الإدارية
 سي؛نفقات الإدارة العامة والدفاع والأمف والعدالة والتمثيل السيا
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  ويتضمف ىذا النوع مف الإنفاؽ، الإنفاؽ الحكومي بيدؼ تحقيق الأىداؼ  ات الاقتصادية:النفق
الاقتصادية كتشجيع وحدات القطاع الخاص عمى زيادة الإنتاج أو تحقيق الكفاءة في استخداـ 
الموارد الاقتصادية وزيادة الطاقة الإنتاجية للبقتصاد الوطني مف خلبؿ زيادة المتاح مف استثمارات 

 ؛لبنية التحتية وزيادة كفاءتيا وزيادة الاستثمار العاـا
  :حيث يكوف اليدؼ منيا ىو زيادة  ،يغمب عمى ىذه النفقات الطابع الاجتماعي النفقات الاجتماعية

أغمب ىذه النفقات تكوف  وبالتالي فإف   ،الرفاىية لأفراد المجتمع عموما والطبقات الفقيرة خصوصا
، وأىـ بنود ىذه النفقات تمؾ المتعمقة بمرافق التعميـ، الصحة تدنيةموجية إلى ذوؼ الدخوؿ الم

 .فالثقافة العامة والإسكا
ة موميبالتقسيمات الوضعية لمنفقات العيقصد ة: موميالوضعية أو العممية لمنفقات العالتقسيمات  ب(

قعية أو العممية، وخاصة تمؾ التي تتبناىا الموازنات العامة لمدوؿ المختمفة استنادا إلى الاعتبارات الوا
ويشتمل  الاعتبارات الإدارية والوظيفية التي تدعو في الغالب إلى عدـ الالتزاـ بالتقسيـ العممي لمنفقة.

 ىذا التقسيـ عمى:
 ،يتـ تقسيـ النفقات العامة بما يتلبءـ مع الييكل الإدارؼ أو التنظيمي لمدولةالتقسيـ الإداري:  1ب.

بحيث يخصص كل باب أو  ،العامة إلى عدد مف الأقساـ أو البنود الإنفاقية فمثلب يتـ تقسيـ النفقات
قسـ لجية إدارية معينة، فمثلب وزارة التربية يخصص ليا باب محدد ومثميا لوزارة الصحة والتعميـ وباب 
لوزارة الدفاع وىكذا. وكل باب مف ىذه الأبواب يتـ تقسيمو إلى عدد مف الفروع الإنفاقية وكل فرع 

قسـ بدوره إلى عدد مف البنود الإنفاقية يخصص كل منيا لوحدة إدارية أقل في مستواىا التنظيمي ين
ويتـ تخصيص بند إنفاقي لكل وحدة مف ىذه الوحدات داخل الييكل  ،داخل الييكل التنظيمي لموحدة

 التنظيمي لموحدة نفسيا.
مدرجة بالموازنة العامة والمخصصة لكل وفقا ليذا التقسيـ يتـ تقسيـ النفقات ال التقسيـ النوعي: 2ب.

فمثلب يمكف تقسيـ النفقات العامة  ،وحدة إدارية وفقا لطبيعة الأشياء التي يخصص ليا الإنفاؽ العاـ
 بنود إنفاقية وىي: ةلأؼ وحدة حكومية نوعيا إلى أربع مجموعات إنفاقية أو أربع

 نفقات مقابل خدمة العمل وتتمثل في الأجور والمرتبات؛ 
  ؛"النفقات الجارية"فقات مقابل مستمزمات الإنتاج ويطمق عمييا ن 
  نفقات مقابل مشتريات خدمية؛ 
  النفقات الرأسمالية"نفقات مقابل أصوؿ رأسمالية ويطمق عمييا". 
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ييتـ بتقسيـ النفقات العامة حسب الوظائف التي تقوـ بيا الدولة دوف  التقسيـ الوظيفي: 3ب.
ىذه الطريقة تسمح بجمع كافة النفقات التي تيدؼ إلى تحقيق نفس الغرض في و  الاىتماـ بطبيعة النفقة

ة وزارات أو مصالح، ويتميز ىذا التقسيـ في كونو لا ينظر د  حتى ولو كانت موزعة عمى ع ،قسـ واحد
نم    .تحقيقو مف ورائيا يرجىا ينظر إلييا في نطاؽ اليدؼ الذؼ إلى مشتريات الدولة في حد ذاتيا وا 

جاه النفقات العامة إلى الزيادة والتنوع عاما بعد عاـ ظاىرة ات   إف   :النفقات العامةاىرة تزايد ظ 3.1.2
وذلؾ نتيجة تطور دور الدولة  ،أصبحت مف الظواىر المعروفة بالنسبة لمالية الدولة وبمختمف الدوؿ

اعتمادا عمى استقراء وازدياد درجة تدخميا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، وقد خمص الاقتصاديوف 
الإحصاءات في مختمف الدوؿ إلى أف جعموا ىذه الظاىرة قانونا عاما مف قوانيف التطور الاقتصادؼ 

 .والاجتماعي
" أوؿ مف لفت الأنظار إلى قانوف زيادة النفقات العامة، wagner اجنر فيعتبر العالـ الألماني " 

جنر تمؾ فاالأوروبية في القرف التاسع عشر، ويفسر  بعد أف درس حجـ النفقات العامة لمعديد مف الدوؿ
ساع دائرة تدخميا لخدمة الأفراد ومف الزيادة بسنة التطور، فالدولة تنمو وتتطور وتزداد التزاماتيا مع ات  

 :أسباب تزايد النفقات العامة والمتمثمة في نتناوؿ وفيما يمي، نفقاتيا تزداد تبعا لذلؾ ثـ فإف  

يقصد بالزيادة الحقيقية لمنفقات العامة زيادة المنفعة الحقيقية  :الحقيقي لمنفقات العامةباب التزايد أ( أس
، كما تشير إلى ازدياد تدخل الدولة عينةالمترتبة عمى ىذه النفقات وزيادة عبء التكاليف العامة بنسبة م

 .في الحياة الاقتصادية والاجتماعية لممواطنيف
شير إلى الزيادة تلعامة في شتى الدوؿ في السنوات الماضية الزيادة الحقيقية لمنفقات ا إف  

المطردة في حجـ النفقات والتي ترجع إلى أسباب متعددة تختمف باختلبؼ مستوػ التطور في كل دولة 
دارية ومالية بالإضافة إلى أ  .حربيةخرػ مف الدوؿ وىي أسباب اقتصادية واجتماعية وسياسية وا 

 التركز في المدف والمراكز  نحوػ ميل السكاف في العصر الحديث لقد أد :الأسباب الاجتماعية
الصناعية إلى زيادة النفقات العامة المخصصة لمخدمات التعميمية والصحية والثقافية والخاصة 

متطمبات وحاجات سكاف  ويرجع ذلؾ إلى أف  ، الخ…بالنقل والمواصلبت والمياه والغاز والكيرباء 
كما أدػ انتشار التعميـ إلى تعزيز فكرة الوعي  سكاف الريف المدف أكبر وأعقد مف حاجات

السابقة كتأميف  الاجتماعي فأصبح الأفراد يطمبوف مف الدولة القياـ بوظائف لـ تعرفيا في العصور
وغيرىا مف أسباب عدـ القدرة عمى الكسب  ،الأفراد ضد البطالة والفقر والمرض والعجز والشيخوخة
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لعديد مف الخدمات الاجتماعية إلى زيادة النفقات اليذه الإعانات وتقديـ وقد نتج عف منح الدولة 
 .العامة وبصفة خاصة النفقات التحويمية

 مف أىـ الأسباب الاقتصادية المفسرة لظاىرة التزايد في النفقات العامة  إف   :الأسباب الاقتصادية
ت التي تطرأ عمى النشاط زيادة الدخل القومي والتوسع في المشروعات العامة وعلبج التقمبا

الاقتصادؼ، فزيادة الدخل القومي تسمح لمدولة في العصر الحديث مف الزيادة في مقدار ما 
تقتطعو منو في صورة تكاليف أو أعباء عامة مف ضرائب ورسوـ وغيرىا، حتى ولو لـ تزداد أنواع 

الدولة عمى زيادة إنفاقيا عمى الضرائب المقررة أو يرتفع سعرىا وعادة ما تحفز ىذه الموارد المتاحة 
كما يؤدؼ التوسع في إقامة المشروعات العامة الاقتصادية إلى زيادة  .مناحي الحياة العامةمختمف 

محاربة الكساد وأثاره الضارة يحتـ عمى الدولة القياـ بالمزيد  النفقات العامة. ومف جية أخرػ فإف  
مي إلى المستوػ الذؼ يسمح بتحقيق التشغيل مف الإنفاؽ بيدؼ زيادة مستوػ الطمب الكمي الفع

 .وذلؾ في حدود الطاقة الإنتاجية للبقتصاد القومي الكامل
وأخيرا فالتنافس الاقتصادؼ الدولي ميما كانت أسبابو فيو يؤدؼ إلى زيادة النفقات العامة، 

لمشروعات سواء في صورة إعانات اقتصادية لممشروعات الوطنية لتشجيعيا عمى التصدير ومنافسة ا
الأجنبية في الأسواؽ الدولية، أو في صورة إعانات للئنتاج لتمكيف المشروعات الوطنية مف الصمود 

 .والوقوؼ في وجو المنافسة الأجنبية في الأسواؽ الوطنية
 انتشار المبادغ الديمقراطية ترتب عنيا اىتماـ الدولة بحالة الطبقات  إف   :الأسباب السياسية

ياـ بالكثير مف الخدمات الضرورية ليا، وكثيرا ما يدفع النظاـ الحزبي الحزب والق محدودة الدخل
لى الإفراط في تعييف  الحاكـ إلى الإكثار مف المشروعات الاجتماعية قصد إرضاء الناخبيف وا 

اتساع  ة، كما أف  عف ىذا كمو بطبيعة الحاؿ تزايد في النفقات العام ينتجالموظفيف مكافأة لأنصاره و 
تمثيل الدبموماسي لكثرة عدد الدوؿ المستقمة وزيادة أىميتو في العصر الحديث، إلى جانب نطاؽ ال

يستمزـ الأمر تعييف ظيور منظمات دولية متخصصة وغير متخصصة ومنظمات إقميمية متعددة 
 .ه التوجيات الحديثةأدػ إلى زيادة الإنفاؽ العاـ عمى ىذ ممثميف بيا

 سوء التنظيـ الإدارؼ وعدـ مواكبتو لتطور المجتمع  و أف  مما لا شؾ في :الأسباب الإدارية
الاقتصادؼ والاجتماعي والعممي والإسراؼ في عدد الموظفيف وزيادتيـ عف حاجة العمل والإسراؼ 
في ممحقات الوظائف العامة يؤدؼ إلى زيادة الإنفاؽ الحكومي، وىذه الزيادة في النفقات العامة 

ف كانت تمثل زيادة غير  عبء التكاليف العامة عمى المواطنيفيا تؤدؼ إلى زيادة حقيقية لأن   وا 
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وىي في حقيقتيا   و لا يترتب عمييا زيادة في القيمة الحقيقية لمنفع العاـلأن   ،منتجة إنتاجا مباشرا
 أقرب ما تكوف إلى النفقات التحويمية منيا إلى النفقات الفعمية )الحقيقية(.

 عقد  نحو التوجوتراض في الوقت الحاضر أدػ بالدولة إلى كثرة قسيولة الا إف   :الأسباب المالية
مما يسمح لمحكومة بزيادة الإنفاؽ، وىذا  لمخزينة العموميةقروض عامة لمحصوؿ عمى موارد 

 .فضلب عما يترتب عمى خدمة الديف مف دفع لأقساطو وفوائده مف الزيادة في النفقات العامة
ذلؾ  ماؿ احتياطي غير مخصص ليدؼ معيف فإف   وفي حالة وجود فائض في الإيرادات أو

يؤدؼ إلى إغراء الحكومة بإنفاقو في أوجو غير ضرورية، وبذلؾ تزداد النفقات العامة، وتبدو خطورة 
ىذه السياسة في الأوقات التي تحتـ فييا السياسة السميمة عمى الحكومة العمل عمى خفض نفقاتيا، 

نتيجة اعتياد المجتمع عمى ذلؾ  ثير مف بنود الإنفاؽ العاـصعوبة خفض كفتجد الحكومة نفسيا أماـ 
 الإنفاؽ.

 لـ تكف أىميا جميعا في  ة الذكر، إف  لفوىي لا تقل أىمية عف الأسباب السا :الأسباب الحربية
وقتنا الحاضر بالنظر إلى اتساع نطاؽ الحروب والاستعداد ليا وما يترتب عف ذلؾ مف تزايد 

لة، ولا يقتصر الأمر في أوقات الحروب فقط، بل يزداد ىذا الإنفاؽ حتى الإنفاؽ العسكرؼ في الدو 
 .في فترات السمـ

ومف جية أخرػ تزداد النفقات العامة عمى وجوه معينة بعد انتياء الحرب كدفع تعويضات 
وا عانات ومعاشات لضحايا الحرب مف قدماء المحاربيف وأسر الشيداء بالإضافة إلى نفقات إعادة البناء 

إلى جانب دفع أقساط وفوائد الديوف  ،تعمير ما دمرتو الحرب في الجياز الإنتاجي للبقتصاد القومي وأ
 .التي عقدتيا الدولة أثناء الحرب لتمويل نفقاتيا الحربية

تعني الزيادة الظاىرية في الإنفاؽ العاـ تسجيل ارتفاع في  :أسباب التزايد الظاىري لمنفقات العامةب( 
دة لو وزيادة الاعتمادات المالية المفتوحة بدوف أف ينتج عف ىذه الزيادة تحسف في المبالغ المرصو 

ترجع الأسباب المؤدية إلى زيادة النفقات العامة بيذا المعنى الإشباع ورفع في مستوػ المنفعة العامة، و 
دولة وزيادة عدد وتغير مساحة إقميـ ال ،إلى تدىور قيمة النقود وطريقة إعداد الموازنة والحسابات العامة

 .سكانيا في بعض الأحياف
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 تدىور قيمة النقود أؼ انخفاض قدرتيا الشرائية يؤدؼ إلى نقص كمية  إف   :تدىور قيمة النقود
السمع والخدمات التي يمكف الحصوؿ عمييا بواسطة عدد معيف مف الوحدات النقدية مقارنة بالكمية 

ر، ويترجـ تدىور قيمة النقود في ارتفاع المستوػ التدىو  التي كاف يمكف الحصوؿ عمييا قبل ىذا
مختمف العملبت النقدية قد تعرضت إلى تدىور في قيمتيا خلبؿ  العاـ للؤسعار، وفي الواقع أف  

ف كانت نسبة ىذا التدىور تختمف مف عممة إلى أخرػ   .تطورىا التاريخي، وا 
ف ظاىرية في جزء منيا، أؼ لا الزيادة في النفقات العامة تكو  ويعني تدىور قيمة النقود أف  

الزيادة في  أف  أو بمعنى آخر  ،ينتج عنيا زيادة في القيمة الحقيقية لمنفع المتحقق مف ىذه النفقات
النفقات العامة قد تعود إلى ارتفاع الأسعار لا إلى الزيادة في كمية السمع والخدمات التي اشترتيا أو 

النقود ىو السبب الرئيسي في الزيادة الظاىرية في النفقات  ويعد تدىور قيمة أنتجتيا النفقات العامة.
 .العامة في العصر الحديث

 ويتعمق بإعداد الموازنة والحسابات العامة، فقد ترجع الزيادة في النفقات  :اختلاؼ الفف المالي
لى اختلبؼ طرؽ قيد الحسابات المالية، فمف المبادغ  العامة إلى الاختلبؼ في الفف المالي وا 

الأخذ بفكرة الموازنة الصافية  -كما سبق وأشرنا–فنية المعروفة في إعداد الموازنة العامة لمدولة ال
ومؤدػ ذلؾ أف  أو الإجمالية، وتقوـ فكرة الموازنة الصافية عمى ظاىرة تخصيص الإيرادات العامة

بحيث  ،يسمح لبعض الييئات والمؤسسات العامة مثلب أف تجرؼ مقاصة بيف إيراداتيا ونفقاتيا
و لا يظير في تكوف ليا سمطة طرح نفقاتيا مف الإيرادات التي تقوـ بتحصيميا، وبالتالي فإن  

 فائض الإيرادات عمى النفقات، أما فكرة الموازنة الإجمالية فيي تقوـ عمى الموازنة العامة لمدولة إلا  
في موازنة الدولة التي  كل النفقات العامة التي تنفقيا المرافق والييئات العامة تظير أف   أساس

الأخذ بمبدأ الموازنة الإجمالية في سنة معينة  وعميو فإف    تضـ كافة النفقات والإيرادات العامة
ظير وجود قدر مف الزيادة في حجـ الإنفاؽ العاـ في ىذه السنة مقارنة بالنسبة السابقة وتعتبر ي

محاسبية لمموازنة لا زيادة حقيقية في ىذه الزيادة بالطبع زيادة ظاىرية بسبب تغيير القواعد ال
 .النفقات العامة

  إذا كاف الإنفاؽ العاـ يتزايد لمجرد مواجية التوسع في مساحة  :الدولةوعدد سكاف زيادة مساحة
الزيادة في  الدولة أو بزيادة عدد سكانيا دوف أف يمس الإقميـ الأصمي أو السكاف الأصمييف فإف  

يكوف لا جاه النفقات العامة إلى التزايد في ىذه الحالات رية، وات  الإنفاؽ تكوف مجرد زيادة ظاى
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ن   ساع نطاؽ الحاجة إلى نفس أنواع الخدمات ما بسبب ات  راجعا إلى التوسع في الخدمات العامة وا 
في المساحات الجديدة التي أضيفت لإقميـ الدولة، أو لمواجية حاجات السكاف المتزايدوف مف تمؾ 

 .العامة، مما يؤدؼ إلى زيادة الإنفاؽ العاـالخدمات والمنافع 
تنقسـ النفقات العامة تبعا لأغراضيا إلى عدة أنواع ة: موميالآثار الاقتصادية لمنفقات الع 4.1.2

مختمفة ويترتب عنيا آثارا متعددة في شتى المجالات فيي تيدؼ إلى إشباع الحاجات الجماعية 
التأثير في المستوػ العاـ للؤسعار، وفي توزيع الدخل الاقتصادية، و والتأثير في مختمف الكميات 

مباشرة  لمنفقات العامة قسماف القومي، وبالتالي التأثير في التوازف الاقتصادؼ العاـ، والآثار الاقتصادية
 .وغير مباشرة

 : تشمل ىذه الآثار عمى حجـ كل مف الإنتاج القومي،ةالمباشرة لمنفقات العموميأ( الآثار الاقتصادية 
 الاستيلبؾ وأخيرا عمى نمط توزيع الدخل القومي أو ما يسمى إعادة توزيع الدخل القومي.

تؤثر النفقات العامة عمى حجـ الإنتاج والتشغيل مف  آثار النفقات العامة عمى الإنتاج القومي: 1أ.
الطمب، خلبؿ تأثيرىا عمى حجـ الطمب الكمي الفعمي، حيث تمثل النفقات العامة جزءا ىاما مف ىذا 

بيف النفقات العامة وحجـ الطمب  وتزداد أىميتو بازدياد إمكانية تدخل الدولة في حياة الأفراد، والعلبقة
 الكمي يتوقف عمى حجـ النفقة ونوعيا.

ومف جية أخرػ، يرتبط أثر النفقة العامة عمى الإنتاج بمدػ تأثير الطمب الكمي الفعمي في   
ه يتوقف عمى مدػ مرونة الجياز الإنتاجي أو مستوػ العمالة حجـ الإنتاج والعمالة، وىذا بدور 

 الدوؿ المتقدمة، وعمى درجة النمو في البلبد النامية.والتشغيل في 
ولبياف مدػ الأثر الذؼ تحدثو النفقات العامة في حجـ الإنتاج، يتعيف التفرقة في الأنواع   

 :ىذه الأنواعالرئيسية لتمؾ النفقات )بغض النظر عف تقسيماتيا( وأوؿ 
 :ىذه النفقات سواء تولتيا الدولة مباشرة عف طريق قياميا و  النفقات الإنتاجية أو الاستثمارية

بالإنتاج )الدولة المنتجة( أو عممت عمى مد بعض المشروعات الخاصة أو العامة بيا في شكل 
سمع المادية إعانات اقتصادية لتحقيق ىدؼ اقتصادؼ معيف، فيي تساعد بشكل عاـ عمى إنتاج ال

والخدمات العامة اللبزمة لإشباع الحاجات الاستيلبكية للؤفراد، كما تنتج رؤوس الأمواؿ العينية 
المعدة للبستثمار )أمواؿ الاستثمار(، ويعتبر ىذا الإنفاؽ الاستيلبكي والاستثمارؼ مف النفقات 

 ي.ية للبقتصاد القومورفع الكفاءة الإنتاج المنتجة التي تؤدؼ إلى زيادة حجـ الدخل القومي
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وقد تمنح الدولة بعض المشروعات الخاصة أو العامة إعانات اقتصادية لتحقيق أغراض   
مختمفة منيا التدخل في سياسة الأثماف ومحاربة التضخـ في بادغ الأمر ثـ تطورت وظيفة ىذه 

ف نميز بيف نوعيف للئعانات الاقتصادية لممشروعات الخاصة يمكف أ بالنسبةالإعانات تطورا كبيرا، ف
بيدؼ سد العجز الناتج عف نشاط المشروع قصد تشجيع نوع معيف مف  ىإعانات تعط: أساسييف ىما

الاقتصادؼ مما يحفز المنظميف عمى الاستمرار في ىذا النشاط، وا عانات تمنح لمساعدة النشاط 
  .المشروع عمى تجييز نفسو بالمعدات والوسائل اللبزمة لنشاطو الإنتاجي

ف أبرز الآثار المرجوة مف وراء ىذه الإعانات ىو توجيو الاستثمارات إلى الوجية التي تراىا الدولة وم
كفيمة بتحقيق أىدافيا، سواء المتعمق منيا بالتنمية الاقتصادية أو توازف ميزاف المدفوعات، والعمل عمى 

 .لقوميزيادة معدؿ تكويف رأس الماؿ وبالتالي المحافظة عمى معدؿ نمو الناتج ا
 ىذه النفقات سواء اتخذت شكل تحويلبت نقدية في صورة تحويلبت نقدية النفقات الاجتماعية :

معينة أو شكل تحويلبت عينية في صورة سمع وخدمات فيي تؤثر عمى الإنتاج القومي، وتيدؼ 
المحدود التحويلبت النقدية إلى تحويل جزء مف القوة الشرائية لصالح الفئات الفقيرة أو لذوؼ الدخل 

نفاؽ ىذه الفئات المستفيدة مف  كإعانات البطالة ومختمف مساعدات التضامف الاجتماعي، وا 
التحويلبت النقدية عمى السمع والخدمات الاستيلبكية الضرورية سيؤدؼ إلى زيادة الطمب الفعمي 

 .الإنتاج وىذا بدوره يؤدؼ إلى زيادة
شجيع استيلبؾ بعض الفئات الضعيفة اقتصاديا آثارىا المباشرة تأما التحويلبت العينية فمف   

أما  .لسمع وخدمات معينة تعطييا الدولة الأولوية وترػ فييا تحقيقا لأىدافيا الاقتصادية والاجتماعية
النفقات الاجتماعية التي تتخذ صورة الإعانات أو التحويلبت المباشرة فإنيا تؤدؼ إلى زيادة الإنتاج 

يادة إنتاج السمع والخدمات الاستيلبكية كنفقات الصحة والتعميـ بشكل ممموس، فيي تعمل عمى ز 
الخ وىي تؤدؼ إلى رفع المستوػ الاجتماعي للؤفراد …والثقافة والإسكاف والمياه الصالحة لمشرب 

 .وتمكينيـ مف أداء نشاطيـ بكفاءة أكبر
  :ات معظـ الدوؿ الحديثة تمثل النفقات العسكرية عبئا كبيرا في موازن النفقات العسكرية أو الحربية

والبحث عف آثارىا يثير العديد مف الصعوبات الناتجة عف خروج ىذه النفقات في كثير مف 
 .الأحياف عف النطاؽ الاقتصادؼ إلى المجاؿ السياسي والاستراتيجي البحت
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ة، ويرػ الفكر المالي التقميدؼ أف النفقات الحربية تعد مف النفقات الاستيلبكية غير المنتج  
بينما يميل الفكر الحديث إلى التمييز بيف الآثار الانكماشية والتوسعية لمنفقات الحربية، حيث تتمثل 
الآثار الإنكماشية عمى حجـ الإنتاج القومي في كونيا تعمل عمى تحويل بعض عناصر الإنتاج 

لإنتاج العادؼ للؤفراد )العمل والموارد المادية( لإشباع الأغراض العسكرية أو الحربية، مما يؤثر عمى ا
بالنقصاف، مما يؤدؼ إلى الإقلبؿ مف الاستيلبؾ مف جية، وارتفاع أسعار عناصر الإنتاج مف جية 
أخرػ. أما الآثار التوسعية لمنفقات الحربية عمى حجـ الإنتاج القومي، فتتمثل في الحالات التي ترصد 

نشاء الموانئ والمطارا ت والطرؽ، وكذا نفقات البحث العممي في فييا النفقات لمصناعات الحربية وا 
مجالات العموـ النووية، وتصدير الأسمحة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمدوؿ المتقدمة، وتؤثر تمؾ النفقات 
عمى الدوؿ النامية التي تعتمد عمى الدوؿ الخارجية في الحصوؿ عمى معداتيا، مما يؤدؼ إلى حدوث 

لدولة إلى صرؼ جزء كبير مف العملبت الأجنبية في ميزاف مدفوعاتيا، بسبب اضطرار اعجز في 
 أغراض التسميح مف الخارج.

تؤثر النفقات العامة في الاستيلبؾ القومي بصورة  :ة عمى الاستيلاؾالنفقات العموميآثار  2أ.
مباشرة، وذلؾ عف طريق الزيادة الأولية في الطمب عمى أمواؿ الاستيلبؾ نتيجة للئنفاؽ العاـ ويمكف 

ذا النوع مف الآثار مف خلبؿ نفقات الاستيلبؾ الحكومي أو العاـ ومف خلبؿ النفقات التي تتبع ى
توزعيا الدولة عمى الأفراد في شكل مرتبات أو أجور تخصص نسبة منيا لإشباع الحاجات 

 .الاستيلبكية مف السمع والخدمات

 ا تقوـ بو الدولة مف : يقصد بنفقات الاستيلبؾ الحكومي منفقات الاستيلاؾ الحكومي أو العاـ
شراء سمع أو ميمات لازمة لسير المرافق العامة. ومف أمثمتيا النفقات التي تدفعيا الدولة في سبيل 
صيانة المباني الحكومية وشراء الأجيزة والآلات والمواد الأولية اللبزمة للئنتاج العاـ أو لأداء 

 اللبزمة لممصالح الحكومية....الخ. الأثاثو الوظائف العامة والنفقات المتعمقة بالممفات والأوراؽ 
  :تبدأ آثار ىذه النفقات عندما تقوـ الدولة نفقات الاستيلاؾ الخاصة بالدخوؿ الموزعة عمى الأفراد

بتخصيص جزء مف النفقات العامة لدفع مرتبات وأجور ومعاشات لموظفييا وعماليا الحالييف 
الموزعة عمى الأفراد لإشباع الحاجات والسابقيف، ويخصص الجزء الكبر مف ىذه الدخوؿ 

الاستيلبكية الخاصة مف السمع والخدمات، وتعتبر نفقات الدولة في ىذه الحالة مقابل ما يؤديو 
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عماليا مف أعماؿ أو خدمات، ولذلؾ فيي تعتبر مف قبيل النفقات العامة المنتجة، حيث تؤدؼ 
 .مباشرة إلى زيادة الإنتاج الكمي

يقصد بنمط توزيع الدخل القومي الكيفية  :ة عمى نمط توزيع الدخل القوميعموميآثار النفقات ال 3أ.
التي يوزع بيا بيف طبقات وفئات المجتمع، ونصيب كل طبقة أو فئة منو، حيث تؤثر الدولة في توزيع 
الدخل القومي عمى مرحمتيف: فيي تتدخل أولا في توزيع الدخل القومي بيف الذيف شاركوا في إنتاجو أؼ 

، وىو ما يعرؼ بػػ"التوزيع الأولي"، ثـ تتدخل ثانيا بإدخاؿ ما تراه مناسبا مف التعديلبت المنتجيفيف ب
مف الناحية الاقتصادية أو الاجتماعية أو السياسية عمى التوزيع الأولى وىو ما يعرؼ بػػ"إعادة توزيع 

 .الدخل القومي"
 :التوزيع الأولي لمدخل مف خلبؿ دفع دخوؿ  تؤثر الدولة في دور الدولة في التوزيع الأولي لمدخل

جديدة للؤفراد الذيف يقدموف إلييا سمعا أو خدمات معينة تؤدؼ إلى زيادة الإنتاج القومي، فالدولة 
تحدد مكافآت عوامل الإنتاج المتمثمة في الأجور أو المرتبات أو الفوائد أو الريع أو الأرباح، كما 

لؾ التأثير عمى الأرباح وبالتالي في توزيع الدخل القومي عمى تحدد أيضا أثماف المنتجات ويعني ذ
 العوامل التي شاركت في إنتاجو؛

 تستطيع الدولة أف تتدخل لإعادة توزيع الدخل القومي  :دور الدولة في إعادة توزيع الدخل القومي
العامة  بيف الأفراد وذلؾ عف طريق إدخاؿ تعديلبت عمى حالة التوزيع الأولى باستخداـ النفقات

ويتسنى لمدولة القياـ بالميمة مف خلبؿ نفقاتيا الحقيقية أو نفاقتيا التحويمية والسبب في ذلؾ أف 
النفقات التحويمية تيدؼ أساسا إلى إعادة توزيع الدخل لصالح بعض الأفراد لمحد مف التفاوت بيف 

مرجوة في إعادة توزيع الطبقات أو لصالح بعض فروع الإنتاج. وحتى يحقق الإنفاؽ العاـ آثاره ال
الدخل القومي بيف فئات المجتمع فإنو يشترط أف تكوف معظـ الإيرادات التي يعتمد عمييا الإنفاؽ 
العاـ مستمدة مف الضرائب المباشرة وبصفة تصاعدية لأف نصيب الطبقات الغنية مف الدخل أكبر 

 .بكثير مف نصيب الطبقات الفقيرة
تنتج ىذه الآثار مف خلبؿ دورة الدخل، وىي ة: يمشرة لمنفقات العمو المباب( الآثار الاقتصادية غير 

ما تعرؼ مف الناحية الاقتصادية بػػ"أثر المضاعف" و"أثر المعجل"، وفيما يمي نستعرض ىذه الآثار 
 عمى النحو التالي:
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: يقصد بالمضاعف في التحميل الاقتصادؼ المعامل العددؼ الذؼ يشير إلى أثر المضاعف 1ب.
 ادة في الدخل القومي المتولدة عف الزيادة في الإنفاؽ، وأثر زيادة الإنفاؽ القومي عمى الاستيلبؾ.الزي
ذا كانت نظرية كينز اقتصرت عمى بياف أثر الاستثمار عمى الدخل القومي عف طريق    وا 

وسع نظرية المضاعف وأثره ليشمل نظريتو في المضاعف إلا  أف  الفقو الاقتصادؼ الحديث يميل إلى ت
 فقط الاستثمار، بل وكذلؾ الاستيلبؾ والإنفاؽ العاـ والتصدير.

ولتوضيح فكرة المضاعف، فإن و عندما تزيد النفقات العامة فإف  جزء منيا يوزع في شكل أجور   
ء مف ىذه ومرتبات وأرباح وفوائد وأثماف لممواد الأولية أو ريع عمى الأفراد، وىؤلاء يخصصوف جز 

الدخوؿ لإنفاقو عمى بنود الاستيلبؾ المختمفة، ويقوموف بادخار الباقي وفقا لمميل الحدؼ للبستيلبؾ 
والادخار)يقصد بالميل الحدؼ للبستيلبؾ نسبة الزيادة في الاستيلبؾ إلى الزيادة في الدخل وتسمى 

دة في الادخار إلى الزيادة في بدالة الاستيلبؾ، أما الميل الحدؼ للبدخار فيو عبارة عف نسبة الزيا
الدخل وتسمى بدالة الادخار(. والدخوؿ التي تنفق عمى الاستيلبؾ تؤدؼ إلى خمق دخوؿ جديدة لفئات 
أخرػ وتقسـ ما بيف الاستيلبؾ والادخار، والدخل الذؼ يوجو إلى الادخار ينفق كجزء منو في 

عرؼ بػػ"دورة الدخل"، مع ملبحظة أف الاستثمار، وبذلؾ تستمر حمقة توزيع الدخوؿ مف خلبؿ ما ي
الزيادة في الإنتاج والدخل لا تتـ بنفس مقدار الزيادة في الإنفاؽ ولكف بنسب مضاعفة، ولذلؾ سمي 

 بالمضاعف.
أضف إلى ذلؾ أف  الأثر الذؼ يحدثو المضاعف يرتبط بمدػ مرونة وتوسع الجياز الإنتاجي،   

الدوؿ المتقدمة حيث الجياز الإنتاجي يتمتع بالمرونة والقدرة  وىذا يرتبط بدرجة التقدـ الاقتصادؼ، ففي
عمى التجاوب مع الزيادات في الاستيلبؾ، فالمضاعف ينتج أثره بشكل ممموس، في حيف في الدوؿ 
النامية وبالرغـ مف ارتفاع الميل الحدؼ للبستيلبؾ، إلا  أف  أثر المضاعف يكوف ضعيفا، نظرا لعدـ 

 ي وانعداـ قدرتو عمى التجاوب مع الزيادة في الاستيلبؾ. مرونة الجياز الإنتاج
ينصرؼ اصلبح "المعجل" في التحميل الاقتصادؼ إلى أثر زيادة الإنفاؽ أو نقصو  أثر المعجل: 2ب.

عمى حجـ الاستثمار، حيث أف  الزيادات المتتالية في الطمب عمى السمع الاستيلبكية يتبعيا عمى نحو 
ار والعلبقة بيف ىاتيف الزيادتيف يعبر عنيا بمبدأ المعجل. وحقيقة الأمر أف  حتمي زيادات في الاستثم

زيادة الدخوؿ يترتب عمييا زيادة في الطمب عمى السمع الاستيلبكية )أثر المضاعف(، ومع مرور 
الوقت فإف  منتجي ىذه السمع وبعد نفاذ المخزوف، يجدوف أنفسيـ مدفوعيف إلى زيادة إنتاج تمؾ السمع 

زيادة أرباحيـ، ومف ثـ يضطروف إلى زيادة طمبيـ عمى السمع الاستثمارية مف معدات وآلات  بغرض



 السياسات الاقتصادية الظرفية  المحور الأوؿ:

 
76 

لازمة لاستمرار إنتاجية السمع التي زاد الطمب عمييا، ومع زيادة الاستثمار يزداد الدخل القومي، فزيادة 
في الاستثمار بمرور الإنفاؽ العاـ بما تحدثو مف زيادة أولية في الإنتاج القومي تسمح بإحداث زيادة 

 الوقت بنسبة أكبر.
 في الدولة عمييا تحصل التي الموارد أني ا عمى العمومية الإيرادات تعرؼالإيرادات العمومية:  2.2
 تطورت وقد العامة. الحاجات إشباع بيدؼالعمومية النفقات  تغطية أجل مف تدفقات نقدية شكل

 التقميدؼ كانت الاقتصادؼ الفكر ففي السائد، لماليوا الاقتصادؼ الفكر بتطور العمومية الإيرادات
 بوظائفيا الدولة لقياـ اللبزـ العاـ الإنفاؽ لتغطية اللبزمة بالأمواؿ تزويد الخزينة العمومية عمى مقتصرة

 أداة كونيا بجانبالعمومية  الإيرادات أصبحت الحديث الاقتصادؼ الفكر ظل أما في الأساسية،
 عمى لمتأثير الدولة تستخدميا المالية السياسة أدوات مف ىامة أداة امة،الع عمى الأمواؿ لمحصوؿ

أىمية  فإف   ذلؾ إلى إضافة تحقيقيا، الدولة ترغب التي الأىداؼ حسب والاجتماعي النشاط الاقتصادؼ
مختمف  في الدولة دور لتزايد ضرورية كنتيجة العمومي الإنفاؽ أىمية بزيادة تزداد العامة الإيرادات
 والاجتماعي. الاقتصادؼ النشاط تمجالا

ي لمدولة، وازدياد نفقاتيا العمومية إلى تطور لقد أدػ تطور الدور الاقتصادؼ والاجتماع      
لى تعدد أنواعيا  نظرية الإيرادات العمومية الأمر الذؼ تجمت أثاره في تطوير حجـ ىذه الإيرادات وا 

واختمفت طبيعتيا تبعا لنوع  لإيرادات العموميةصر الحديث مصادر اوأغراضيا، ولقد تعددت في الع
ويعرض الفكر المالي العديد مف المحاولات لتقسيـ تي تقوـ بيا الدولة واليدؼ منيا. الخدمة العامة ال

ة إلى إيرادات شبيية بإيرادات بعض الكتاب تقسيـ الإيرادات العمومي، حيث حاوؿ العموميةالإيرادات 
لى النشاط الخاص، ومثاليا إيرا دات ممتمكات الدولة الخاصة كالدوميف التجارؼ والمالي والزراعي، وا 

إيرادات متعمقة بالنشاط العاـ تحصل عمييا الدولة باعتبارىا صاحبة سمطة ونفوذ ومثاؿ ذلؾ 
 .الضرائب والرسوـ والغرامات القضائية والاستيلبء عمى الأمواؿ التي لا وارث ليا

، إيرادات اختيارية يدفعيا العموميةلتمييز بيف نوعيف مف الإيرادات كما اقترح البعض الآخر ا       
 -الدوميف الصناعي والتجارؼ  -الأفراد دوف إجبار مف الدولة كإيرادات ممتمكات الدولة الخاصة 

يرادات إجبارية يدفعيا الأفراد جبرا إلى الدولة وىي الأكثر أىمية كالرسوـ  والقروض الاختيارية، وا 
قروض الإجبارية، إلى جانب الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة بدوف مقابل مف جيتيا والضرائب وال

 .كالإعانات والمنح التي تتمقاىا
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إلى إيرادات عادية التي تحصل عمييا الدولة سنويا  العموميةوقسـ البعض الآخر الإيرادات       
، والإيرادات غير العادية أو بصفة منتظمة أو دورية كإيرادات ممتمكاتيا الخاصة والضرائب و  الرسوـ

ن ما تمجأ إلييا الدولة مف وقت لآخر حسب الحاجة كالقروض  الاستثنائية التي لا تتكرر سنويا وا 
 ..1والإصدار النقدؼ الجديد وبيع جزء مف ممتمكات الدولة

 : تشمل عمى ما يمي:مصادر الإيرادات العمومية 1.2.2

صد بالإيرادات الاقتصادية تمؾ التي تحصل عمييا الدولة مقابل يق :أ( إيرادات الدولة الاقتصادية
الخدمات التي تقدميا للؤفراد ويحصموف عمى نفع منيا، سواء كاف نفعا عاما أو خاصا، وىي بذلؾ 

. ممتمكاتياتشمل دخل الدولة مف   سواء العامة أو الخاصة وحصيمة الرسوـ
مف أقدـ وأىـ مصادر الإيرادات العامة. وقد مثمت تعد الضرائب  ب( الإيرادات السيادية )الضرائب(:

الضريبة خلبؿ مراحل طويمة أساس الدراسات المالية، ولا يرجع ذلؾ لكونيا تعد مصدرا رئيسيا مف 
مصادر الإيرادات العامة فقط، ولكف لأىمية الدور الذؼ تمعبو لتحقيق أغراض السياسة المالية مف 

 .قتصادية متعمقة بفرضيا أو بآثارىا مف جية أخرػ جية، ولما تثيره مف مشكلبت فنية وا
كنوع مف أنواع الإيرادات العمومية وكأداة مف أدوات نظرا للؤىمية التي تكتسييا الضرائب 

 فيما يمي: سنخصيا بالشرح بنوع مف التفصيلالتأثير عمى النشاط الاقتصادؼ،  فيالسياسة المالية 
يا فريضة نقدية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو إلى تعرؼ الضريبة عمى أن أىداؼ الضريبة: 1ب.

إحدػ الييئات العامة المحمية بصفة نيائية، مساىمة منو في تحمل التكاليف والأعباء العامة دوف أف 
 .يعود عميو نفع خاص مقابل دفع الضريبة

فرض الضريبة عمى الأفراد مف أجل تحقيق أغراض معينة، يأتي في مقدمتيا الغرض ت 
تمويمي، باعتبارىا مصدرا ىاما للئيرادات العامة، بالإضافة إلى الأغراض المالية والسياسية ال

 والاقتصادية الأخرػ، وقد تطورت ىذه الأغراض بتطور دور الدولة.
ففي ظل المالية التقميدية، عندما كانت تسود فكرة الدولة الحارسة، كاف الغرض مف الضريبة  

إيرادات لمدولة، تستطيع أف تواجو بيا نفقاتيا مف أجل تسيير المرافق  بحتا، أؼ تحقيق غرضا ماليا
العامة، أؼ أف  دور الضريبة كاف محايدا كدور الدولة في ذلؾ الوقت. بمعنى أن و لا يترتب عمى 

                                                           
بوعة بٌداغوجٌة مط "محاضرات فً ممٌاس المالٌة العامة"،شباب سٌهام، . للمزٌد من التفاصٌل حول الإٌرادات العمومٌة راجع:  1

 موجهة لفائدة طلبة السنة الثانٌة علوم التصادٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة مصطفى اسطمبولً، معسكر،

 وما ٌلٌها. 17ص  ،8107-8181
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فرضيا إحداث أؼ تغيير في المراكز القانونية للؤفراد بشأف توزيع الدخوؿ، أو التأثير في قراراتيـ 
 المختمفة التي يجب أف تتخذ فقط وفقا لقوػ السوؽ. الاقتصادية
غير أن و مع تطور دور الدولة، وزيادة أنشطتيا وتدخميا في الحياة الاقتصادية بصورة فعالة،  

تطورت أغراض الضريبة إذ أصبحت بمثابة أداة رئيسية في يد الدولة لتحقيق أىدافيا السياسية 
ف كاف استخداميا  تاة مف أدواوالاقتصادية والاجتماعية. فيي تمثل أد السياسة المالية والاقتصادية، وا 

لتحقيق أغراض معينة يختمف بحسب طبيعة النظاـ الاقتصادؼ، إذ يختمف دورىا في ظل الرأسمالية 
 عف الاشتراكية، وفي الدوؿ المتقدمة عف الدوؿ النامية.

في تعبئة الموارد الاقتصادية كما أف  لمضريبة دورا ىاما في البلبد النامية، بصفة أساسية،  
وتوجيييا إلى المشروعات التي تحقق أغراض التنمية. ولذا فيي تستخدـ في تشجيع المدخرات والتأثير 

 عمى الميل للبستثمار وتوجييو إلى الأنشطة الاقتصادية التي تمثل البنية الأساسية.
، سواء فيما السياسيةالأىداؼ ومف أىـ أىداؼ الضريبة في العصر الحديث بصورة عامة،  

يتعمق بالسياسة الداخمية أو الخارجية، ففي الداخل تمثل الضريبة أداة في يد القوػ الاجتماعية 
المسيطرة سياسيا في مواجية الطبقات الاجتماعية الأخرػ وىي بذلؾ تحقق مصمحة القوػ المسيطرة 

لسياسة الخارجية، مثل استخداـ عمى حساب فئات الشعب. أما في الخارج، فيي تمثل أداة مف أدوات ا
الرسوـ الجمركية )كمنح الإعفاءات والامتيازات الضريبية( لتسييل التجارة مع بعض الدوؿ أو الحد 

 منيا )كرفع سعر الرسوـ الجمركية( مف أجل تحقيق أغراض سياسية.
الاستقرار  كما ىو الحاؿ بالنسبة لمدوؿ الرأسمالية، فتتمثل في تحقيقالأىداؼ الاقتصادية أما  

عبر الدورة الاقتصادية عف طريق تخفيض الضرائب أثناء فترة الإنكماش لزيادة الإنفاؽ، وزيادتيا في 
فترة التضخـ مف أجل امتصاص القوة الشرائية، كما قد تستخدـ لتشجيع نشاط اقتصادؼ معيف، بمنحو 

ره نشاطا حيويا يحقق التنمية فترة إعفاء محددة وا عفاء المواد الأولية اللبزمة ليذا النشاط باعتبا
 الاقتصادية.

تتمثل في استخداـ الضريبة لإعادة توزيع الدخل ، فإنيا  الأىداؼ الاجتماعيةوفيما يخص  
القومي لصالح الطبقات الفقيرة. مثاؿ ذلؾ أف يقرر المشرع الضريبي تخفيف الأعباء الضريبة عمى 

بة أيضا في تطوير بعض الأنشطة الاجتماعية، ذوؼ الأعباء العائمية الكبيرة، كما تستخدـ الضري
كإعفاء بعض الييئات والجمعيات التي تقدـ خدمات اجتماعية معينة )دينية أو أسرية...( مف 
الضرائب. أو قد تساىـ الضريبة في المحافظة عمى الصحة العامة بفرض ضرائب منخفضة السعر 



 السياسات الاقتصادية الظرفية  المحور الأوؿ:

 
79 

ة السعر عمى بعض السمع التي ينتج عمى سمع الاستيلبؾ الضرورؼ، كالخبز وفرض ضرائب مرتفع
 ولية والسجائر.الكحعنيا أضرار صحية مثل المشروبات 

 أن و ما زاؿ الغرض المالي ليا لو ، إلا  د أغراض الضريبة في العصر الحديثوبالرغـ مف تعد 
 أداة تمويمية في المرتبة الأولى. باعتبارىا الأولوية عمى باقي الأغراض،

تنقسـ الآثار الاقتصادية لمضريبة إلى نوعيف سنقوـ بدراستيما عمى  :لمضرائب الآثار الاقتصادية 2ب.
 النحو التالي:

يقصد بالآثار الاقتصادية غير المباشرة المتعمقة ( الآثار الاقتصادية غير مباشرة لمضريبة: 2.1ب.
نتشارىا بالضريبة، المشكلبت المتعمقة بنقل العبء الضريبي التي تتمثل في استقرار الضريبة وا

 والتخمص مف العبء الضريبي كميا أو جزئيا. وسنعرض لتمؾ المشكلبت عمى التوالي:
 :يتمثل استقرار الضريبة في تحديد شخص مف يتحمل بالعبء الحقيقي ليا، فإذا  استقرار الضريبة

بة، تحمل المكمف القانوني نيائيا بقيمة الضريبة، فإف ىذه الظاىرة تسمى بالاستقرار المباشر لمضري
ولا تثير ىذه الظاىرة صعوبة لأنيا تنقص مف الداخل الحقيقي الصافي لمف يدفعيا، أما إذا تمكف 
المكمف القانوني مف نقل عبء الضريبة إلى شخص آخر، فإف ىذه الظاىرة تسمى بالاستقرار غير 

 المباشر لمضريبة، وىذه الظاىرة تثير العديد مف الصعوبات.
لمضريبة يعني أف المشرع وفقا لمقواعد محددة، قد حدد شخص  فالاستقرار غير المباشر  

المكمف الذؼ يتعيف عميو أف يتحمل الضريبة، فيناؾ علبقة قانونية بيف المكمف بدفع الضريبة والخزانة 
العامة، إلا أف العبء النيائي لمضريبة في ىذا الصدد يتحدد بواسطة الظروؼ الاقتصادية المتغيرة، 

عبء الضريبة إلى شخص آخر غير المكمف القانوني، بشرط أف تربطو بو علبقة  التي تمكف مف نقل
اقتصادية، وىذا الأخير قد يتمكف مف نقل عبء الضريبة إلى ثالث وىكذا، ففي ىذه الحالة يكوف 
تحمل عبء الضريبة غير مباشر، فيظل المكمف القانوني يدفع الضريبة لمخزينة العامة وفقا لمعلبقة 

ينيما ولكف في النياية يتحمميا شخص آخر ىو المكمف الفعمي، عف طريق العلبقة القانونية ب
الاقتصادية بينو وبيف المكمف القانوني، إلا أف عممية نقل العبء الضريبي بيذه الصورة لا تستمر إلى 

 ما لا نياية، تنتيي باستمرار فعمي ليا محققة ظاىرة انتشار الضريبة. 
 :ل المكمف النيائي بعبء الضريبة بالنقصاف بمقدار ما دفعو مف ديف يتأثر دخ انتشار الضريبة

الضريبة، وذلؾ يؤثر بصورة حتمية عمى إنفاقو عمى الاستيلبؾ، وبالتالي تتناقص دخوؿ مف 
يزودونو بالسمع الاستيلبكية، ويؤدؼ ذلؾ بالتبعية إلى إقلبؿ إنفاقيـ عمى الاستيلبؾ، وىذا يمثل 
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ـ بالسمع الاستيلبكية، وىكذا تنتشر الضريبة بيف المكمفيف وتؤثر نقصاف في دخوؿ مف يزودوني
 بصورة مباشرة عمى حجـ استيلبكيـ.

 وبذلؾ يمكف تحديد الفرؽ بيف ظاىرة نقل عبء الضريبة )استقرارىا( وبيف انتشارىا فيما يمي:
يلبكو إف نقل عبء الضريبة )استقرارىا( يجعل مف غير الضرورؼ أف ينقص المكمف القانوني است -

الخاص، بينما يضع انتشار الضريبة عمى الفرد الذؼ تستقر عنده حدًا لاستيلبكو ينعكس بدوره 
 عمى أصحاب المشروعات التي يشترؼ منيا السمع الاستيلبكية؛

إف نقل عبء الضريبة يكوف ممكنا بالنسبة لبعض الضرائب فقط، أما ظاىرة انتشار الضريبة  -
و لابد أف يترتب عمى كل ضريبة بعض الإنكماش في الاستيلبؾ فتشمل كافة أنواع الضرائب، لأن

الخاص، كما أنو لا يصيب كل السمع بنفس الدرجة، فأثر الضريبة يتوقف عمى استيلبؾ الفرد 
لمسمع المختمفة، وعمى مرونة الطمب عمى كل سمعة يشترييا، واستيلبؾ السمع ذات الطمب غير 

السمع ذات الطمب المرف يتأثر بدرجات متفاوتة وفقا لدرجة  مرف لا يتأثر بالضريبة، بينما استيلبؾ
 مرونة كل سمعة.

 تمثل الضريبة عبئًا عمى المكمف بيا يدفعو إلى محاولة التخمص التخمص مف عبء الضريبة :
 منيا إما بنقل عبئيا إلى شخص آخر أو التخمص مف عبئيا بصورة جزئية أو كمية.

ص مف عبئيا ىو عدـ وجود مقابل خاص يعود عميو مباشرة والذؼ يدفع الفرد إلى محاولة التخم
منيا، كما أف إحساسو بثقل عبئيا بصورة خاصة، عندما يكوف محملب بالعديد مف الضرائب أو عندما 

 تكوف أسعارىا مرتفعة، تجعمو يسعى بكل الطرؽ إلى محاولة التخمص منيا.
ار الاقتصادية المباشرة لمضرائب بعد تنشأ الآث( الآثار الاقتصادية المباشرة لمضرائب: 2.2.ب

استقرار عبء الضريبة عمى مكمف معيف، واختمفت الآراء بشأف تحديد ىذه الآثار عمى وجو الدقة، فقد 
ذىب بعض الاقتصادييف إلى القوؿ بأنو بالرغـ مف أف عبء الضريبة قد يكوف ثقيلب عمى المكمف بيا، 

ج بكافة السبل المتاحة، لتعويض الجزء المقتطع مف دخوليـ فإف ىذا قد يدفع الأفراد إلى زيادة الإنتا
كضريبة، أما البعض الآخر فيرػ أف مقدار المبمغ المقتطع مف الدخل المكمف ىو الذؼ يحدد أثر 

نتاجيـ مف حيث الكـ والكيف.  الضريبة في نشاط الأفراد وا 
تاج والادخار، وغيرىا مف وواقع الأمر، أف آثار الضريبة المباشرة عمى نمط الاستيلبؾ والإن 

السموكيات الاقتصادية، يتحدد بأمريف: أوليما مقدار مبمغ الضريبة المستحقة، وثانييما : الأوجو التي 
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وبناء عمى ما تقدـ سنتناوؿ فيما يمي تأثير الضرائب عمى  تستخدـ فييا الدولة حصيمة الضرائب. 
 الأثماف.الاستيلبؾ والادخار، الانتاج والتوزيع، وأخيرا عمى 

 تؤثر الضريبة بصورة مباشرة عمى مقدار دخل المكمفيف بيا  الاستيلاؾ: عمى أثر الضريبة
بالنقصاف، ويتحدد ذلؾ بحسب سعر الضريبة، فكمما كاف السعر مرتفعا كمما كاف التأثير عمى 
مقدار الدخل أكبر والعكس صحيح، ويترتب عمى ذلؾ أف يتأثر حجـ ما يستيمكونو مف سمع 

مف خلبؿ أثره، أؼ سعر الضريبة، عمى مستوػ الأثماف، فالمكمفوف وخاصة ذو الدخل  وخدمات
المحدود والمتوسط، يقل دخميـ مما يدفعيـ إلى التضحية ببعض السمع والخدمات، وخاصة 

، إلا أف ىذا القوؿ ليس الانخفاضالكمالية منيا، وبالتالي يقل الطمب عمييا، وتميل أثمانيا نحو 
مطمقة، إذ أف درجة مرونة الطمب عمى ىذه السمع ىو الذؼ يحدد إمكانية تأثرىا صحيحًا بصورة 

بالضريبة بصورة أكبر مف  استيلبكيابالضريبة، فالسمع ذات الطمب المرف )السمع الكمالية( يتأثر 
السمع ذات الطمب غير مرف )السمع الضرورية كالأدوية و المواد الغذائية( كما أف حجـ الدخل 

التأثر بالضريبة فالدخل المرتفع )الطبقات الغنية( لا يتأثر كثيرًا بالضريبة، ومف ثـ لا يحدد درجة 
يقمل مف الاستيلبؾ ىذه الطبقات، لأنيـ عادة يدفعوف الضريبة مف مدخراتيـ، أما الدخل 
المنخفض )الطبقات الفقيرة أو المتوسطة( فإنو يتأثر بالضريبة بصورة واضحة، إذ يقمل مف 

 ه الطبقات وخاصة بالنسبة لمسمع ذات الطمب المرف.استيلبؾ ىذ
 يتكوف الادخار القومي في الاقتصاديات الرأسمالية عمى وجو التحديد  الادخار: عمى أثر الضريبة

مف الادخار الخاص الذؼ يقوـ بو الأفراد والادخار العاـ الذؼ تقوـ بو الدولة، فمكي تقوـ الدولة 
ضريبة لتمويل ىذه الاستثمارات، ويمكف القوؿ أف أثر الضريبة في بالاستثمارات فإنيا تمجأ إلى ال

الادخار العاـ )الدولة( يكوف أثرًا إيجابيا إلا أف أثر الضريبة عمى الادخار الخاص لا يكوف كذلؾ 
ففرض الضريبة يؤثر في دخوؿ الأفراد بالنقصاف، وبالتالي تقميل إنفاقيـ  في الغالب مف الحالات.

ما يؤثر سمبا عمى مستوػ مدخراتيـ، إلا أف تأثير الضريبة في حجـ المدخرات عمى الاستيلبؾ م
لا يكوف واحدا بالنسبة لمدخوؿ المختمفة، فالضريبة تؤدؼ بالأفراد إلى إعادة توزيع دخوليـ المتاحة 
بيف الاستيلبؾ والادخار وفقا لمرونة كل منيما، وكذلؾ إعادة توزيع الإنفاؽ عمى الاستيلبؾ 

 لإنفاقات الضرورية وعمى حساب الإنفاقات غير ضرورية.لمصمحة ا
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ولما كاف الإنفاؽ يتميز في علبقتو بالادخار بانعداـ المرونة نسبيا، فإف الادخار يكوف أوؿ 
ضحايا الضريبة ويتحمل العبء الأكبر لنقص الدخل نتيجة لفرض الضريبة أو رفع سعر الضريبة 

 ريبة في الادخار الخاص يكوف سمبيا.التي كانت موجودة مف قبل أؼ أف أثر الض
 كما رأينا مف قبل أف الضريبة تؤثر في الاستيلبؾ بالسمب خاصة  الإنتاج: عمى أثر الضريبة

لأصحاب الدخوؿ المحدودة والمتوسطة، وىذا بدوره يؤثر في الإنتاج بالنقصاف، كذلؾ يتأثر الإنتاج 
 تاجية.نتيجة تأثير الضريبة في عرض وطمب رؤوس الأمواؿ الإن

  أثر الضريبة في التوزيع: قد يترتب عمى الضريبة أف يعاد توزيع الدخل والثروات بصورة غير
عادلة لصالح الطبقات الغنية عمى حساب الطبقات الفقيرة، ويحدث ىذا بالنسبة لمضرائب غير 

الطبقات  مباشرة، باعتبارىا أشد عبئًا عمى الطبقات الفقيرة، أما الضرائب المباشرة فيي تؤثر عمى
 الغنية ومستوػ الادخار.

 :يترتب عمى أف الضريبة تقتطع جزء مف دخوؿ الأفراد أف يقل الطمب  أثر الضريبة عمى الأثماف
عمى سمع ومدخرات معينة مف جانب ىؤلاء الأفراد وبالتالي يؤدؼ ذلؾ إلى انخفاض الأثماف ىذه 

، أو تكويف احتياطي معيف، فإف السمع بشرط أف لا تتدخل الدولة في سداد قروض خارجية مثلب
تيار الإنفاؽ النقدؼ يقل وبالتالي يقل الطمب وتنخفض الأثماف وخاصة في فترات التضخـ، أما في 
فترات الانكماش حيث تمجأ الدولة إلى تقميل الاقتطاع الضريبي مف دخوؿ الأفراد، رغبة منيا في 

زيادة في الطمب الكمي الفعاؿ، أما إذا تشجيع الإنفاؽ، مما يؤدؼ إلى حدوث حالة مف الانتعاش و 
استخدمت الدولة تمؾ الحصيمة في مجاؿ التداوؿ كشراء السمع وخدمات أو دفع مرتبات العامميف، 

يستخدموف ىذه المبالغ في زيادة الطمب عمى  أو مبالغ مستحقة لممورديف أو المقاوليف، فإف ىؤلاء
 اف.السمع والخدمات مما يؤدؼ إلى عدـ انخفاض الأثم

يعتبر القرض العاـ مف مصادر الإيرادات العمومية   ( إيرادات الدولة الائتمانية )القروض(:ت
لمدولة، وىي مف الإيرادات الائتمانية، فقد تحتاج الدولة إلى تغطية نفقاتيا المتزايدة، بعد أف تكوف قد 

ا لتستكمل بيا إيراداتيا العادية استنفذت كافة إيراداتيا العادية، فتمجأ إلى اقتراض المبالغ التي تحتاجي
 المتحصمة مف الدوميف والرسوـ والضرائب.

 وتمجأ الدولة عادة إلى القروض العامة في حالتيف أساسيتيف:
في حالة وصوؿ الضرائب إلى الحجـ الأمثل، بمعنى أف المقدرة التكميفية القومية أو ما تعرؼ  -

لا بالطاقة الضريبية القومية قد استنفدت، فلب تستط يع الدولة أف تفرض المزيد مف الضرائب، وا 
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ترتب عمى ذلؾ آثار اقتصادية بالغة الخطورة تتمثل في تدىور النشاط الاقتصادؼ ومستوػ 
 المعيشة؛

المقدرة التكميفية القومية، ولكف  إلى الحجـ الأمثل، أؼ قبل استنفاذفي حالة عدـ وصوؿ الضرائب  -
نيفة واستياء عاـ مف جانب المكمفيف بيا، إذ الضرائب، فرض المزيد مف الضرائب ستتبعو ردود ع

مف ىذه الزاوية ليا حدود مف طبيعة اقتصادية ومف طبيعة نفسية تضع قيدًا عمى قدرة الدولة في 
 .الالتجاء إلييا

لمقروض العامة آثارًا واسعة ومتباينة عمى النشاط  الآثار الاقتصادية لمقروض العامة: 1ت.
الاقتصادؼ في مجموعو، فتعد أداة مف أدوات المالية العامة، تغيرت النظرة إلييا  الاقتصادؼ والتوازف 

مع تغير دور الدولة مف الدولة الحارسة إلى المتدخمة إلى المنتجة، فمـ تعد مصدرًا استثنائيًا مف 
ف كاف  مصادر الإيرادات العامة، فأصبحت الدولة تستعيف بيا لإحداث آثار اقتصادية واجتماعية، وا 
مازاؿ يتعيف المجوء إلييا في أضيق نطاؽ ممكف وفي حدود ما يمكف أف تحدثو مف آثار مواتية عمى 

 الاقتصاد القومي.
وواقع الأمر، أف آثار القروض العامة تتداخل مع آثار الضرائب العامة، نظرًا لكوف الأولى تعد  

توافر الظروؼ المناسبة لفرض  ضرائب مؤجمة حيث تقوـ الدولة بالاقتراض في المرحمة الأولى لعدـ
المزيد مف الضرائب، ثـ تأتي في المرحمة الثانية، وخاصة عند استيلبؾ القرض العاـ، وتفرض 

 ضرائب جديدة يستخدـ عائدىا في تسديد أصل القرض وفوائده.
ؽ وتمتد آثار القروض العامة إلى المتغيرات الرئيسية في الاقتصاد القومي، فتؤثر عمى مستوػ الإنفا

العاـ ومف ثـ فيي تساىـ في التوسع في الإنفاؽ العاـ والاستثمار العاـ عمى حساب الإنفاؽ والاستثمار 
تداولة، وفي الخاص، مما يؤثر بالتالي عمى مستوػ الدخل القومي، كما أنيا تؤثر في الكمية النقدية الم

توزيع العبء المالي بيف الميل للبستيلبؾ والادخار، أضف إلى ذلؾ أنيا تؤثر بصورة كبيرة عمى 
 الأجياؿ المختمفة.

 12واستنادا إلى ما تقدـ يمكف تمخيص آثار القروض العامة عمى النحو التالي
 تؤثر القروض العامة عمى الاستيلبؾ مف خلبؿ ما تؤدؼ  :أثر القروض عمى الاستيلاؾ والادخار

الح الميل للبدخار عمى حساب مف إعادة توزيع الدخل القومي، وعادة ما يتـ ىذا التوزيع لصإليو 
الاستيلبؾ، فالقروض تمنح العديد مف المزايا والضمانات والتسييلبت لصغار المدخريف، مف أجل 

                                                           
1
 .44-43ص مرجع سبك ذكره،  "محاضرات فً ممٌاس المالٌة العامة"،. شباب سٌهام،  



 السياسات الاقتصادية الظرفية  المحور الأوؿ:

 
84 

تشجيعيـ عمى الادخار والاكتتاب في سندات القروض العامة، ومف جية نظر صغار المدخريف 
طرًا مف توظيفيا في يكوف توظيف مدخراتيـ في السندات الحكومية أكثر سيولة وأمنا وأقل خ

السندات الخاصة، مما يؤدؼ إلى رفع الميل للبدخار وانخفاض الميل للبستيلبؾ، وبمعنى آخر، 
فإف الأفراد عادة ما يفضموف الاكتتاب في سندات القروض العامة مف مدخراتيـ المعدة للبستثمار 

 حساب الاستيلبؾ.عمى أساس كـ المزايا والضمانات التي تغرييـ عمى زيادة الادخار، عمى 
جدير بالذكر أف انخفاض الاستيلبؾ في فترة الانكماش يكوف ذا آثار خطيرة عمى  ومما ىو

الاقتصاد القومي، إذ يؤدؼ إلى مزيد مف الكساد وعدـ قدرة الاقتصاد عمى الخروج مف ىذه الأزمة، أما 
توازف والاستقرار في حالة التضخـ فإف انخفاض الميل للبستيلبؾ يترتب عميو حدوث نوع مف ال

 بمرور الزمف. الاقتصادؼ
ويفرؽ البعض في ىذا الصدد، بيف القروض الادخارية والتضخمية، فالقروض الادخارية مف 
شأنيا زيادة الادخار وتقميل الاستيلبؾ، لأنيا تؤدؼ إلى سحب قوة شرائية مف قطاع الأعماؿ غير 

غـ مف كونيا نوعًا مف الادخار الإجبارؼ الذؼ فبالر ، مصرفي والقطاع العائمي، أما القروض التضخمية
تيدؼ منو الدولة إلى امتصاص القوة الشرائية الزائدة عف الحاجة السوؽ وعودة الاستقرار والتوازف 

إلا أنيا قد تؤدؼ إلى إضعاؼ الميل للبدخار في الزمف الطويل وتخفيض قيمة النقود مما ؼ، الاقتصاد
 لعاـ والخاص.يترتب عميو زيادة في الاستيلبؾ ا

 :مف دفع فوائد منظمة وأصل  يتبعويترتب عمى عقد القروض، وما  أثر القروض عمى الاستثمار
انخفاض الأرباح المتوقعة، ومف ثـ انخفاض الكفاية الحدية لرأس الماؿ،  الديف إلى المقرضيف،

ل الدولة وبالتالي انخفاض الميل للبستثمار، أضف إلى ذلؾ أف التوسع في القروض العامة يجع
ترفع مف سعر الفائدة كوسيمة جذب للؤفراد للبكتتاب في سندات القروض العامة، وارتفاع سعر 
الفائدة يؤثر بالسمب في ميل الاستثمار الخاص، فالأفراد المكتتبوف في القروض العامة يسحبوف 

 أمواليـ مف الاستثمارات الخاصة، مما يمثل ضررًا بالغًا بالاستثمارات الخاصة.
ف إلى ذلؾ أف القروض يكوف ليا تأثير كبير عمى التوازف الاقتصادؼ، وخاصة فيما يتعمق أض

بإنفاؽ حصيمة ىذه القروض في مجالات التنمية المختمفة، وىل ىي نفقات استيلبكية، كانت أـ نفقات 
 استثمارية حيث تساىـ في تكويف رأس الماؿ القومي ورفع المقدرة الإنتاجية القومية.
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 تقترف القروض التي تقدميا البنوؾ إلى الدولة بزيادة كمية  :روض عمى زيادة كمية النقودأثر الق
النقود المطروحة في التداوؿ، ويترتب عمى ذلؾ، أنو في حالة وصوؿ الاقتصاد إلى مرحمة 
التشغيل الكامل فإنيا تحدث آثارًا تضخمية بالغة الخطورة، ويشكل ىذا النوع مف القروض نسبة 

يتـ عادة عف طريق خمق   مجموع القروض العامة، فاكتتاب البنوؾ في القروض العامة كبيرة مف
 .كمية جديدة مف النقود

  يوزع القرض العبء المالي لو بيف المقرضيف  ر القروض في توزيع العبء المالي العاـ:أث
ولة أؼ والمكمفيف بالضرائب، كما أنو يرتب عبئيف مف الأعباء: عبء عمى الخزينة العامة لمد

التزامات الخزانة تجاه المقرضيف وتتمثل في دفع فوائد القرض، ورد أصمو والامتيازات التي تقدميا 
، أما النوع الثاني "العبء المالي لمقرضػػ"الدولة لممكتتبيف في القرض العاـ ويسمى ىذا العبء ب

بكل جوانبيا منذ فيو عبء عمى الاقتصاد القومي، أؼ مدػ ثقل القرض عمى الحياة الاقتصادية 
فالقرض ىنا لا " العبء الاقتصادؼ لمقرضػػ"حتى السداد، ويعرؼ ىذا العبء ب الإصدارلحظة 

يمقي فقط عبئًا اقتصاديا عمى الاقتصاد القومي بل يوزعو عمى الفئات المختمفة والأجياؿ المختمفة، 
يحققو الدخل القومي مف  القومية والرفاىية الاقتصادية )أؼ عمى مدػ ما الإنتاجيةمما يؤثر عمى 
فالعبء الاقتصادؼ لمقروض يرتبط أساسًا بالأفراد الذيف يتحمموف ىذا العبء، ولا  ،منفعة جماعية(

 يمثل القرض عبئًا اقتصاديًا إلا إذا كانت أضراره تفوؽ منافعو.
 رابعا: تأثيرات السياسة المالية

ات وكيفية إنفاقيا والسعي لتحقيق لـ يقتصر دور السياسة المالية عمى كيفية تحقيق الإيراد
التوازف بيف الإيرادات والنفقات، بل تعدػ إلى أبعد مف ذلؾ وباتت السياسة المالية تولد آثارا في عدة 

 اتجاىات منيا : )اجتماعية ونقدية واقتصادية وتنموية وغيرىا(.
 ما يمي: عموما، يمكف أف نصنف ىذه التأثيرات إلى ثلبثة أنواع نعرضيا في          

تتمثل التأثيرات الاجتماعية النيائية لمسياسة المالية بكيفية وصوؿ المجتمع  :. التأثيرات الاجتماعية1
إلى أعمى مستوػ مف الرفاىية للؤفراد في حدود الإمكانات المتاحة في المجتمع وفي حدود العدالة 

أف تحققيا سعيا لتحقيق الاجتماعية، وتندرج ضمف ىذا السياؽ عدة متطمبات يجب عمى الدولة 
 : الرفاىية العامة، وىذه المتطمبات ىي
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آلية السوؽ الحرة قد تفشل في بعض الأحياف في توفير السمع : إف توفير السمع والخدمات العامة 1.1
العامة للؤفراد بسب نشوء الاحتكارات أو بسبب التقمبات الاقتصادية، وليذا فإف الدولة سيكوف عمى 

السمع ثل ىذه السمع، وىذه العممية تستمزـ تخصيص الموارد الاقتصادية مف إنتاج عاتقيا توفير م
 الخاصة والسمع العامة.

نما تمر بعدة مراحل، فبعد إف عممية اتخاذ   القرار في إنتاج السمع العامة عممية ليست سيمة، وا 
المخصصة لمسمع  تخصيص الموارد المتاحة بيف السمع الخاصة والسمع العامة، يتـ توزيع الموارد

العامة عمى مزيج مف السمع الواجب توافرىا، وىذا التخصيص يجب أف يكوف كفؤا يحقق أعمى مستوػ 
الرفاىية، وبعد المفاضمة ما بيف السمع واتخاذ القرار في السمعة المنتجة، تأتي مرحمة أخرػ ىي مرحمة 

الذؼ يحقق أكبر نفع لممجتمع والابتعاد الكمفة(، وىنا يتـ اختيار السمعة أو المشروع  -تحميل )المنفعة
 عف السمعة أو المشروع الذؼ لا يحقق نفعا عاما أكبر مف نفقاتو.

حقيقية أو نقدية مباشرة أو غير مباشرة أو قد تكوف ممموسة أو غير وقد تكوف ىذه المنافع  
وع العاـ وتكوف عمى ممموسة، فالمنفعة الحقيقية ىي المنفعة التي يستمدىا المستيمؾ النيائي مف المشر 

 شكل إضافة لرفاىية المجتمع.
ل عمييا المستيمؾ جراء تغيرات أسعار السمع نحو فعة النقدية فيي المنفعة التي يحصأما المن 

 الانخفاض.
تقتضي النظرية الاقتصادية  :معالجة مشكمة البطالة والتضخـ وتحقيق الاستقرار الاقتصادي 2.1

يـ وآلية السوؽ الحر، فإف التوازف ما بيف العرض والطمب يخمق بأنو في ظل عمل الاقتصاد السم
التوزيع الأمثل لمموارد الاقتصادية ويحقق الاستقرار في مستوػ الاستخداـ والأسعار، ولكف بعض 
الأحياف قد تخفق آلية السوؽ في تحقيق ذلؾ، وبالتالي سيشيد الاقتصاد حالة عدـ الاستقرار وظيور 

تزامف الاثنيف معا بظيور حالة التضخـ الركودؼ. وىنا سوؼ تظير الحاجة  البطالة أو التضخـ أو
 لتدخل الدولة لمعالجة الحالات السمبية والتخمص منيا عف طريق سياستيا المالية مف خلبؿ:

 ي ىذه ، فف: ناشئة بسبب قصور الطمب الكمي عف العرض الكمي في حالة وجود فجو انكماشية
ثمة بزيادة الإنفاؽ فإف الدولة تستخدـ سياستيا المالية التوسعية، المتم  -كما سبق وأشرنا  -الحالة 

العمومي و/أو خفض الضرائب والاعتماد عمى مبدأ )عجز الموازنة( لتلبفي النقص الحاصل في 
مستوػ الطمب الكمي سعيا لتحقيق التوازف بيف العرض الكمي والطمب الكمي ورفع مستوػ 
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في مستويات الأسعار، ولكف مع الأخذ بعيف الاعتبار أف السياسة  الاستخداـ، وتحقيق الاستقرار
 المالية التوسعية إذا استمرت بعد حالة الاستخداـ الكامل فسيكوف ليا آثار سمبية؛

 ناجمة بسبب ارتفاع مستويات الطمب الكمي عمى مستوػ العرض في حالة وجود فجوة تضخمية :
تسعى لامتصاص الطمب الكمي عف طريق إجراء  الكمي، فإف ذلؾ يستوجب سياسة مالية مقيدة

 خفض الإنفاؽ العاـ و/أو زيادة الضرائب وبالتالي استخداـ مبدأ )فائض الموازنة(.
إف ىدؼ تحقيق الاستقرار الاقتصادؼ قد يرتبط مع ىدؼ تخصيص الموارد، بالرغـ مف وجود  

عمى البطالة وزيادة الطمب الكمي تعارض في تحقيقييا، فاستخداـ السياسة المالية التوسعية لمقضاء 
وسد الفجوة الانكماشية إذا اعتمدت عمى زيادة الإنفاؽ الحكومي في إنتاج السمع العامة كحل مقترح 
لتحقيق غايتيا ستولد مشكمة لـ تكف في الحسباف ىي مشكمة فائض العرض في السمع العامة، 

 السمع العامة الخاصة.وبذلؾ سيكوف ىناؾ سوء تخصيص في الموارد الاقتصادية بيف 
أف يكوف ىنالؾ استعماؿ لبقية أدوات السياسة المالية ولتلبفي مثل ىذه المشكمة، فمف الأفضل  

أو )خفض الضرائب( فستكوف السياسة التوسعية عف  في جانب الإنفاؽ العاـ )المدفوعات التحويمية(
المدفوعات التحويمية أو خفض طريق زيادة الإنفاؽ الحكومي عمى السمع والخدمات العامة وزيادة 

 مستوػ الضرائب وصولا لتحقيق الاستخداـ الكامل.
المشكمة الأخرػ والتي مف الممكف أف تحدث نتيجة لزيادة مستوػ الطمب الكمي ىي حصوؿ  

ارتفاع في مستويات الأسعار قبل الوصوؿ لحالة الاستخداـ الكامل، وىنا سيكوف واضعوا السياسة 
 .أمريف مختمفيف في علبجيما ألا وىما البطالة والتضخـالمالية في مواجية 

لقد اعتقد بعض الاقتصادييف أف تحقيق حالة الاستخداـ الكامل ىي حالة غير ممكنة بدوف أف  
في الأسعار التي ستدفع بالمنتجيف إلى زيادة انتاجيـ وبالتالي زيادة الأيدؼ العامة يصاحبيا ارتفاع 

بيف  دييف الذيف اىتموا بدراسة ىذه الحالة ىو الاقتصادؼ "فيميبس"، إذالمشتغمة، ولعل أبرز الاقتصا
 .دؿ التضخـعالارتباط العكسي بيف معدؿ البطالة وم

تكوف عمميات  إف معظـ الإجراءات المالية المتعمقة بالموازنة العامة أو الديف العاـ . الآثار النقدية:2
ف لـ يكف ليا ىدؼ  مالية ذات مؤشرات نقدية، وبالتالي يبرز تأثيرىا عمى الوضع النقدؼ لمبمد، حتى وا 

نقدؼ محدد، فتغيير حجـ الإنفاؽ وتغيير مستويات الضرائب وطريق تمويل عجز الموازنة أو التصرؼ 
بفائض الموازنة كميا عمميات مالية ولكنيا ذات آثار نقدية يبرز أثرىا عمى الوضع النقدؼ رغـ 

 ة عف السياسة المالية مف حيث الأدوات وتحقيق الأىداؼ.الخصوصية التي تميز السياسة النقدي
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تبرز الآثار النقدية لمسياسة المالية بشكل واضح في حالتيف، الأولى ىي كيفية تمويل عجز 
وف الحالة الأولى ىي الأكثر الموازنة، وغالبا ما تك الموازنة والحالة الثانية ىي كيفية التصرؼ بفائض

 شيوعا عف الثانية.
: لغرض تغطية عجز الموازنة فإف الدولة تمجأ إلى أحد ثار النقدية في حالة عجز الموازنةالآ  2.2

 :1المصادر الآتية
 الاقتراض مف الأفراد، البنؾ المركزؼ أو البنوؾ التجارية؛ 

 .الإصدار النقدؼ 

ا عمى عرض النقود داخل وكل مصدر مف ىذه المصادر سي ظير  أثرا مباشرا أو غير مباشر 
ي حالة لجوء الدولة لتمويل عجز الموازنة عف طريق الاقتراض مف الأفراد )القطاع الخاص( ففالبمد، 

فسوؼ يظير أثر الإزاحة، وىذا ما يؤثر عمى انخفاض ودائع الأفراد لدػ البنوؾ التجارية وبالتالي 
 انخفاض عرض النقد في الأجل القصير.

فإف ذلؾ قد لا يؤثر عمى عرض  شرة،مباأما لو لجأت الدولة للبقتراض مف البنؾ المركزؼ 
يادة دخوؿ النقد في الأمد القصير، لأف ىذا الاقتراض سيزيد مف حجـ الإنفاؽ العمومي وبالتالي ز 

يداعاتيـ لدػ البنوؾ التجارية وتعويض المبالغ المقترضة مف الدولة وىذه الودائع تمنح البنوؾ  الأفراد وا 
الائتماف في الأمد الطويل، وقد تزيد مف عرض النقد في  التجارية فرصة توسيع إمكانياتيـ في منح

 الأمد الطويل وكذلؾ الحالة عند المجوء إلى الإصدار النقدؼ، فإنو سيؤثر عمى زيادة عرض النقود.
لذلؾ ي فترض عمى صانعي السياسة المالية التنبؤ بحالات التضخـ قبل الوصوؿ إلى مستوػ 

السياسة المالية المفيدة في مواجية حالة التضخـ مف خلبؿ الاستخداـ الكامل حتى يمكف استخداـ 
فائض الموازنة )خفض الإنفاؽ الحكومي و/أو زيادة الضرائب( باعتبار أف خفض الإنفاؽ الحكومي 
سيؤدؼ إلى خفض الطمب الكمي، كذلؾ زيادة الضرائب ستؤدؼ إلى خفض الدخل المتاح وبالتالي 

 ستؤدؼ إلى خفض الاستثمار. خفض الاستيلبؾ، إذ أف زيادة الضرائب

 

 

 

                                                           
1
الطبعة الأولى، دار الٌازوري العلمٌة، بدون  "دور السٌاسات المالٌة فً معالجة مشكلة الفمر فً العراق"،بود الفتلاوي، حٌدر مجٌد ع.  

 .43-41 ، ص8105ذكر البلد، 
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ىذا الصدد يؤكد كينز عمى أف السياسة المالية المقيدة يجب أف توضع وتنفذ قبل حصوؿ وفي 
ع ارتفاع مستويات الأسعار فإف أثرىا سيكوف ضعيفا عمى الأسعار مالتضخـ وذلؾ لأنيا لو وضعت 

رنة بالاتجاه التنازلي، وعمى ىذا عمى أساس أف التحميل الكينزؼ مبني عمى فرضية أف الأسعار غير م
 الأساس فإف السياسة المالية المعدة لمواجية التضخـ ستولد آثارا سمبية عمى الناتج.

 ففإف في مثل ىذه الحالات يمكف الاعتماد عمى مزيج مف السياسة النقدية والمالية مولذلؾ، 
قبوؿ واعتماد سياسة مالية توسعية خلبؿ اعتماد سياسة نقدية مقيدة تكافح التضخـ وتبقيو عند مستوػ م

 تكافح البطالة، ولكف أيضا دوف الوصوؿ إلى مستوػ الاستخداـ الكامل.
 أما لو كاف مصدر تمويل العجز الموازني ىو الاقتراض مف البنوؾ التجارية فينالؾ احتمالاف:

  ،اطي المتوفر إذا كانت البنوؾ التجارية مستعدة لمنح القروض لمدولة نتيجة لحجـ الاحتيالأوؿ
لدييا دوف الحاجة لمتأثير عمى حجـ القروض الممنوحة لمقطاع الخاص، ففي ىذه الحالة فإف 

 عرض النقد سيزداد بسبب التوسع الائتماني ومضاعف الائتماف؛

  ،إذا لـ تكف ىذه البنوؾ مستعدة لمنح القروض لمدولة فإنيا ستمجأ إلى:الثاني 

 ؾ المركزؼ؛بيع السندات التي بحوزتيا إلى البن - أ

تقميص الائتماف الممنوح لمقطاع الخاص واستبداؿ القروض الخاصة بالقرض العاـ، ففي مثل  - ب
 ىذه الحالة لا يتأثر عرض النقد.

الة فإف الآثار النقدية تعتمد عمى كيفية في مثل ىذه الح :الآثار النقدية في حالة فائض الموازنة  2.2
يرادات والتي يكوف مصدرىا في الغالب مف الضرائب، فإذا استخداـ ىذا الفائض الناجـ عف زيادة الإ

استعمل ىذا الفائض لزيادة نقد الخزينة وودائعيا لدػ البنؾ المركزؼ ففي مثل ىذه الحالة سينكمش 
عرض النقد لدػ الجميور وانكماش حجـ الاحتياطي النقدؼ لدػ البنوؾ وبالتالي تقميص حجـ الائتماف 

 وارتفاع كمفتو.
، فإف ذلؾ سيزيد مف ستخدـ ىذا الفائض لزيادة ودائع الحكومة لدػ البنوؾ التجاريةأما لو ا

 طي النقدؼ لدييا ويزيد مف قدرتيا عمى منح الائتماف.نسبة الاحتيا
مف المشاكل التي تعاني منيا  وتعد مشكمة التوزيع الأولي لمدخل وا عادة توزيع. الآثار الداخمية: 3

ت الاقتصادية والاتجاىات الفكرية للبقتصادييف حاولت تفسير جانب أف النظريا حيثأغمب الدوؿ، 
المشكمة ىو كيفية توزيع الدخل بيف عناصر الإنتاج التي أسيمت في تكوينو ولكنيا أىممت واحد مف 

 التركيز عمى الجانب الميـ وىو العدالة والمساواة في توزيع الدخل بيف الأفراد.
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في بداياتيا حاولت البحث في إيجاد تفسير لظاىرة التخمف  إذ أف نظريات التنمية الاقتصادية
والبحث عف الطرؽ السريعة لمتخمص منو، وكاف ىدؼ عممية التنمية في بداياتيا ينصب عمى زيادة 

نيا أخفقت في كمعدلات النمو والتحرؾ السريع نحو عممية التصنيع وا عادة ىيكمة القطاع الزراعي، ل
 ع الدخل وخاصة في الدوؿ ذات النمو السكاني المرتفع.القضاء عمى التبايف في توزي
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 سيق بيف السياسة النقدية والمالية: التنالثالثالفصل 
أىداؼ اقتصادية تسعى لتحقيقيا وىي بذلؾ تستند إلى سياسة اقتصادية عامة بيدؼ لكل دولة 
جد السياسة النقدية فإنو مف مكونات السياسة الاقتصادية ن -شرنا أفكما سبق و  -بموغ تمؾ الأىداؼ

أىدافا لمسياسة الاقتصادية والمالية التي تمثل أحد الركائز الأكثر دعامة ليا وغالبا ما تضع الدولة 
 تسعى لتحقيقيا عف طريق أدوات ووسائل ىاتيف السياستيف.

فإف التنسيق بينيما وبيف أىداؼ  ،ونظرا ليذه الأىمية الكبيرة التي تتمتع بيا كل مف السياستيف
ل منيا، أصبح ضرورة حتمية لا مفر منيا، ىذا بيدؼ تجنب التضارب بيف أىداؼ ووسائل كل مف ك

ما تطمح إليو مف  تحقيق وذلؾ حتى يتسنى لمدولةداؼ كل سياسة وحدىا، السياستيف أو بيف وسائل وأى
 أىداؼ مسطرة لسياستيا الاقتصادية العامة.

 قدية والماليةة السياستيف النالجدؿ الفكري حوؿ فعالي أولا:
النقدية والمالية إلى تحجيـ مستوػ التقمبات الاقتصادية ولا سيما تأدب كل مف السياستيف   

التقمبات في النمو الاقتصادؼ معدلات كل مف التضخـ والبطالة، فإذا كانت السياسة النقدية تعدا 
فائدة، فأف السياسة المالية عنصرا أساسيا في السياسة الاقتصادية فيما يتعمق بكمية النقود وأسعار ال

خدمات العامة ىي الأخرػ تتناوؿ الإيرادات والنفقات الحكومية وتكوف المسؤولة عف توفير السمع وال
والرئيسية مف خلبؿ تنمية الاقتصاد، وبرامج الرعاية الاجتماعية التي لا يمكف عرضيا مف قبل القطاع 

التضخـ وتحقيق معدلات نمو اقتصادؼ مناسب  الخاص. لذا فإف مسألة تحقيق سياسة معينة لتخفيض
ثـ التقميل مف مستويات البطالة، تبرز تساؤلات عف مدػ أىمية الاعتماد بشدة عمى سياسة معينة دوف 

ىذا التساؤؿ يقتضي بالضرورة عمى التأثير في تمؾ المتغيرات وتحقيقيا لمنتائج المرغوبة؟، ومثل  ػ أخر 
ومدػ إمكانية ميات النسبية لمسياستيف المذكورتيف وجدوػ كل منيا، التمعف وبشكل مناسب لمسألة الفاع

وأىمية التنسيق بينيما في ظل القمق الذؼ يصيب الاقتصادييف ومخططي السياسة الاقتصادية في 
 التركيز عمى أؼ منيا.

ولـ يكف مف السيولة الحديث عف اتفاؽ في الفكر الاقتصادؼ عمى دور السياستيف النقدية 
أو عمى الأقل بيف المدارس الاقتصادية التي تعمل في مجاؿ معيف لأؼ مف السياستيف  والمالية

العشريف إلا المذكورتيف، فمما كاف النظاـ الرأسمالي لـ يعرؼ في تاريخو قبل فترة السبعينيات مف القرف 
ذالانتعاشما التضخـ عند )إأزمة واحدة،  ا كاف الفكر ( أو البطالة وانخفاض الأسعار عند )الركود(، وا 

الاقتصادؼ قد نجح في التعامل مع أزمة معينة كأزمة الكساد مف خلبؿ ابتكار الآليات الاقتصادية 
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المناسبة، فإف ذلؾ النظاـ قد عجز خلبؿ ىذه المرحمة في مواجية الركود التضخمي، والتي انطوت 
خلبليا الفكر بظيور تيارات فكرية أخرػ وخصوصا ما بعد سبعينيات القرف الماضي تعرض مف 

عالية بيف الاقتصادييف الرأسمالييف وخصوصا ما يتعمق بالجدؿ حوؿ ف الاقتصادؼ إلى أزمة فكرية
السياستيف النقدية والمالية عمى التأثير في المتغيرات الاقتصادية الكمية، كاف الأبرز منيا في ىذا 

ودية )النقوديوف( فضلب عف آراء المجاؿ ىو الجدؿ بيف المدرسة الكينزية )الكينزيوف( والمدرسة النق
 . 1أخرػ 

دؿ بيف )الكينزيوف( و)النقوديوف( الأبرز منذ العقود الماضية في الخلبفات حوؿ مدػ الجيعد 
الفعالية النسبية لمسياستيف النقدية والمالية في التأثير عمى المتغيرات الاقتصادية مثل التضخـ، الناتج 

إلى صالح السياسة المالية  Walter Hellerبزعامة  الكينزيوف والعمالة، ففي الوقت الذؼ يميل فيو 
 بزعامة  أكثر مف السياسة النقدية كوسيمة لمتأثير  بشكل فعاؿ عمى تمؾ المتغيرات، فإف النقوديوف 

Milton Fridman  النقدية ىي السياسة الأكثر فعالية يميموف إلى العكس مف ذلؾ ويعتبروف السياسة
 .ي التأثير في تمؾ المتغيراتلية فمف السياسة الما

يعد عنصر الزمف مف العناصر الأساسية المؤثرة في  . فترات الإبطاء في السياسة النقدية والمالية:2
الحكـ عمى مدػ نجاح أو فاعمية أية سياسة اقتصادية، فعممية اتخاذ القرار الخاص بسياسة مالية أو 

مداىا في السياستيف، ولكي تكوف اؼ سياسة ناجحة  نقدية معينة يتخمميا فترت زمنية معينة تختمف في
تمؾ الفترات الزمنية  وسوؼ نتناوؿ وفعالة فلب بد مف تخفيض حجـ تمؾ الفجوات الزمنية قدر الإمكاف،

 :2ا فيما يميلمسياستيف مع إجراء مقارنة بينيم
 وتشمل:فترت الإبطاء في السياسة المالية:   2.2

رة اللبزمة لإدراؾ الحاجة اللبزمة لاتخاذ القرار المناسب ليا، وكمما وىي الفتفترة الإدراؾ:   2.2.2
كانت فترة التعرؼ عمى حاجة القرار قميمة ساعد ذلؾ عمى نجاح السياسة المالية، وعموما فإف التقدـ 
في مجاؿ الاعتماد عمى النماذج القياسية ونماذج التنبؤ الاقتصادؼ يساعد عمى نجاح السياسة المالية 

 قيق غاياتيا؛في تح

 

                                                           
1

 .43-44، ص مرجع سبك ذكر. نزار كاظم الخٌكانً  وحٌدر ٌونس الموسوي، 
2

  33-31ص  مرجع سبك ذكره، "حٌدر مجٌد عبود الفتلاوي، . 
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وىي الفترة التي تفصل بيف إدراؾ الحاجة لمقرار والتنفيذ الفعمي وتتضمف جميع التنفيذ:  فترة  2.2.2
 المعمومات الإدارية والتشريعية التي تواجو عممية التنفيذ بعد اتخاذ القرار واختيار الوسيمة المناسبة؛

خاؿ التغيير اللبزـ في السياسة المالية وظيور وىي الفترة التي تفصل بيف إد فترة الاستجابة:  3.1.1
 الآثار النيائية عمى الدخل القومي والاستخداـ.

ويختمف طوؿ ىذه الفترة تبعا لطبيعة المتغيرات في السياسة، فطوؿ الفترة لسياسة مالية  
طريق  توسعية في الإنفاؽ يعتمد عمى أثر الإنفاؽ عمى الناتج والأسعار وأثر التوسع الذؼ يحدث عف

 المضاعف الحكومي.
تواجو السياسة النقدية أيضا فترات إبطاء مماثمة لتمؾ اسة النقدية: فترات الإبطاء في السي  2.1

 لى:‘الموجودة في السياسة المالية ولكنيا قد تختمف عنيا مف حيث أمدىا الزمني، وتقسـ ىذه الفترات 
ي السياسة المالية، وىي تمؾ الفترة التي يحتاجيا ؾ فتقابل فترة الإدرا فترة الإبطاء الداخمية:  2.2.2

البنؾ المركزؼ لمتعرؼ عمى المشكمة والظرؼ الملبئـ لاتخاذ قرار مناسب لمعالجتيا، وتقسـ ىذه الفترة 
 إلى مدتيف:

 ،مدة التعرؼ عمى الحاجة؛ الأولى 

 ،مدة اتخاذ القرار المناسب. الثانية 

زؼ ومدػ قدرتو في جمع وتحميل البيانات، أما الثاني، إذ تعتمد الأولى عمى كفاءة البنؾ المرك 
 فإنيا تعتمد عمى الصلبحيات الممنوحة لمبنؾ المركزؼ ومدػ استقلبليتو.

: وتتوسط ىذه الفترة ما بيف اتخاذ القرار والتأثير عمى أدوات السياسة الإبطاء المتوسطة فترة  2.2.1
 ، وىذه الفترة تعتمد عمى سموؾ البنوؾ التجارية.(النقدية )كسعر الفائدة أو شروط الائتماف وغيرىا

 وتقابل ىذه الفترة )فترة الاستجابة( في السياسة المالية. فترة الإبطاء الخارجية:  3.2.2
وخلبصة لما ذكرناه أف عنصر الزمف ي عد  عاملب لمدة نجاح السياسة المختارة، فكمما كانت  

يات المنشودة، ولذلؾ يصبح مف مسؤولية صانعي السياسات الفجوة كبيرة، كمما زاد احتماؿ تحقق الغا
 معينة. مراعاة مسألة الزمف وأخذىا بعيف الاعتبار عند وضع سياسة اقتصادية

ولغرض معرفة صلبحية استخداـ السياسة المالية أو السياسة النقدية ومدػ سرعة تأثيرىما في  
ا بيف فترات الإبطاء في كل مف السياستيف، معالجة الأزمات الاقتصادية، سوؼ نجرؼ بعض المقرنة م

 .وحتما تكوف السياسة الفاعمة والناجحة ىي تمؾ التي تجعل تأثير عنصر الزمف أقل ما يمكف فييا 
  



 السياسات الاقتصادية الظرفية  المحور الأوؿ:

 
94 

فبخصوص فترة التعرؼ، تكاد تكوف متساوية تقريبا في السياستيف عمى افتراض أف كفاءة  
متساوية في أؼ بمد، وبالتالي تكوف فترة التعرؼ عمى الحاجة التي البنؾ المركزؼ والسمطات المالية 

ات تدعو لاتخاذ القرار متساوية في كلب الجيتيف باعتبار أف الاثنيف معا )البنؾ المركزؼ والسمط
 ليا نفس الكفاءة والقدرة عمى جمع المعمومات والدقة في تحميل البيانات المتوفرة ليا؛ (المالية

في  التنفيذ الإدارية فيما يتعمق باتخاذ القرار في السياسة المالية أكبر مما عميوكما تكوف فترة  
السياسة النقدية وخاصة فيما يتعمق بأسعار الضرائب والرسوـ التي تستمزـ موافقات السمطات 

 التشريعية.
 وقد تكوف فترة الاستجابة في السياسة المالية أقصر مما عميو في السياسة النقدية، وذلؾ 

لسرعة تأثير سياسة الإنفاؽ الحكومي المباشر عمى مشتريات الدولة مف السمع والخدمات وبالتالي 
 التأثير السريع عمى الدخل القومي.

ومما تقدـ، نستنتج بأنو عمى الرغـ مف تساوؼ فترة الإدراؾ والتعرؼ لكلب السياستيف وقصر  
سياسة النقدية، إلا أف ذلؾ لا يعني أف السياسة فترة ا لاستجابة لمسياسة المالية عما ىو عميو في ال

المالية ىي الأكثر فاعمية مف السياسة النقدية، لأف الوقت اللبزـ لمفترة الإدارية في السياسة المالية في 
 .بعض الأحياف يفوؽ إلى درجة ما فترات الثلبث الكمية

لنشاط الاقتصادؼ، إلا أف عمى الرغـ مف التقارب والتداخل ما بيف السياستيف لمتأثير في ا 
ىناؾ بعض الأمور تختمف في طبيعتيا بيف السياستيف بالرغـ مف أف بعض الأحياف لا يمكف تميز 

 : 1الآثار المتولدة عف السياسة المالية أو السياسة النقدية، وىذه الأمور ىي
فتكوف محصورة  ةالسياسة النقديإف السياسة المالية تكوف واسعة المجاؿ في التطبيق المالي، أما  -

 بالقطاع المصرفي بالدرجة الأساس؛

بطيئة بسبب بطئ الإجراءات الإدارية والتشريعية، أما الإجراءات النقدية تكوف الإجراءات المالية  -
فإنيا تكوف سريعة ومرنة لسيولة تغيير نسب الاحتياط القانوني وأسعار الفائدة لأنيا ت تخذ مف قبل 

 البنؾ المركزؼ مباشرة؛

 
 
 

                                                           
1

 .37-33. نفس المرجع، ص 
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تسـ الإجراءات المالية بكونيا ذات أثر كبير عمى التوسع الاقتصادؼ، فغالبا ما تستخدـ السياسة ت -
المالية التوسعية عف طريق زيادة الإنفاؽ الحكومي كقوة دافعة لمطمب الكمي المنخفض، أما تأثيرىا 

ي فيكوف ضعيف عمى عكس السياسة النقدية التي تكوف ذات أثر قميل ففي مكافحة التضخـ 
 التوسع الاقتصادؼ ولكنيا ذات أثر كبير في معالجة التضخـ.

 (IS/LMمية السياسة النقدية والمالية وفقا لنموذج )عاف ثانيا:
مية النسبية لمسياستيف الفاع( لتوضيح IS/LMيستخدـ العديد مف الباحثيف تحميلبت نموذج )  

المالية مف خلبؿ ميوؿ ىذه المنحنيات والتي وكيفية تأثر الإنتاج بالتغيرات النقدية و  النقدية والمالية
أصبحت ذات أىمية خاصة في تطبيقيا ليذه السياسات. وحسب التحميل الكينزؼ، فإف السياسة النقدية 

( LM( ذو ميل قميل الإنحدار أو مستويا نسبيا ومنحنى )ISتكوف أكثر فعالية عندما يكوف منحنى )
كمية النقود المعروضة تؤدؼ إلى تغيرات كبيرة في مستوػ  أف التغيرات فيذوميل كبير الإنحدار، أؼ 

 انحدار( إنما ينتج مف LMالشديد لمنحنى )ف الإنحدار إ (A-11الناتج الصافي، إذ يتضح مف الشكل )
( غير مرف بالنسبة لمتغيرات في سعر LMشديد في طمب النقود )تفضيل السيولة(، أؼ عندما يكوف )

( إنما ينتج مف دالة الاستثمار قميمة الإنحدار بالنسبة ISيل في المنحنى )الفائدة، وأف الإنحدار القم
عند تحديد مقدار لسعر الفائدة، أؼ أف رجاؿ الأعماؿ نسبيا أكثر استجابة لمتغيرات في سعر الفائدة 

(، B-11استثماراتيـ. أما الوضع الذؼ تكوف فيو السياسة النقدية نسبيا غير فعالة كما يوضحو الشكل )
( يكوف مستويا نسبيا )قميل الإنحدار(، إذ ينتج مف ذلؾ أف منحنى الطمب عمى LMإف المنحنى )ف

( يكوف شديد الإنحدار والذؼ ينتج مف دالة الاستثمار شديدة ISالنقود قميل الإنحدار، وأف المنحنى )
 الإنحدار بالنسبة لسعر الفائدة.

( شديد ISة نسبيا عندما يكوف منحنى )فيما يتعمق بالسياسة المالية فإنيا تكوف فعالأما 
(، وتكوف غير فعالة عندما C-11( مستويا )قميل الإنحدار( كما يوضح الشكل )LMالإنحدار ومنحنى )

(، D-11( يكوف شديد الإنحدار كما في الشكل )LM( مستويا نسبيا، بينما منحنى )ISيكوف منحنى )
ماؿ بتغيرات سعر الفائدة كبيرا لمغاية وذلؾ عند وفي ىذه الحالة يكوف تأثر الأفراد وقطاعات الأع

( سيكوف مستويا نسبيا عمى أثر التغير ISقياميـ بالتوجو نحو الاستثمار وتقريره، وبالتالي فإف منحنى )
 بالاستثمار، وىذه الحالة تشير إلى رأؼ النقودييف لاعتقادىـ بقوة السياسة النقدية في مكافحة البطالة.
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( شديد الإنحدار LMأف الاقتصادييف الذؼ يشيروف إلى أف المنحنى ) وتجدر الإشارة إلى
( مستوؼ نسبيا ىـ النقوديوف الذيف يروف في السياسة النقدية عمى أنيا السياسة الأكثر ISوالمنحنى )

 .( شديد الإنحدارIS( قميل الإنحدار و)LMفعالية نسبيا، بينما يشير الكينزيوف إلى أف المنحنى )

 (IS/LMيوضح فعالية السياستيف النقدية والمالية في ضوء نموذج ) (:11)الشكل رقـ 

 .55، صمرجع سبق ذكره: نزار كاظـ الخيكاني وحيدر يونس الموسوؼ، المصدر

 بادلة لمسياستيف النقدية والماليةالآثار المت ثالثا:
خلبؿ سعييما إلى  تساىـ السياستاف النقدية والمالية دورىما في إطار السياسة الاقتصادية مف  

 تحقيق أىداؼ مشتركة باستخداـ الإجراءات أو الوسائل 
لى جانب ذلؾ توجد آثار وعلبقات متبادلة فيما بينيما يمكف إيجازىا فيما  الخاصة بكل منيا، وا 

 يمي:
 لسياسة المالية بالسياسة النقدية مف خلبؿ الدور الذؼ تقوـ: ترتبط االآثار المالية لمسياسة النقدية .2

أىداؼ اقتصادية معينة. إذ أف قياـ السمطات بو السياسة النقدية مف خلبؿ إجراءاتيا النقدية لتحقيق 
باستخداـ السياسة النقدية لمكافحة التضخـ غالبا ما يؤدؼ إلى ارتفاع أسعار الفائدة، وأف مسألة 

وض التي تحتاجيا استمرار ىذه الأسعار بالارتفاع قد يخمق مشاكل لمحكومة خصوصا ما يتعمق بالقر 
مف الجميور. أؼ زيادة تكاليف الاقتراض وبالتالي التأثير سمبا عمى إجراءات السياسة المالية ولا سيما 

يكوف التوسع المالي ضروريا للئنفاؽ عمى المشاريع الاقتصادية المختمفة، إذ أف تقميص الإنفاؽ عندما 
ـ الإبطاء ثر سمبا عمى بنود الطمب الكمي، ومف العاـ بسبب ارتفاع تكاليف الاقتراض سيؤدؼ إلى التأثي

وضع حدود عمى و  في معدؿ النمو الاقتصادؼ الذؼ ترغب السياستيف المالية والنقدية إلى تحقيقو،
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إمكانية استخداـ السياسة المالية في مكافحة البطالة، فضلب عف الحدود التي يضعيا ذلؾ عمى إمكانية 
 ة عدـ استقرار الأسعار.استخداـ الإجراءات النقدية لمعالج

إف أدوات السياسة المالية تمعب دورا متزايد الأىمية ضمف السياسة ار النقدية لمسياسة المالية: الآث .2
الاقتصادية، وفضلب عف الآثار التي تتركيا عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية سواء المباشرة منيا أـ 

 .راء العجز أو الفائض في الموازنةتنشأ غالبا مف ج غير المباشرة فإنيا تترؾ آثارا نقدية مختمفة
تنسيق بيف السياسة النقدية بدوف وجود : . الآثار المترتبة عمى عدـ وجود التنسيق بيف السياستيف3

 :1والسياسة المالية فإنو تكوف البدائل المتاحة التالية
النمو في القاعدة ية بتحديد ، حيث تقوـ السمطة النقدىيمنة السياسة النقدية البديل الأوؿ: 2.3

مكانيات تمويميا مف أسواؽ الماؿ المحمية والأجنبية،  النقدية، مستقلب عف الاحتياجات النقدية لمحكومة وا 
وىذا الأمر يدفع الحكومة إلى خفض عجز موازنتيا إلى مستوػ التمويل المتاح مف أسواؽ الماؿ 

مف ىذه الأسواؽ، لأف عدـ استيلبؾ ىذه الديوف المحمية والخارجية مع خطورة عدـ سداد ما تقترضو 
يفقد المتعامميف في الأسواؽ المالية ثقتيـ في السندات الحكومية، والذؼ يؤدؼ بدوره إلى صعوبة تسوية 

 أية ديوف جديدة والاقتراض بمعدلات فائدة مرتفعة، ما يجعل تكمفة الديف عند حد غير مرغوب فيو؛ 
حيث تقوـ وزارة المالية بتحديد حجـ عجز الموازنة دوف ياسة المالية، ىيمنة السالبديل الثاني:  2.3

استشارة السمطة النقدية التي ليا إمكانية التمويل مف سوؽ السندات، بينما تعتذر السمطة النقدية عف 
تمويل أؼ عجز في صورة زيادة في القاعدة النقدية أو اقتراض الحكومة المباشر، فإذا تعدػ تمويل 

يقية عند مستوػ الأسعار المستيدؼ، فسوؼ ود التوسع في الطمب عمى القاعدة النقدية الحقالعجز حد
يؤدؼ ذلؾ إلى زيادة الضغوط التضخمية، حيث يؤدؼ ارتفاع مستويات الأسعار في الأسواؽ المحمية 

 إلى زيادة التدفقات النقدية الخارجية؛
والمالية تعملبف أف السمطات النقدية  حيث نجداستقلاؿ كل سياسة بنفسيا،  البديل الثالث: 3.3

بطريقة مستقمة، وينتج عف ذلؾ أف السمطتاف قد تضعاف قرارات متضاربة مع أىدافيا بالنسبة لمقاعدة 
النقدية وحجـ عجز الموازنة، حيث تموؿ السمطة النقدية الجزء غير المغطى مف عجز الموازنة في 

 أسواؽ السندات المحمية والأجنبية.

                                                           
 ًمن نفس المطبوعة. 43-44ص . سبك وأن أشرنا إلى هذا العنصر ف 
1

 .48-40ص  مرجع سبك ذكره،. بن لدور علً وٌبرٌر محمد، 
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كف سوؽ رأس الماؿ متطورا فسوؼ يكوف في حالة لا تسمح بتقديـ تمويل جوىرؼ، أما فإذا لـ ي
إذا كاف متطورا وكانت أىداؼ السياسة المالية متضاربة مع السياسة النقدية، فإف معدلات الفائدة في 

 سوؽ السندات المحمية قد ترتفع لأعمى مستوياتيا. 
ي نتائج أفضل مف أؼ بديل مف البدائل مما سبق، يتضح أف التنسيق بيف السياستيف يعط

الثلبثة، فيذا التنسيق لف يجعل السمطة المالية تموؿ عجز موازنتيا بأقل التكاليف فحسب، بل سوؼ 
 يحسف مف توسيع سوؽ رأس الماؿ المحمي.

كما أف التنسيق بيف السياستيف يعزز مف ثقة الوحدات الاقتصادية في توليفة السياسات 
 يعزز أيضا مف مصداقية ىذه السياسات.الاقتصادية، كما 

وفي ىذا الصدد يرػ الكثير مف الاقتصادييف أف ىناؾ أربعة أنواع مف التوليفات الممكنة 
 :1لممزيج مف السياستيف النقدية والمالية وىي

  :وىذه مف شأنيا أف تساعد عمى إنعاش الطمب سياسة مالية توسعية مع سياسة إنكماشية
تعمل مثل ىذه التوليفة عمى إحداث الضرر بالاستثمار وبالتالي في النمو  والعمالة وبنفس الوقت

لمتغير في سعر  في الأجل الطويل، لكف مدػ التأثير يتوقف عمى مدػ حساسية الاستثمار
 الفائدة؛

  :وىذه التوليفة قد تكوف في صالح الاستثمار  سياسة مالية إنكماشية مع سياسة نقدية توسعية
لإنكماش المالي والتوسع النقدؼ سيؤدؼ إلى تدني أسعار الفائدة، وزيادة لأف الجمع بيف ا

، وىذا يتوقف عمى مدػ حساسية الاستثمار لمتغيرات في أسعار الفائدة، ولكف لا تكفي الاستثمار
الزيادة في الاستثمار لمتعويض في الانخفاض في الإنفاؽ الحكومي وبالتالي انخفاض الدخل 

 وفرص العمل؛
  المعروض النقدؼ مناسب لأسعار  فطالما أف الية توسعية مع سياسة نقدية توسعية:سياسة م

الفائدة، فإف التوسع المالي سيتسبب بزيادة الدخل وفرص العمالة دوف الإشارة إلى زيادة الاستثمار 
 والنمو؛

                                                           
1

 .74، صمرجع سبك ذكره. نزار كاظم الخٌكانً وحٌدر ٌونس الموسوي، 
لى تغٌر الاستثمار فً اتجاه معاكس لتغٌرات أسعار الفائدة، لكن هذا التغٌر لٌس . ٌرتبط الاستثمار بسعر الفائدة بعلالة عكسٌة، مما ٌؤدي إ

ر نمطٌا، أي إذا تغٌر سعر الفائدة بنمطة واحدة لا ٌؤدي إلى نفس التغٌر فً الاستثمار فً كل الحالات والأوضاع والمناطك، بل ٌكون التغٌ
ات أسعار الفائدة، والتً نسمٌها حساسٌة الاستثمار بالنسبة لسعر الفائدة، فمثلا فً مختلفا، وهذا الاختلاف ٌتبع مدى استجابة الاستثمار لتغٌر

فترات الرواج ٌؤدي تخفٌض سعر الفائدة إلى استجابة كبٌرة للاستثمار فتكون الزٌادة كبٌرة، فنمول عندئذ الحساسٌة كبٌرة، أما فً فترت 
 ة فً الاستثمار، عندها تكون الحساسٌة ضعٌفة.الكساد فإن تخفٌض سعر الفائدة لن ٌؤدي إلى تغٌرات كبٌر
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  :وتستخدـ مثل ىذه التوليفة في الغالب سياسة مالية إنكماشية مع سياسة مالية إنكماشية
 واجية معدلات التضخـ المرتفعة.لم

، فإف التنسيق بيف السياستيف  لا يعني الاستمرار في اعتماد أسموب محدد مف وعمى العموـ
المزيج عمى الدواـ، ذلؾ أف العلبقة بيف أدوات كل منيما قد لا تكوف ثابتة عبر الزمف، فينالؾ عوامل 

مف أىميا الظروؼ التي يتعرض ليا الاقتصاد بعيف الاعتبار عند اختيار مزيج معيف،  الا بد مف أخذى
سواء في حالات مثل الركود أـ الإنتعاش وتغير اتجاىات الطمب الكمي، فضلب عف مدػ ارتباط الدوؿ 
بالعلبقات الاقتصادية مع الخارج ومدػ تأثير ذلؾ عمى اعتماد سياسة ما أو تغييرىا أو تعديميا. لذلؾ 

الأمور وفي ضوء اىتماـ السياستيف بأىدافيما الرئيسية التي وبدوف شؾ، فإف مسألة التسميـ بيذه 
تنحصر في تخفيض معدلات التضخـ ومعالجة البطالة وتحقيق معدلات نمو اقتصادية مناسبة يمكف 
أف يساىـ في تجاوز التعارض بيف أىداؼ السياسة الواحدة، وىنا ستتمكف السياستاف مجتمعتاف مف 

 داؼ خصوصا وأف ىناؾ علبقات متبادلة بينيما.تحقيق ىذه الأى لعب دور ميـ في
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 : السياسة التجاريةالفصل الرابع

مجموعة الإجراءات التي تطبقيا الدولة في مجاؿ التجارة الخارجية السياسة التجارية تعبر  
بغرض تحقيق بعض الأىداؼ. وتتعدد وسائل تمؾ السياسة والتي ىي جزء مف السياسة الاقتصادية 

عا لمنظاـ الاقتصادؼ السائد، فيمكف التمييز بيف الوسائل السعرية والوسائل الكمية بصفة عامة، تب
 .والوسائل التنظيمية وتمؾ الوسائل تميز في الواقع الدوؿ التي تأخذ بنظاـ اقتصاديات 

ا، أىدافيا مف حيث مفيوميا واتجاىاتي ىذا الفصل لدراسة السياسة التجاريةوفي ىذا الإطار  
 يا.ومختمف أدوات

 ، تعريفيا واتجاىاتياالسياسة التجارية :أولا
 سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا العنصر التعريف بالسياسة التجارية وكذا اتجاىاتيا وفقا ما يمي:

تعرؼ السياسة التجارية عمى أنيا: "مجموعة مف القواعد والأدوات  . تعريف السياسة التجارية:2
يا الدولة في مجاؿ التجارة الدولية لتعظيـ العائد وكذا والأساليب والإجراءات والتدابير التي تقوـ ب

تحقيق تنمية اقتصادية مف خلبؿ التعامل مع باقي دوؿ العالـ في إطار تحقيق ىدؼ التوازف الخارجي 
 .1ضمف منظومة تحقيق الأىداؼ الاقتصادية الأخرػ لممجتمع خلبؿ فترة زمنية معينة

ل الأخرػ لمسياسة الاقتصادية تيدؼ إلى تحقيق وعرفيا البعض عمى أنيا "وسيمة مف الوسائ
 أىداؼ الدولة".

( عمى أنيا "الاختيار الذؼ تقوـ بو السمطات العمومية لمجموعة Maurice Byeوعرفيا )
متناسقة مف الوسائل القادرة عمى التأثير في التجارة الخارجية لمدوؿ، بغرض الوصوؿ إلى أىداؼ 

نجد أىدافا أخرػ الاقتصاد الوطني، إلا أنو يمكف أف  رويمحددة. واليدؼ المنشود عادة ىو تط
 .2واستقرار الصرؼ"كالتشغيل التاـ 

مف التعاريف السابقة يمكف أف نستنتج أف السياسة التجارية جزء مف السياسة الاقتصادية 
دولة لمدولة ت عنى بتنظيـ التجارة الخارجية باستخداـ مجموعة مف الوسائل والإجراءات التي تختمف مف 

 لأخرػ حسب الأىداؼ المسطرة مف قبل السمطات المعنية.

 

                                                           
1

 . 083، ص 8114، الجزء الثانً، الماهرة، "السٌاسات الالتصادٌة على مستوى الالتصاد المومً )تحلٌل كمً(". عبد المطلب عبد الحمٌد، 
2
 . Maurice Bye , « Relation Economique Internationale », Dalloz, Paris, 1971, p341. 
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نظرا لقياـ التجارة الخارجية عمى قواعد ثابتة ىي التصدير والاستيراد،  . اتجاىات السياسة التجارية:2
فإف القواعد والإجراءات منصبة عمى ىاتيف القاعدتيف، تبعا لاختلبؼ النظـ الاقتصادية ولأىداؼ 

ح أسواقيا لممبادلات الدولية مطبقة بذلؾ قواعد المبادلات الحرة، أو تضييق الخناؽ إما عمى فت ،معينة
 بيف عمى ىذه المبادلات وغمق حدودىا مطبقة قواعد حماية التجارة الدولية، وعمى ىذا الأساس نميز

 نوعيف لمسياسة التجارية:
عدـ تدخل الدولة في العلبقات إف حرية التجارة الدولية تعني وحججيا:  سياسة الحرية التجارية 2.2

التجارية الدولية وترؾ الحرية لعوامل الإنتاج لمتوزع حسب السوؽ والكفاءة الاقتصادية والمردودية 
 يعتمد أنصار ىذا الاتجاه عمى جممة مف الحجج نذكرىا فيما يمي: المالية.

 :بيف العديد مف الدوؿ يؤكد أنصار حرية التجارة أف التبادؿ الحر الواسع  منافع التخصص الدولي
المختمفة يؤدؼ إلى اتساع نطاؽ الأسواؽ العالمية التي تساعد عمى التخصص وتقسيـ العمل الدولي 
المبني عمى أساس اختلبؼ النفقات النسبية والظروؼ الطبيعية والتاريخية لمسمع المناسبة للئنتاج، 

أف الموارد الاقتصادية قد  فتخصص بمد معيف في إنتاج سمعة ذات نفقات نسبية منخفضة، يعني
استخدمت في أحسف وجو ممكف ليا داخل اقتصاد ىذا البمد، وىذا يرفع مف إنتاجية عوامل الإنتاج 
ويمكف البمد مف زيادة الناتج القومي وخفض نفقاتو النسبية عمى المستوػ الدولي، وعميو فإف المستيمؾ 

رفاه الاقتصادؼ، وذلؾ لأنو يتوفر لديو فرصة ال عمىداخل البمداف التي تتمتع بحرية التجارة يحصل 
اختيار السمع التي تشبع رغباتو مف أؼ مصدر مف مصادر الإنتاج العالمي ويستطيع أف ينتقي أحسف 

 الأنواع مف السمع وأقميا سعرا؛

 :ؤدؼ إلى منافع جمة عمى تجارة تحرية ال اتحققي منافع المنافسة التيإف  منافع المنافسة
منتجيف معا، فالمنافسة تعمل عمى الارتفاع بمستوػ الإنتاجية نتيجة تنافس المنتجيف في المستيمكيف وال

استخداـ وسائل الإنتاج الأكثر تطورا وفعالية، فيستفيدوف مف مزايا الإنتاج الكبير وتنخفض النفقات، 
لة، فتعظـ فيعود ىذا بالفائدة عمى المستيمكيف الذيف تتوفر ليو أجود أصناؼ المنتجات بأسعار معقو 

  بذلؾ منفعتيـ وتتيح ليـ الاختيار بيف السمع والبدائل المتاحة؛

 

                                                           
 .( ً0473ٌمكن المول أن ظهور مبدأ الدفاع عن حرٌة التجارة الخارجٌة ٌرجع إلى المذهب الطبٌعً الذي ظهر بفرنسا بمٌادة فرانسوا كٌن-

" الذي تتضمن بعض كتاباته Turgot( وٌموم المذهب الطبٌعً على أساس عدم تدخل الدولة فً الشؤون الالتصادٌة، ومن أنصاره "0553

 ة متطرفة لمبدأ الحرٌة الالتصادٌة.المشهورة على صٌاغ
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 :تساعد حرية التجارة الدولية عمى نشاط البحث العممي اليادؼ إلى رفع  تشجيع البحث العممي
مستوػ الجودة وتقميل نفقات الإنتاج قدر الإمكاف، وىو ما يعني انطلبؽ قوػ التجديد والابتكار في 

نتاج التي تخدـ التجارة الدولية وما يتبعيا مف ارتفاع مستوػ جودة مكوناتيا وتقميل تكمفة مجالات الإ
إنتاجيا، حيث سيدخل ساحة الابتكار والتجديد كافة المنتجيف الصغار والكبار، المحمييف والدولييف كل 

 ى التجارة الدولية؛يجابا عمإفي مجالو وعمى قدر إمكاناتو وظروفو، مما يخمق جوا تنافسيا تنعكس آثاره 

 :سياسة حرية التجارة ت ضعف المراكز الاحتكارية في الأسواؽ الدولية،  الحد مف قياـ الاحتكارات
لأنيا تشيع في ىذه الأسواؽ درجة عالية مف المنافسة، وبالتالي فإف تحرير التجارة الخارجية مف جانب 

ينما الاستمرار في تقييد التجارة يحمي أكبر عدد ممكف مف الدوؿ يؤدؼ إلى القضاء عمى الاحتكار، ب
القوػ الاحتكارية ويضيع فرصة الاستفادة مف المزايا النسبية لمدوؿ المختمفة المتقدمة أو النامية عمى 

البمداف ىو طمب محدد، وعميو حد السواء، ويرػ أنصار حرية التجارة أف الطمب الداخمي في كثير مف 
ع أف تصل إلى الحجـ الأمثل، وبالتالي لا تستطيع خفض فإف المشروعات الاقتصادية لا تستطي

تكاليف الإنتاج إلى أقصى حد ممكف، فمو الدولة قامت بحماية السوؽ المحمي عف طريق فرض 
الضريبة عمى الاستيراد جزئيا أو كميا، فإنيا تساعد المشاريع الاقتصادية عمى البقاء والسيطرة 

تخشى منافسة المنتجات المماثمة الأجنبية التي تباع بسعر الاحتكارية عمى السوؽ المحمية دوف أف 
 أقل.

إف أصحاب الحماية لا يعترضوف عمى ما لحرية التجارة مف : وحججيا سياسة الحماية التجارية 2.2
غير أنيـ يروف أف ىناؾ أىداؼ أخرػ يتعيف عمى الدولة تحقيقيا، حتى ولو  -كما ذكرنا سالفا –مزايا 

 ية ببعض مزايا الحرية.اقتضى الأمر التضح
 :أىميا الحجج مف مجموعة إلى التجارة حماية أنصار يستند 

 يجد لا وبالتالي الواردات حجـ وانخفاضالاستيراد  تقييد إلى يؤدؼ سوؼ السياسة ىذه إتباع 
يحقق  مما المحمية، البدائل إلى الأجنبية السمع مف إنفاقو تحويل مف مفرا المحمي المستيمؾ
 ؛لاقتصادؼا الاستقرار

 

                                                           
 ترجع فكرة الحماٌة التجارٌة إلى المذهب التجاري الذي ساد ما بٌن المرن الرباع عشر إلى النصف الثانً من المرن الثامن عشر، والذي .

( الذي نشر كتبه Thomas Manكان منتشرا خاصة فً إنجلترا وفرنسا واسبانٌا واٌطالٌا وغٌرها، ومن أبرز كتاب هذا المذهب، الكاتب )

 ، والذي عالج فٌه مجموعة من المضاٌا تتعلك بالحماٌة التجارٌة.0443بعد وفاته سنة 
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 المتقدمة الدوؿ صناعات قبل مف الشديدة الأجنبية المنافسة مف الناشئة الوطنية الصناعات حماية 
 ؛المنافسة عمى أكبر قدرةم ذا تجعميا مرتفعة بكفاءة تنتج والتي طويمة فترة منذ أقيمت التي

 الصناعات يعلتشج يؤدػ الحماية سياسة اتباع، ف)البطالة لمنع لحماية)ا التوظف مستوػ  رفع 
 عمل فرص خمق عمى يساعد مما الأجنبية المنافسة عف بعيدا الانتاج في التوسع عمى المحمية
 ؛النامية بالدوؿ العاطمة العاممة الأيدؼ تستوعب جديدة

 بمياميا القياـ يمكنيا حتى )الجمركية الرسوـ) منتظـ مالية موارد مف يمزـ ما عمى الدولة حصوؿ 
 ؛المختمفة

 منتجاتيا بيع إلى المحتكرة الأجنبية الشركات بعض تعمد حيث، المفتعمة الإغراؽ سةسيا مواجية 
 بغرض وذلؾ المنتجة الدولة سوؽ  في بيا تبيع الأسعار التي مف أقل بأسعار الأجنبية الأسواؽ في

 ؛الربح بغرض أو الأخرػ  الأجنبية بالدوؿ ليا المنافسة الصناعات عمى القضاء

 ة أف عدـ تخصيص الاقتصاد الوطني في إنتاج بعض السمع وتنويع يرػ بعض أنصار الحماي
نواحي الإنتاج يمثل ضماف ضد مخاطر اليزات الاقتصادية العنيفة التي قد تزعزع المركز المالي 
لمدولة، فاقتصار الدولة عمى إنتاج بعض السمع فقط، التي تتمتع في إنتاجيا بميزة فقد يعرضيا إلى 

ساد أسواؽ ىذه السمع، بينما اعتمادىا عمى الاستيراد في باقي السمع نكسات كبيرة في حالة ك
 ؛حالة الأسواؽ العالمية وتقمباتياوالخدمات، يجعميا خاضعة ل

  التجارية الحمائية تسعى إلى تحقيق الأمف القومي والدفاع عف الوطف، وبالتالي فإنو إف السياسة
تتمتع بالكفاءة في إنتاجيا، فإف اعتبارات  حتى لو كانت الدولة دوف مستوػ إنتاج الأسمحة ولا

الأمف القومي والدفاع تقضي بإنتاج قدر منيا حتى لا تعتمد الدولة عمى إمدادات السلبح مف 
 ؛الخارج

  تحافع السياسة الحمائية عمى خاصية الطابع الوطني لمدولة، فالعلبقات التجارية الحرة بيف الدوؿ
ضارؼ، الأمر الذؼ يدعو إلى الحدة مف ىذه العلبقات بغية قد تقفد طابعيا الذاتي وتراثيا الح

 الخاصة بالمجتمع. ةتيالمحافظة عمى الاعتبارات الاجتماعية الذا

 ثانيا: أىداؼ السياسة التجارية
 والاجتماعيػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية الأىػػػػػػداؼ مػػػػػػف مجموعػػػػػػة تحقيػػػػػػق عمػػػػػػى يػػػػػػةالتجار  سياسػػػػػػةال تعمػػػػػػل

 والاستراتيجية نوجزىا فيما يمي:
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 فيما يمي: وتتمثل :الاقتصادية ؼالأىدا. 2
 عمميػػػة بدايػػػة لأنػػػو فػػػي الدولػػػة فػػػي العيػػػد حديثػػػة الصػػػناعة أؼ ئة،الناشػػػ الوطنيػػػة الصػػػناعة مايػػػةح 

 طػػوؿ لأف راسػػخةال الصػػناعات بمنتجػػات مقارنػػة تكمفػػة وأعمػػى جػػودة أقػػل منتجاتيػػاف  تكػػو  التصػػنيع
 السػعرية الكفػاءة مػف عاليػة درجػة ةالمنافسػ الػدوؿفػي  راسػخةال الصػناعات ىػذه أكسػب الزمنية الفترة
 الناشػػئة الصػػناعات ليػػذه الحمايػػة بتقػديـ الدولػػة قيػػاـ يجػػب ذلػػؾ وعمػى التكػػاليف، تخفػػيض شػػكل فػي

 ؛الأخرػ  الدوؿ مف القادمة راسخةال الصناعات منتجات قبل مف الضارة المنافسة مف لحمايتيا

 فػػي زالعجػػ عمػػى لمقضػػاء ارداتالػػو  وتخفػػيض تاالصػػادر  زيػػادة طريػػق عػػفالخػػارجي  التػػوازف  تحقيػػق 
 ؛المدفوعات ميزاف التوازف في وتحقيقؼ التجار الميزاف 

 النفقػػات العموميػػة بأشػػكاليا وصػػورىا  تمويػػل فػػي اسػػتخدامياو  الخزينػػة العموميػػة لمدولػػة مػػوارد زيػػادة
 المتعددة؛

 ت التػػي حمايػػة الإنتػػاج المحمػػي مػػف المنافسػػة الأجنبيػػة، حيػػث تعتبػػر ىػػذه السياسػػة مػػف بػػيف الإجػػراءا
وحمايػػة السػػوؽ الوطنيػػة مػػف المػػؤثرات الخارجيػػة  الاسػػتيراد ةالسػػمطات لغػػرض إعاقػػة حركػػتقػػوـ بيػػا 

التي تضر بالإنتاج المحمي، ومف بيف ىذه الإجػراءات، فػرض أجػور ونفقػات تحكيميػة مرتفعػة عمػى 
ة، نقػػػل وتخػػػزيف البضػػػائع المسػػػتوردة فػػػي المنطقػػػة الجمركيػػػة، التشػػػديد فػػػي تطبيػػػق المػػػوائح الصػػػحي

 ؛المغالاة في تقدير قيمة الواردات وفرض رسوـ عمى عمميات التفتيش

 كحػالات الػوطني الاقتصاد نطاؽ خارج تحدث التي الخارجية التقمبات مف الوطني الاقتصاد حماية 
 وكذا حمايتو مف خطر الإغراؽ. والتضخـ الانكماش

 في التالي: تتمثل:الاجتماعية الأىداؼ. 2
 ضرورية تعتبر معينة لسمع أوالمنتجيف الزراعييف كمصالح الاجتماعية تالفئا بعض مصالح حماية 

 ؛المختمفة والطبقات الفئات بيف القومي الدخل توزيع إعادة إلى بالإضافة ،الدولة في أساسية أو

  زيادة العمالة ومستوػ التشغيل في الاقتصاد القومي، فكما سبق وأف ذكرنا فإف ىذا اليػدؼ مػف أىػـ
الاقتصػػػادية عامػػػة والسياسػػػة التجاريػػػة خاصػػػة، سػػػواء الحمائيػػػة منيػػػا أو الحريػػػة،  أىػػػداؼ السياسػػػة

أو مسػػػػتوػ  فسياسػػػة الحمايػػػػة تخمػػػق أنػػػػواع جديػػػػدة مػػػف القناعػػػػات التػػػي تسػػػػتخدـ مزيػػػػدا مػػػف العمالػػػػة
مػػف خػػلبؿ تعظػػيـ الصػػادرات فػػي إطػػار أف السياسػػة الحريػػة تعمػػل عمػػى تحقيقػػو ، فػػي حػػيف التشػػغيل

 الإنتاج مف أجل التصدير.التحوؿ إلى استراتيجية 
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 والغذائيػة الاقتصػادية الناحية مف الدولة في الأمف عمى المحافظة في تتمثل :الاستراتيجية الأىداؼ. 3
 .معينة مصادر مف الإنتاج مف الأدنى الحد توفير عمى العمل اكذ، و والعسكرية

 رابعا: أدوات السياسة التجارية
تطبيق السياسة التجارية التي تناسبيا، وتكوف ىذه تستخدـ الدوؿ بعض الأدوات والوسائل ل 

 السياسة وفقا لمنظاـ الاقتصادؼ السائد، وعميو نميز بيف نوعيف مف الأساليب، نذكرىا كالآتي:
الصادرات  ثمافالأساليب لمتأثير في أ ىذهتستخدـ : الفنية السعرية لمسياسة التجارية . الأساليب2

عانات، الإغراؽ وتخفيض سعر الرسوـ الجمركية، الإطريق عف والواردات بطريقة غير مباشرة 
 الصرؼ.

رىا الحدود الوطنية و : تعرؼ عمى أنيا: "ضريبة تفرض عمى السمع بمناسبة عبالرسوـ الجمركية 2.2
لمدولة، دخولا في حالة الواردات وخروجا في حالة الصادرات". ويطمق عمييا أيضا "مجموعة النصوص 

 .1السائدة في الدولة في وقت معيف اسـ التعريفة الجمركية"الجمركية  المتضمنة لكافة الرسوـ
 :2حيث تنقسـ إلى ،ىناؾ أنواع متعددة مف الرسوـ الجمركية

 :تحدد كنسبة مئوية مف قيمة السمعة؛ الرسوـ القيمية 

 :بغض النظر عف قيمتيا، تحدد عمى أساس الوحدة مف السمع بالعدد أو الوزف،  الرسوـ النوعية
أنو ميما تغير سعر السمعة، فإف قيمة الرسوـ المفروضة عمييا تبقى ثابتة، كأف تفرض مبمغ حيث 
 دولار عمى كل طف مف المحوـ المستوردة بصرؼ النظر عف ثمف الطف؛ 31

 :وتتضمف كل مف الرسـ النوعي يضاؼ إليو الرسـ القيمي؛ الرسوـ المركبة 

 :د لخزينة الدولة؛والتي تفرض مف أجل تحقيق إيرا الرسوـ المالية 

 :والتي تيدؼ إلى حماية الأسواؽ الوطنية مف المنافسة الأجنبية. الرسوـ الحمائية 

 لممنػتج ىتعط التي والمنح كافة المزايا والتسييلبت أنو عمى الإعانات نظاـ يعرؼ نظاـ الإعانات: 2.2
 .و الخارجيةأ الداخمية السوؽ  في سواء أفضل يتنافس وضع في يكوف  لكي الوطني
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 الدولػػػػة تقػػػػدميا التػػػػي والمػػػػنح المزايػػػػا مختمػػػػف" التجاريػػػػة السياسػػػػة أدوات كأحػػػػد بػػػػو يقصػػػػد كمػػػػا 
ا تمكينيػ ثػـ ومػف الجػودة حيػث مػف بمسػتواىا النيػوض أو حجميا زيادة عمى المساعدة بيدؼ لمصادرات

 ادراتالصػ لتشػجيع تمػنح التػي الإعانػات أو المزايػا ىػذه تكػوف  وقػد. لخارجيػةؽ ا لسػوا فػي المنافسػة مف
 شر.مبا غير أو مباشر شكل في
 تصػػديرؼ  نشػػاط دعػػـ أو لتشػػجيع لدولػػةا تػػدفعيا النقػػود مػػف مبمػػغ شػػكل ذتأخػػ المباشػػرة: الإعانػػات 

 عمػى أو السػمعة قيمػة مػف مئويػة نسػبة شػكل أؼ فػي ،قيمػة أسػاس عمػى المبمػغ ىذا ويتحدد معيف،
 ؛وزناً  أو عددا المصدرة الكمية بحسب أؼ ي،نوع أساس

 ي مػنح المشػروع بعػض الامتيػازات الغػرض منيػا تحسػيف حالتػو تتمثػل فػ: المباشػرة غيػر الإعانات
الماليػػة، كالإعانػػات الضػػريبية، التسػػييلبت الائتمانيػػة سػػواء فيمػػا يتعمػػق بػػالقروض القصػػيرة الأجػػل 
وذلػػؾ بخفػػض أسػػعار الفائػػدة والتسػػامح فػػي آجػػاؿ الػػدفع، تقػػديـ بعػػض الخػػدمات التػػي تعػػود عمػػى 

مثل الاشتراؾ في الأسواؽ والمعارض الدولية وتحمل جزء عمى الأقل مػف النفقػات المشروع بالنفع 
 اللبزمة لذلؾ.

بػػػيف الأثمػػػاف  لوسػػػائل التػػػي تتبعيػػػا الدولػػػة أو المشػػػروعات الاحتكاريػػػة لمتمييػػػزاأحػػػد  وىػػػ الإغػػػراؽ: 3.2
الػػداخمي السػػائدة فػػي الػػداخل وتمػػؾ السػػائدة فػػي الخػػارج، حيػػث تكػػوف ىػػذه الأخيػػرة منخفضػػة عػػف الػػثمف 

لمسػػمعة مضػػافا إليػػو نفقػػات النقػػل وغيرىػػا مػػف النفقػػات المرتبطػػة بانتقػػاؿ السػػمعة مػػف السػػوؽ الوطنيػػة إلػػى 
 الأسواؽ الأجنبية.

يعرؼ الإغراؽ عمى أنو: "سياسة تنتيجيا الدوؿ أو الشركات الاحتكارية قصد اكتساب حصة 
 أكبر في الأسواؽ أو الدخوؿ إلى أسواؽ جديدة".

أنو: "بيع السمع بسعر يقل عف تكاليف الإنتاج بالأسواؽ الخارجية، عمى أف كما يعرؼ عمى 
 "تعوض الخسارة بالبيع بسعر مرتفع في الأسواؽ المحمية

كأداة مف أدوات  الإغراؽالدوؿ والمؤسسات الراغبة في اكتساب أسواؽ جديدة إلى كثيرا ما تمجأ 
بمداف المستوردة بأسعار أقل مما أنتجت بو، السياسة التجارية، في محاولة منيا لفرض سمعيا في ال

وفي الحقيقة ىناؾ دوافع عديدة تجعل المؤسسات تتبع مثل ىذه السياسة، منيا محاولة الاستفادة مف 
المؤسسة في الإغراؽ الوسيمة المناسبة لحل مشكل ضيق الأسواؽ المحمية. الإنتاج الكبير، فقد تجد 

تيا القصوػ، يصبح المجوء إلى الأسواؽ الأجنبية أكثر مف فإذا أصبحت المؤسسة تنتج بأقل مف طاق
ضرورؼ، فتزيد الإنتاج وتستعمل طاقتيا القصوػ. فزيادة الإنتاج لمواجية السيطرة عمى الأسواؽ 
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مؤقتة إلى الجديدة بأسعار منخفضة سوؼ تنقص التكاليف، وتحوؿ الانخفاض في الأسعار مف حقيقة 
أكثر أشكاؿ الإغراؽ خطورة ويوصف في كثير مف الأحياف بأنو  مؤقتحقيقة دائمة. ويعتبر الإغراؽ ال

الإغراؽ الشرس، لأنو يبدأ متخفيا في صورة انخفاض في الأسعار، ثـ ما يمبث أف يظير في صورة 
ارتفاع حاد في الأسعار بعد أف يتأكد المنتجوف مف تمكنيـ في السوؽ وسيطرتيـ عمييا، لذا فيو يعتبر 

خراجيا مف السوؽ أو منع دخوليا مف السياسات العدو  انية اليادفة إلى إضعاؼ المؤسسات المنافسة وا 
للؤسواؽ جديدة، لذا تتجو العديد مف الدوؿ إلى مكافحة مثل ىذه الأشكاؿ مف المنافسة غير الشريفة، 
وتفرض رسوـ جمركية تعويضية أو رسوـ لمكافحة الإغراؽ، وتفرض إجراءات عقابية عمى الدوؿ أو 

ات التي تمارس الإغراؽ بإخضاع سمع ىذه الدوؿ والمؤسسات إلى رسوـ جمركية تعويضية أو المؤسس
  راؽ.غرسوـ مكافحة الإ

يقصد بالرقابة عمى الصرؼ الأجنبي تدخل الدولة في سوؽ الصرؼ الرقابة عمى سعر الصرؼ:  4.2
عملبت أجنبية، عف طريق وضع بعض القيود عمى حرية الأفراد في التصرؼ فيما يحصموف عميو مف 
 أو في الحصوؿ عمى ما يحتاجونو مف ىذه العملبت، أو الاحتفاظ بيا أو التعامل بيا.

 :1ييدؼ نظاـ الرقابة عمى الصرؼ إلى
 تحقيق الحماية لمصناعات المحمية مف خلبؿ الحد مف الواردات؛ 

  تخفيض قيمة عممتيا الخارجية لمعممة الوطنية مف التدىور، فبدلا مف أف تقوـ الدولة بحماية القيمة
المحمية كوسيمة لعلبج العجز في ميزاف المدفوعات وما يترتب عمى ذلؾ مف ارتفاع في معدلات 
التضخـ المحمي وزيادة قيمة الديوف الخارجية بدلالة العممة الوطنية وانخفاض الثقة في العممة 

ض موفرة عمى نفسيا كل المحمية، فإنيا تقوـ باتباع أسموب الرقابة عمى الصرؼ لتحقيق نفس الغر 
 المتاعب السابقة.

  تحقيق توازف في ميزاف المدفوعات، حيث يمكف لمحكومة مف خلبؿ التحكـ في عمميات البيع
الواردات، بحيث تتساوػ مع الصادرات الأمر عمى  والشراء الخاص بالعملبت الأجنبية أف تضغط 

 المدفوعات. الجارؼ، ومف ثـ ميزاف إلى تحقيق توازف الحسابالذؼ يؤدؼ 
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 : تشمل ىذه الأدوات ما يمي:. الأدوات الكمية لمسياسة التجارية2
 سػػمعة مػػف الػػواردات أو الصػػادرات عمػػى كمػػي قيػػد فػػرض الحصػػص بنظػػاـ ديقصػػ الحصػػص:نظػػاـ  2.2

 مػف )ةأو قيمي كمية( معينة حصة الدولة تحدد حيث الأقصى، الحد شكل الكمي القيد ىذا ويأخذ معينة،
 . الحصة تمؾ يجاوز ما استيراد يحظرو  محددة زمنية فترة خلبؿستيرادىا با يسمح السمعة

 الػواردات تقييػد مجاؿ الفعالية في حيث مف الجمركية الرسوـ نظاـ عف الحصص نظاـ فضلوي   
 تقػػرره الػػذؼ الأقصػػى لحػػد بموغيػػا بعػػد ةالسػػمع الأجنبيػػمنػػع اسػػتيراد  لمدولػػة يضػػمف الحصػػص نظػػاـ لأف

 يسػتمر فقػد ة،الفعاليػ مػف القػدر ىػذا بػنفس الجمركيػة الرسػوـ بواسػطة يتحقػق فأ يمكف مالا وىو الحصة
 عمييػػا الجمركيػػة الرسػػوـ فػػرض نتيجػػة ثمنيػػا ارتفػػاع مػػف بػػالرغـ المسػػتوردة السػػمعة عمػػىالمحمػػي  الطمػػب
 عمػى المرونػة ضػئيل الطمب حالة ذلؾ في ويحدث المختصة، السمطات فيو ترغب الذؼ الحد بعد وذلؾ
، ىذا مف جية، ومف جية أخرػ، فإف نظاـ الحصص يساعد عمػى تشػجيع الصػادرات، ردةالمستو  السمع

إذ قد يحمل الدولة التي يضر بيا نظاـ الحصص عمى السعي للبتفػاؽ مػع الدولػة التػي تأخػذ بػو بتبػادؿ 
 رؼ.المزايا فيما بينيا، وقد يؤدؼ عندئذ بزيادة الصادرات مع الحد مف الواردات إلى توازف الميزاف التجا

 :يوجد مجموعة مف أنواع الحصص التي تستخدـ لتقييد التجارة وىي
 : 1: وتشملتوزيع حصص الاستيراد بيف الدوؿ 2.2.2

  تحدد الدولة وفق ىذا النظاـ الكميػة الكميػة التػي سيسػمح باسػتيرادىا مػف سػمعة  الإجمالية:الحصص
المختمفػػػة المصػػػدرة لمسػػػمعة  معينػػػة خػػػلبؿ فتػػػرة زمنيػػػة معينػػػة، دوف توزيػػػع ىػػػذه الكميػػػة عمػػػى الػػػدوؿ

 وتقسيميا بيف المستوديف الوطنييف؛

 ظػػل ىػػذا النظػػاـ تقػػوـ الدولػػة المسػػتوردة بتوزيػػع الحصػػة بػػيف مختمػػف الػػدوؿ فػػي : الحصػػة الموزعػػة
منيػا مػف المصدرة لمسمعة، حيث تحصل كل دولة عمى نسبة مئوية مف الكمية المسػموح باسػتيرادىا 

طبيعة علبقات الدولة مع الخارج، فقد تكػوف ذات علبقػات تجاريػة السمعة. ويراعى في ىذه الطريقة 
قوية مع دولة معينة تحقق ليا فائض كبير وتكوف عممة ىذ الدولة غير قابمة لمتحويل، فتقوـ الدولة 
بتخصػػيص حصػػة كبيػػرة للبسػػتيراد مػػف ىػػذه الدولػػة، وقػػد يكػػوف توزيػػع حصػػص الاسػػتيراد بػػيف الػػدوؿ 

فقػػد تراعػػي الدولػػة المسػػتوردة فػػي ذلػػؾ حجػػـ الفػػائض والعجػػز بينيػػا  المختمفػػة بنػػاء عمػػى مصػػمحتيا،
 وبيف الدولة المصدرة، نوع الواردات...إلخ.
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وىنػػا يمكػػف أف نجػػد طػػريقتيف لتحقيػػق توزيػػع حصػػص الاسػػتيراد بػػيف المسػػتورديف الػػوطنييف:  2.2.2
 اليدؼ:
 :تورديف المحميػػيف يقػػوـ المصػػدريف الأجانػػب بتحديػػد المسػػ بنػػاءا عمػػى رغبػػة المصػػدريف الأجانػػب

 الذيف يتعامموف معيـ ويؤدؼ ذلؾ إلى دعـ قوة الاحتكارات الأجنبية؛

 :فػػي ىػػذا النظػػاـ تقػػوـ الدولػػة بتوزيػػع حصػػص الاسػػتيراد عمػػى  بنػػاءا عمػػى قػػرار الدولػػة المسػػتوردة
المحميػػػيف بحيػػػث لا يسػػػتطيعوف الاسػػػتيراد بػػػدوف الحصػػػوؿ عمػػػى ىػػػذه الرخصػػػة مػػػف  المسػػػتورديف

 .السمطات الحكومية
 بعػػد إلا السػػمع باسػػتيراد بعػػض السػػماح عػػدـتػػراخيص الاسػػتيراد  بنظػػاـ د: يقصػػالاسػػتيراد تػػراخيص 2.2

 ىػػذا مػف الغػػرض يكػوف  وقػد .بػػذلؾ المختصػة الإداريػػة الجيػة مػف سػػابق )إذف( تػػرخيص عمػى الحصػوؿ
 .معينة دوؿ مف المنافسة الواردات مف المحمى الإنتاج حماية ىو النظاـ
 ويكػوف  ."الدوليػة الأسػواؽ مػع التعامػل بمنػع الدولػة قيػاـ" أنػو ىالحظػر عمػ يعػرؼ(:المنػع( الحظػر 3.2
 :التالييف الشكميف دويأخذ أح كمييما، أو الواردات أوالصادرات  عمى

 سياسػػػة اعتمادىػػػا الخػػػارج أؼ وبػػػيف بينيػػػا تجػػػارؼ  تبػػػادؿ كػػػل الدولػػػة تمنػػػع أف و: ىػػػكمػػػي حظػػػر 
 ي؛الخارج الـالع عف منعزلة عيشيا بمعنى ،الذاتي الاكتفاء

 وبالنسػبة ؿلػبعض الػدو  بالنسػبة الدوليػة الأسػواؽ مػع التعامػل بمنػع الدولػة قياـ ىو :يجزئ حظر 
 .السمع لبعض

تتمثل الوسائل التنظيمية في تمؾ الوسائل التي يدخل في إنشاءىا مجموعة مف  . الوسائل التنظيمية:3
ليب تنظيمية، أىميا المعاىدات التجارية، الدوؿ، تحاوؿ التأثير عمى التجارة الخارجية باستعماؿ أسا

جراءات الحماية الإدارية.  الاتفاقيات التجارية، اتفاقيات الدفع، التكتلبت الاقتصادية وا 
 :تعرؼ عمى أنيا اتفاؽ تعقده الدولة مع غيرىا مف الدوؿ مف خلبؿ أجيزتيا  المعاىدات التجارية

أو الاقتصادؼ  يبينيا سواء في المجاؿ السياستنظيـ العلبقات التجارية فيما  الدبموماسية بغرض
أو التجارؼ...الخ. يتـ التوصل إلييا بأساليب دبموماسية لتنظيـ التبادؿ التجارؼ بيف دولتيف 
فأكثر، مثل الرسوـ الجمركية والمعاملبت الضريبية عمى السمع المتبادلة وتقوـ المعاىدات 

 مة بالمثل؛التجارية عمى مبادغ عامة مثل المساواة، المعام
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  :تتميز عف المعاىدات عمى أنيا اتفاقيات قصيرة الأجل، كما تتسـ بأنيا  الاتفاقيات التجارية
تشمل قوائـ السمع المتبادلة وكيفية تبادليا، والمزايا الممنوحة عمى نحو متبادؿ فيي ذات طابع 

 إجرائي وتنفيذؼ في إطار المعاىدات التي تضع المبادغ العامة؛

 تكوف عادة ممحقة بالاتفاقيات التجارية و قد تكوف منفصمة عنيا، تنطوؼ عمى  دفع:اتفاقيات ال
تنظيـ لكيفية تسوية الحقوؽ و لالتزامات المالية بيف الدولتيف مثل تحديد عممية التعامل، تحديد 

 العمميات الداخمة في التبادؿ...الخ؛

  يخمو مف القيود والحواجز  وىي تجمعات دولية إقميمية، ضمف إطار :التكتلات الاقتصادية
التجارية، تعمل ىذه التكتلبت عمى تعزيز التجارة داخل المنطقة، وفي نفس الوقت تعمل عمى 
استحداث نمط جديد مف القيود التجارية اتجاه دوؿ أخرػ غير الأعضاء وتمر ىذه التكتلبت 

رة، الاتحاد الجمركي، عمى عدة مراحل مختمفة  كترتيبات التجارة التفضيمية، منطقة التجارة الح
 السوؽ المشتركة، الاتحاد الاقتصادؼ النقدؼ؛

 :تقوـ السمطات بتطبيقيا بغرض إعاقة الاستيراد حماية لمسوؽ المحمية،  إجراءات الحماية الإدارية
والمتمثمة في فرض أجور و نفقات تحكيمية مرتفعة عمى نقل وتخزيف السمع المستوردة في 

د في تطبيق الموائح الصحية، المغالاة في تقدير قيمة الواردات، فرض المنطقة الجمركية، التجدي
 الرسوـ عمى عمميات التفتيش...، وقد تكوف تمؾ الإجراءات أشد وطأة عمى المبادلات الخارجية.
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 الييكمية الاقتصادية المحور الثاني: السياسات
يشير إلى مجموعة مف يشمل موضوع التحولات الييكمية نطاقا واسعا مف المجالات كونو 

الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية ويتطمب الإلماـ بعمـ الاقتصاد، التنمية الاقتصادية، اقتصاديات سوؽ 
 العمل، الاقتصاد القياسي، الإحصاء وغيره مف المجالات الاقتصادية. 

ممية لتحقيق التحوؿ الييكمي بالشكل الأمثل، تمجأ الدوؿ مف خلبؿ مؤسساتيا المعنية إلى ع
إصلبح واسعة النطاؽ التي تشمل الإصلبح المؤسسي والاقتصادؼ ويكوف ذلؾ مف خلبؿ تعزيز أو 
إعادة النظر في الأطر القانونية والتشريعية والتنظيمية التي تكوف بمثابة أساس متيف يساعد عمى تنفيذ 

شرية عاملب ىاما وجوىريا القرارات الاقتصادية السميمة. كما تعتبر عممية توظيف الموارد الطبيعية والب
بالنسبة لعممية التحوؿ الييكمي، بما يساىـ في تحقيق النمو المستداـ والتنمية الشاممة، وبالتالي تحقيق 

 الرفاه والعدالة الاجتماعية وزيادة نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي.
لمجتمع كتغيير ىياكل تيدؼ السياسات الاقتصادية الييكمية إلى إحداث تغييرات في ىياكل ا

المؤسسات الاقتصادية مف حيث أحجاميا ومياميا وأنشطتيا، تغيير النظاـ المالي وأساليب التمويل، 
كما تشير تجارب بعض الدوؿ عمى أف التغيير يمكف أف يحدث داخل القطاع نفسو، عمى سبيل المثاؿ 

أو التحوؿ مف قطاع صناعي تقميدؼ ، تحوؿ القطاع الزراعي مف الزراعة اليدوية إلى الزراعة الآلية
التحوؿ مف استخداـ النقود التقميدية في يعتمد عمى الصناعات اليدوية إلى إدخاؿ التقنيات الحديثة، أو 

 شراء السمع والخدمات إلى استخداـ نقاط البيع والبطاقات الإلكترونية.
داىا الزمني طويل م -كما سبق وأف أشرنا في المحور الأوؿ –إف ىذا النوع مف السياسات 

بيف السياستيف، فمثلب  عكس السياسات الظرفية التي تتعمق بالمدػ القصير، فرغـ ذلؾ يوجد انسجاـ
يمكف لمسياسة الييكمية أف تساىـ في إنجاح السياسات الظرفية، فالدوؿ التي اعتمدت مثلب عمى برامج 

وصصة لمواجية الإنفاؽ الحكومي الخوصصة )تعتبر قضية ىيكمية( استعممت الأمواؿ الناجمة عف الخ
 الإضافي الموجو لامتصاص التراجع الاقتصادؼ.

 لقد تولدت السياسات الاقتصادية الييكمية نتيجة الأوضاع التالية: 
 انييار المعسكر الاشتراكي؛ 

 تفاقـ المشكلبت الاقتصادية في الدوؿ النامية؛ 

 .أزمة المديونية 
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، فمف منظور صندوؽ النقد الدولي، فإنيا تشمل أما فيما يخص مياديف السياسة الييكمية
 التالية:المحاور 

 الخوصصة وا عادة ىيكمة القطاع العاـ؛: أولا
 الصناعية؛ ةالسياس ثانيا:
 نظاـ الأسعار وتحريرىا؛ حإصلب ثالثا:
 التجارة الخارجية؛ رتحري رابعا:

 الأجنبي المباشر؛ رالاستثما خامسا:
 لمصرفي.وا النظاـ المالي حإصلب سادسا:
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 الخوصصة وا عادة ىيكمة القطاع العاـ  سياسة :الفصل الأوؿ
مف بيف مياديف السياسة الاقتصادية الييكمية، الخوصصة التي تعتبر وسيمة لإعادة تشكيل 

 المجتمع بأكممو عف طريق التغيير لممصالح الاقتصادية والسياسية.
 تعريف الخوصصة أولا: 
 معنى الخوصصة حسب تعدد المفاىيـ والاتجاىات وىي كالتالي: يتحدد  

  الخوصصة يقصد بيا توسيع الممكية الخاصة، أؼ أف الخوصصة تقمص حجـ الدولة فاتحة
 المجاؿ لاقتصاد السوؽ؛

 الخوصصة تعني التخمص مف الوحدات الخاسرة في القطاع العاـ؛ 

 راكي وىذا رغبة في التحرير الاقتصادؼ؛الخوصصة تعني الرغبة في التخمص مف الاقتصاد الاشت 

 الخوصصة ىي عكس التأميـ؛ 

 .الخوصصة وسيمة مف وسائل زيادة الديمقراطية الاقتصادية 

ليذا نجد المنظورات بالنسبة لمخوصصة متعددة فيناؾ المنظور الإدارؼ، الاقتصادؼ 
 والسياسي، كما ىي موضحة في الجدوؿ التالي:

 ظورات الثلبثة لمخوصصةيوضح المن (:32الجدوؿ رقـ )

 المنظور السياسي المنظور الاقتصادي المنظور الإداري  البياف
إعادة توزيع السمطة  تعظيـ المنافع الفردية تحقيق أىداؼ اجتماعية اليدؼ الرئيسي

 والرقابة
مشكمة اجتماعية  وحدة التحميل

 منفصمة
 الجماعة/الطبقة الفرد/المؤسسة

 اللبح مفضمةالآلية ال الإدارة المفيوـ
 .846عبد المجيد قدؼ، مرجع سبق ذكره، ص المصدر:

 أىداؼ الخوصصة ثانيا:
 :1تيدؼ الخوصصة إلى تحقيق الأىداؼ الآتية  
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 .034، ص 8106جانفً 



 السياسات الاقتصادية الييكمية  المحور الثاني:

 
114 

: إف أىـ ما ترمي إليو الخوصصة ىو كفاءة المؤسسات وذلؾ بإدخاليا إلى كفاءة المؤسسات رفع .2
. ومف الأمثمة الواقعية عف تحسيف الكفاءة وسط تنافسي تجمعيا بالكثير مف المؤسسات الشبيية

( البريطانية، حيث ارتفعت JAGUARالإنتاجية لممؤسسات المخوصصة وىذا ما حصل لشركة )
في النوعية بعيف  بدوف أخذ التحسف 0766إلى  0765نة س مف %61الكفاءة الإنتاجية بأكثر مف 

سباف، وكذلؾ في دراسة لمبنؾ العالمي إذا ما أخذت ىذه الأخيرة في الح %031الاعتبار وبأكثر مف 
مؤسسة تمت خوصصتيا في بريطانيا، ماليزيا، المكسيؾ، التشيمي، فإف مؤسسة  08تبيف أنو مف بيف 

المؤسسات الأخرػ فقد  اواحدة ىي شركة الطيراف المكسيكية قد حققت نتائج سمبية بعد خوصصتيا، أم
 إلى مستويات غير متوقعة؛ حققت نتائج إيجابية لمغاية وصمت في بعض الحالات

يعتبر مستوػ التكاليف بصفة عامة مف المؤشرات الجيدة في تحديد ربحية تخفيض التكاليف:  .2
 المشروع، ليذا تعمل الخوصصة عمى تخفيض التكاليف في المؤسسات المخوصصة قدر الإمكاف؛

د سمع ذات جدوة عالية تماشيا مع نظرية المستيمؾ الذؼ يريتحسيف نوعية المنتجات والخدمات: . 3
وأسعار منخفضة، فإف المؤسسات المخوصصة تعمل جاىدة عمى تحسيف توعية خدماتيا ومنتوجاتيا 
المقدمة لممستيمؾ، كما أف الوسط التنافسي يرغميا عمى تقديـ أفضل ما عندىا وبأسعار معقولة، وىذا 

 ؛الإنسحابما يقرر النجاح أو 
في تنمية وتطوير الأسواؽ المالية، لأف ىذه الأخيرة وسيمة ساىمت الخوصصة تطوير الأسواؽ:  .4

لتسويق وتداوؿ الأسيـ )المطروحة مف قبل الشركات المخوصصة(، كما أنيا توفر السيولة لتمؾ 
 الأسيـ مما يجعل المستثمروف يقبموف عمييا.

 مراحل تطبيق الخوصصة ثالثا: 
اع العاـ ليس عممية سيمة، بل أنيا إف تطبيق الخوصصة بعد فترة طويمة مف سيطرة القط   

تصطدـ بعدد مف المشاكل والصعوبات التي تتطمب المواجية والعلبج، وتشمل مراحل التطبيق 
 : 1الخطوات التالية

مف الخطوات اليامة والضرورية لنجاح عممية الخوصصة تعييف ىيئة مكمفة بعممية الخوصصة:  .2
روط اللبزمة لإتماـ تمؾ العممية في الشفافية الكاممة ىي إنشاء ىيئة رسمية تحافع عمى توفير الش

تماميا في ظروؼ تمتاز بالشفافية  وتتجمى أىمية ىذه الييئة في تعظيـ إيرادات عممية الخوصصة وا 
 والانضباط تفاديا لممحسوبية والتلبعب واستبداؿ احتكار الدولة باحتكار أفراد م عينيف؛
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إف تبايف وعدـ تجانس وحدات القطاع العاـ الذؼ يظير : اختيار وتصنيف وحدات القطاع العاـ .2
في أرباحيا وديونيا ومدػ مساىمتيا في الإيرادات والمصروفات العامة لمدولة، وبالتالي وجب تصنيف 

 وحدات القطاع العاـ المراد تصنيفيا إلى:
 مؤسسات استراتيجية وقابمة لمبقاء، وىذه تبقى في يد الدولة؛ 

  ولا تحقق نتائج إيجابية، تحافع عمييا الدولة مع محاولة إصلبحيا؛مؤسسات استراتيجية 

 مؤسسات غير استراتيجية وغير قابمة لمبقا، وىذه تصفى؛ 

 .مؤسسات غير استراتيجية وتحقق نتائج إيجابية وىي التي تشمميا عممية الخوصصة 

سسات وىذا يبيف بأنو ىناؾ نوعا محددا مف المؤسسات الذؼ يخضع لمخوصصة، وىي المؤ 
 التي تتذيل التصنيف السابق.

بعد تحديد الشركات ذات الجدوػ التي يمكف  عممية تقييـ الوحدات المراد خوصصتيا: .3
خوصصتيا، لا بد مف وسائل التنفيذ الفعمي وتتمثل خاصة في تحديد رأس ماؿ الشركة، وعدد الأسيـ 

 ة إلى معالجة ىيكل تمويل المؤسسة؛العادية المراد إصدارىا، وبالتالي سعر السيـ الواحد، بالإضاف
إف الإندماج ىو عممية تجميع كل الوسائل والنشاطات  دراسة جدوى إندماج عدة شركات متكاممة:. 4

لعدة مؤسسات عف طريق خمق مؤسسة جديدة، وتؤدؼ العممية إلى تكامل قدرات الشركة الناتجة، 
تكوف الخوصصة مناسبة لدمج شركتيف أو  وتحقيق وفرات تشغيمية بالإضافة إلى وفرات إنتاجية، وقد

 أكثر لتحقيق مزايا الإندماج؛
لا بد لنجاح عممية الخوصصة أف يقدـ الإجراءات المصاحبة لتطبيق سياسة الخوصصة:  .5

المستثمريف المحمييف وحتى الأجانب عمى شراء الأوراؽ المالية الصادرة عف ىذه الشركات، ويكوف ذلؾ 
ثمريف بأف تحقيق الأوراؽ المالية عائدا متوقعا مقبولا، ولإيجاد جو ثقة يجب حاؿ وجود ثقة لدػ المست

إعادة النظر في تعديل الأنظمة والقوانيف المؤثرة في مناخ الاستثمار العاـ وخاصة المتعمقة بكفاءة 
 الأسواؽ المالية، وكذلؾ الرقابة عمى تدفقات الأمواؿ الأجنبية والتسعير والنظاـ الضريبي. 

 شروط نجاح برنامج الخوصصة : رابعا
 مف أىـ الشروط التي تعتبر ضرورية قبل الشروع في عممية الخوصة نوجزىا فيما يمي:  
  تطيير وا عادة ىيكمة المؤسسات العمومية وتعزيز قدراتيا الإدارية قبل خوصصتيا لتسييل عممية

 تحويميا إلى شركات مساىمة؛
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 مف طرؼ مختصيف في جوانبيا الاقتصادية  الصياغة الجديدة لخطة الخوصصة ومراقبتيا
 والقانونية؛

 تحديد أىدافيا بدقة قصد التقميل مف المخاطر وتعزيز فرص النجاح؛ 

  رساء مناخ تنافسي مف خلبؿ إعادة النظر في التشريعات الاقتصادية في مختمف تييئة المحيط وا 
 المجالات المالية، الضريبية، حقوؽ الممكية وغيرىا؛

 ـ اقتصادؼ لممؤسسات المعنية بالخوصصة )السعر، اختيار الأجيزة المكمفة بذلؾ القياـ بتقيي
 بالاشتراؾ مع بنوؾ الاستثمار ومحافظي الحسابات(؛

 الالتزاـ الصارـ لمدولة اتجاه برنامج الخوصصة؛ 

 إثراء الشفافية عمى الإجراءات وعممية اتخاذ القرار عند تطبيق برنامج الخوصصة؛ 

 مل عمى تنفيذ ومتابعة برنامج الخوصصة.إنشاء جياز خاص يع 
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 السياسة الصناعية  الفصل الثاني: 
أجل  الييكمية تستخدميا الدولة مف تعتبر السياسة الصناعية إحدػ أدوات السياسة الاقتصادية

 تعديل اليياكل الصناعية.
 وأنواعيا مفيوـ السياسة الصناعيةأولا: 
 وضاع الاقتصادية والاجتماعية التيسة الصناعية تاريخيا بتغير الأالسياوـ يارتبط مف دلق  

التحوؿ في إطار الفكر الكلبسيكي  و الذؼ كف سائدا ضرورة التخمي عف مفيوـ الدولة الحارسة  تفرض
 المتدخمة في إطار الفكر الكينزؼ. إلى الفكر القائـ عمى فكرة الدولة

 :نيافقد ع رفت عمى أ مفكريفو  باحثيفدة عند ع الصناعية السياسة تعاريفتعددت  لقد 
السياسة بالتالي لا تؤخذ ضمف و  ،أو مرافقة التحولات في الصناعة ا إيجاديتيالتي غا التدابيرمختمف "

سواء كاف ذلؾ عف  الصناعية، البنيةعمى  التأثيرالقطاع قصد  ليذا جيةالمو  التدابيرإلا تمؾ  الصناعية
 ز".يالتحف طريقالأمر أو عف  طريق

 معينة، سياسات لتنفيذالحكومات ييا مجموع الإجراءات التي تمجأ إل" كما عرفت عمى أنيا:
ة إلى الائتماف المصرفي بالإضاف ، أو الرسوـ وسعر الصرؼ الجمركية كالتعريفةذلؾ عبر عدة وسائل 

لجية  لصناعيةا السموكياتعمى القرارات المتعمقة بالصناعات أو  التأثير بيدؼسعر الفائدة  و الدعـ 
الصادرات أو إحلبؿ الصناعات المحمية مكاف  تشجيعوبالتالي  ،الإنتاج أو الاستثمار أو غيره ...

 ."الصناعات المستوردة
يمكننا التمييز بيف السياسة الصناعية العامة والسياسة الصناعية النوعية، حيث تيدؼ الأولى 

عموـ فيي لا تميز بيف فروع أو مناطق النشاط إلى خمق الظروؼ الملبئمة لمتنمية الصناعية عمى ال
لا تتوجو الصناعي، ويتعمق الأمر بالمساعدة عمى البحث والتطوير، الاستثمار والتصدير. في حيف 

إلى جزء مف المؤسسات تبعا لمفرع أو تبعا لتوطنيا ضمف منطقة جغرافية معينة. السياسة النوعية إلا 
قتة )لأف ىدفيا ضماف الانتقاؿ(، في حيف تكوف السياسة وفي العادة تكوف السياسة النوعية مؤ 

 الصناعية العامة دائمة.
يمكننا أيضا التمييز بيف السياسات الصناعية تبعا لمجية التي تقوـ بوضعيا ىل ىي السمطات 
الوطنية أـ السمطات الإقميمية أو السمطات فوؽ القومية؟ ويمكف أف يقود ىذا التعدد في مصادر وضع 
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ليست دائما  المستوياتالمتخذة في مختمف  أف التدابيرالصناعية إلى مزيد مف الالتباس، ذلؾ  السياسة
 .1أو بالضرورة متكاممة

 أىداؼ السياسة الصناعية ثانيا:
 :إيجاز أىداؼ السياسة الصناعية فيما يمي يمكف  

 معالـ تحديد في مةالمي المفاتيح أحد الواردات إحلبؿ حيث يمكف اعتبار سياسة: إحلاؿ الواردات.2
 الإحلبؿ ويقود. ثقة بكل الاقتصادية المخاطر مواجية عمى قادراً  يكوف  بحيث إيجابي، وطني اقتصاد

 الصناعات دعـ خلبؿ مف مصادر تنويع قضية في المحمي الاقتصاد إليو يصبو ما تحقيق إلى
 لسد التصنيع وزتجا عمى قادرة ناضجة قوية صناعات أصبحت حتى نمت والتي الناشئة، المحمية
 يجب الواردات، إحلبؿ العالمية، ولضماف نجاح سياسة السمع التصدير ومنافسة إلى المحمية الحاجات

ة تمر أف  كالمواد الاستيلبكي الطابع ذات البسيطة السمع في الإحلبؿ يبدأ أف أوليا مراحل، بعد 
 ووجود التشبع مرحمة إلى المحمي تاجالإن فييا يصل والتي المرحمة  ىذه بعد وغيرىا، والملببس الغذائية
 السمع في الإحلبؿ سياسة بتطبيق الدولة تبدأ الفوائض، ىذه تصدير يتطمب الإنتاج في فوائض

 مرحمي  بشكل الإحلبؿ سياسة تطبيق عند وغيرىا، والسيارات والمعدات كالآلات والإنتاجية، الرأسمالية
المستوردة،  الصناعات تمؾ مجابية عمى والقدرة جلمنضو  زمنيا وقتاً  المحمية لمصناعات ذلؾ سيعطي

 ستحل التي الناشئة المحمية الصناعات ومف جية أخرػ أيضا، ولنجاح عممية الإحلبؿ لابد مف حماية
 ليا، محمي مثيل يوجد التي المستوردة السمع عمى جمركية ضرائب بفرض وذلؾ الواردات، محل

 السمعة سعر ارتفاع مف المحمي المنتج ويستفيد ائب الضر  ىذه مدخوؿ مف الدولة تستفيد فبالتالي
 الضرائب بتخفيض الدولة تقوـ أف يجب بالمقابل،. لديو البيع فرص زيادة يعني مما المستوردة،
 عمى المحمي المنتج لتشجيع وذلؾ والمعدات، كالآلات المستوردة الرأسمالية السمع عمى الجمركية
 إلى بعدىا مف والمجوء والنضوج، الاكتفاء مرحمة لتصل ميةالمح الإنتاج خطوط وتوسيع الاستيراد
 يجب بل الوتيرة، نفس عمى الجمركية الضريبة تستمر ألا يجب أن و إلى الإشارة بنا ويجدر. التصدير

 برفع تقوـ محمية احتكارات خمق لتجنب وذلؾ المحمية، الصناعات نضوج مع تدريجياً  تنخفض أف
 أقل؛ وبجودة المستوردة لمسمع مقاربة لتكوف  الأسعار

                                                           
1

 .833، ص مرجع سبك ذكره. عبد المجٌد لدي، 
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عميو لتأميف الاحتياجات مف النقد  يعتبر التصدير خيار ميـ يمكف الاعتماد الصادرات:ترقية . 2
الأجنبي، حيث يتوجب الأمر عمى الدوؿ تنويع ىيكميا الصناعي ورفع كفاءتو، بالتركيز عمى 

رية، مف جية أخرػ وفي ذات الصناعات التي تتوفر فييا مؤشرات النجاح لا سيما نمو قدرتيا التصدي
السياؽ لابد مف تعزيز القدرة التنافسية لمصادرات، وذلؾ مف خلبؿ الحفاظ عمى الأسواؽ المحمية 
ومحاولة فتح أسواؽ جديدة مع تنوع مصادرىا الجغرافية، ولا يتحقق ذلؾ إلا  مف خلبؿ إجراء دراسات 

العرض العالمي المتوقع والسياسات  حوؿ الطمب العالمي لممنتجات التصديرية وتطورىا، ودراسة
مداد المستثمريف المنتجيف بالبيانات والمعمومات اللبزمة،  التخطيطية والتسويقية لممنتجيف المنافسيف، وا 
إضافة إلى رفع مستوػ جودة المنتجات الصناعية وتحسيف تجييزات الإنتاج لممؤسسات القائمة مف 

 ؛1توردةأجل منتوج قادر عمى منافسة المنتجات المس

 تسريع الصناعة والتكيف مع المتغيرات الييكمية؛ 

 توفير بيئة ملبئمة لمتعاوف بيف الشركات؛ 

 تعزيز أفضل نتائج الابتكار والبحث والتكنولوجيا واستغلبليا؛ 

 التنمية الصناعية عمى نحو يتلبءـ مع الحفاظ عمى الطاقة والاىتماـ بالبيئة؛ 

 نتاج بأعمى نشاط؛تسريع عممية التغيير الييكمي نحو الإ 

 ضماف الفعالية مف حيث التكمفة والإنتاج عف طريق إعادة ىيكمة المؤسسات العامة؛ 

 سياسة الصناعيةال أدوات ثالثا: 
تتعدد الأدوات التي تتوفر عمييا السمطات العمومية لمتأثير عمى نمو اليياكل الصناعية   
 :2وأىميا

العمومية في دعـ الصناعات والاستثمار الخاص عف  ساىمة السمطاتتتـ م: المساعدات المالية .2
طريق المساعدات المالية التي تأخذ في العادة شكل نفقات ضريبية أو إعانات لفوائد وعلبوات رأس 

 الماؿ. وتيدؼ ىذه الإعانات إلى جعل المشاريع ذات مردودية؛
سة التأثير عمى التطور : يمكف لمسمطات العمومية عف طريق مشترياتيا ممار العمومية الأسواؽ .2

الصناعي، إذ يمكف لسياسة الشراء لدػ الإدارات العمومية أف تؤدؼ دورا مؤثرا، فالدولة الساعية إلى 
الضبط الاقتصادؼ والوصية عمى الاقتصاد القومي تنظر إلى الأشياء مف زاوية واسعة، وبالتالي لا 

                                                           
1

-1893عامة فً الجزائر خلال الفترة "تؤثٌر تملبات أسعار النفط على الموازنة العامة للدولة  )دراسة لٌاسٌة للموازنة ال. شباب سٌهام، 

 .834-838، ص ("،مرجع سبك ذكره2312
2

 .834 -833، صمرجع سبك ذكره. عبد المجٌد لدي، 
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راء العمومية إنقاذ المؤسسات الصناعية شتركز عمى السعر في اتخاذ قرار الشراء، ويمكف لسياسة ال
 عند كساد سمعيا بفعل المنافسة الأجنبية؛

تعتبر سياسة المنافسة ذات طبيعة مركبة وتحمل معيا مفارقات، مما يصعب سياسة المنافسة:  .3
وضعيا حيز التنفيذ. ذلؾ أف المنافسة لا تعني المواجية والصراع بيف المؤسسات دوف ضوابط أو 

يذا تعمد الحكومات إلى تبني سياسة منافسة تيدؼ إلى : )مراقبة التحالفات، مراقبة الوضعية قيود، ول
 ؛الاحتكارية، محاربة أشكاؿ المنافسة غير المشروعة، ومحاربة الإغراؽ(

في الكثير مف الأحياف إلى أدػ ظيور فكرة الدولة المتدخمة إلى تحوؿ الدولة المبادرات العمومية:  .4
ىو بناء ما  بفعل عدة عوامل. فمباشرة بعد الحرب العالمية الثانية كاف ىـ الحكومات دولة مقاولة

ىدمتو الحرب، وىو ما قاد الحكومات آنذاؾ إلى تأسيس الكثير مف المؤسسات العمومية، خاصة في 
مجاؿ الطاقة والقرض، وىو ما مكف السمطات العمومية مف توجيو ودفع الأنشطة الصناعية. وأدت 

زمة السبعينيات بالكثير مف الحكومات، بالنظر إلى القيود التي واجيتيا السياسات الاقتصادية كذلؾ أ
 الكمية، إلى إنشاء المؤسسات العمومية الصناعية المختمفة؛

المتعمقة تستخدـ الأداة التشريعية في المجاؿ الصناعي لوضع المعايير والقواعد الإجبارية التشريع: . 5
مجاؿ التقني، وتيدؼ ىذه المعايير إلى حماية المنتجات المصنوعة في الخارج أيف بالصحة، الأمف وبال

تكوف المعايير غير مطابقة لممعايير المحمية، وبالتالي فإف نظاـ المعايرة يشكل إحدػ الأدوات 
 الحمائية.
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 : سياسة إصلاح نظاـ الأسعار وتحريرىاالفصل الثالث
قصد إزالة التشوىات السعرية وتحرير قيميا وحركتيا بإلغاء  تستخدـ سياسة تحرير الأسعار

الدعـ وكافة أشكاؿ التدخل الإدارؼ في الأداء السعرؼ، قصد المساىمة في قياـ وتطور اقتصاد 
لى زيادة  لى ضغط الطمب الكمي وترشيد استخداـ الموارد وتصويب توجيييا وتوظيفيا وا  السوؽ، وا 

لى تعبئة الإنتاج المحمي والصادرات وتقم يص الواردات بما يؤثر إيجابا عمى ميزاف المدفوعات، وا 
الموارد المالية لمدولة لخفض العجز الموازني وزيادة مخصصات التنمية وصولا في النياية إلى السيطرة 

 عمى التضخـ.
وعدـ التفكير في  اإف غياب حرية تحديد الأسعار يمكف أف يقود المؤسسات إلى كبح استثماراتي

ف تحرير الأسعار مف إوبالمقابل فيد والإبداع باعتبارىا لا تستطيع تقدير أرباحيا بشكل سميـ، التجد
شأنو أف يولد سموكيات عقلبنية، لأف المؤسسة تعتمد عمى معمومات غير محرفة وتعكس في ذات 

 ضل.الوقت حجـ الندرة في المجتمع، وتشجع المؤسسات عمى الاستثمار والإنتاج قصد تحقيق أرباح أف
 وتعتمد سياسة تحرير الأسعار عمى:

 إلغاء التحديد الإداري للأسعار أولا:
لكوف الإدارة ليس لدييا المعمومات الكافية عف طبيعة العرض وطبيعة الطمب ودرجة الندرة في  

 المجتمع، مما يجعل تخصيص الموارد لا يتـ وفق قواعد الكفاءة؛
 لأسعارإلغاء كافة أشكاؿ الدعـ الممنوحة ل ثانيا:

فمسفة الدعـ إلى تقميل الفوارؽ الاجتماعية، وخمق توازف بيف مصالح الأفراد في إطار  تيدؼ  
كذلؾ عمى  طبقالعالـ الثالث فحسب، بل تدوؿ سياسة اجتماعية عامة. وىي آلية ليست مرتبطة ب

ة. وىذا ما نجده بعد الحرب العالمية الثاني الدوؿ الرأسمالية التي قامت عمى أساس مفيوـ دولة الرفاه
غير أف الاختلبفات تَكم ف  ،مف دوؿ العالـفي العديد كذا في النموذج الألماني والنموذج الفرنسي، و 

أساسًا في حدود التدخلبت الدولية الخارجية في الشأف الاقتصادؼ ومعايير المبادرة والحرية والشفافية 
اسي في ىذه الدوؿ ومسألة الشرعية وحدود وىي شروط ترتبط بظروؼ النظاـ السي ،والرقابة والمحاسبة

، حيث يعتبر دعـ الأسعار الممارسات الديمقراطية واستقلبلية وحيادية المؤسسات الم نظ مة لمشأف العاـ
أبرز مظاىر تدخل الدولة في الاقتصاد، واليدؼ مف ىذه السياسة ىو تصحيح الاختلبلات التي تعجز 

سعر، ويشمل الدعـ أوجو عديدة لمحياة الاقتصادية الاجتماعية الأسواؽ التعامل معيا وتضمينيا في ال
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كالصحة، التعميـ، المياه، الطاقة وبعض السمع الغذائية، حيث ينتج عف ىذه السياسة العديد مف الآثار 
 :1منيا ما ىو إيجابي ومنيا ما ىو سمبي، وفيما يمي عرض موجز لأىـ ىذه الآثار

 تتمثل فيما يمي: : و الآثار الإيجابية لسياسة الدعـ 

حماية الفقراء ومحدودؼ الدخل والمساىمة في تخفيف العبء المالي عمييـ، مف خلبؿ تحسيف  -
المداخيل ودعـ القدرة الشرائية ليـ، وكذا توفير ليـ الحد الأدنى مف الاحتياجات الغذائية 

 لحمايتيـ مف سوء التغذية؛

 صدمات؛مساعدة الأفراد والعائلبت عمى التغمب عمى عواقب ال -

 تسييل الإصلبحات الحكومية وتحقيق الاستقرار السياسي؛ -

 وكذا حماية الصناعات الناشئة مف المنافسة الأجنبية؛ زيادة القدرة الإنتاجية لممنتجيف -

خمق استقرار في المستوػ العاـ للؤسعار مف خلبؿ الإبقاء عمى أسعار المواد الأساسية خاصة  -
 .ار الطاقة يتسبب في ارتفاع باقي أسعار السمع والخدماتالطاقة منخفضة، حيث أف ارتفاع أسع

 :وتتمثل في: الآثار السمبية لسياسة الدعـ 
  يؤثر الدعـ عمى إنتاج واستيلبؾ المواد المدعمة، حيث يشجع انخفاض أسعار المواد المدعمة

، عمى الإفراط في استيلبكيا ويصاحب ذلؾ مجموعة واسعة مف الآثار السمبية عمى نواحي عدة
كالتبذير والإسراؼ والاستيلبؾ الكثيف وغير الفعاؿ في ىذه المواد، فمثلب فيما يخص استيلبؾ 
الطاقة في الدوؿ العربية لوحع ازدياد معدلات استيلبؾ الطاقة بشكل لافت في العقود الأخيرة، 

ف كاف ي عزػ في جانب منو إلى تطور مستويات النشاط الاقتصادؼ والزيادة ف ي عدد الأمر الذؼ وا 
السكاف، إلا أنو ي عزػ مف جانب آخر إلى أثر زيادة مستويات الطمب عمى الطاقة نتيجة دعـ في 
العديد مف ىذه الدوؿ مقارنة بالعديد مف دوؿ العالـ، وفي المقابل ىذا التزايد في الاستيلبؾ عرؼ 

 إنتاج الطاقة في البمداف العربية النفطية تذبذبا ممحوظا؛

  يع الدخل، حيث عمى عكس ما يروج بو بأف الدعـ وسيمة لمساعدة الفقراء، إلا يؤثر الدعـ عمى توز
أف الدعـ بالصورة المطبقة في الدوؿ العربية حاليا يفتقد كميا لمكفاءة، حيث لا يستيدؼ محدودؼ 
الدخل في صورة جيدة، إذ أف استيلبؾ الأغنياء أكبر مف استيلبؾ الفقراء وبالتالي فالأغنياء ىـ 

                                                           
1

ورقة بحثية يقدية ضًٍ تحدٌات ومتطلبات نجاح مراجعة سٌاسة الدعم الاجتماعً العمومً فً الجزائر"،. شباب سٌهام وبلجٌلالً أحمد، "

انضرائب وانًانية انعاية نهدونة  انًنظى يٍ قبم كرسي الأنكسو في ،اندوني حول: " انًانية انعاية نهدول انعربية"فعانيات انًهتقى انعهًي 

يارس  03- 03، يويي تهًساٌ -عات انًحهية بكهية انعهوو الاقتصادية وانتجارية وعهوو انتسيير، جايعة أبو بكر بهقايدوانجًا

 .5-4، ص 2322
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فادة منو، وتشير دراسات منظمات دولية عمى رأسيا صندوؽ النقد الدولي بمحدودية برامج أكثر است
الدعـ في تمبية حاجيات الفقراء في العديد مف الدوؿ العربية، ففي الجزائر مثلب  تستيمؾ أغنى 

مف المنتجات الغذائية  %90مف المياه المدعومة و %80مف الكيرباء المدعومة و %19الأسر 
ة أكثر مف الأسر الأفقر، وبالتالي فإف مف تداعيات أنماط الاستيلبؾ ىذه ىي أف الأسر المدعوم

معظـ فوائد الإعانات، وتتفق ىذه النتيجة مع الطبيعة العالمية لمعظـ الأكثر ثراء تستحوذ عمى 
 الإعانات التي لا تفرض أؼ قيود عمى الدخل؛

 فراط في مستويات استيلبؾ المواد المدعمة تشويو طريقة توزيع الموارد الاقتصادية مف خلبؿ الإ
وكذا إزاحة الأمواؿ العامة لصالح الدعـ بدلا مف توجيييا لتحسيف جودة خدمات قطاعات أخرػ 

 كالصحة والتعميـ...؛

 نتج عف التحويلبت الاجتماعية في دعـ الأسر والسمع واسعة الاستيلبؾ فوارؽ واسعة في أسعار ي
د لظاىرة ية، مقارنةً بأسعارىا في الدوؿ المجاورة، ما ىذه السمع والمواد المستورد نتج عنو تمد 

التيريب عبر الحدود، وحتى في حالات أخرػ تصدير منتجات مصن عة بمواد مدعومة، وىو ما 
 لاقتصاد الدولة؛نزيفًا مزمنًا  يشكل

  في الأسواؽ  الدولة بفعل تزايد الحاجات وتقمبات الأسعار موازنةالضغط المتزايد والمتراكـ عمى
خمق بدوره أثرًا سمبيًّا عمى ميزاف يالعالمية لممواد الأساسية ذات الاستيلبؾ الواسع، والذؼ 

في أزمات الندرة وارتفاع الأسعار لعديد مف المواد الغذائية في الأسواؽ ويتسبب  المدفوعات،
 .العالمية وفي عجز الخزينة العمومية عف تغطية الفوارؽ في الأسعار

ص الآثار السمبية الناجمة عف سياسة تحرير الأسعار، تمجأ الحكومات في الغالب إلى ولامتصا
فقط إقامة شبكة أماف اجتماعي واعتماد سياسة دعـ المداخيل )الدعـ المستيدؼ( لتمكيف المستحقيف 

 :1مف الاستفادة منو، ولإنجاح الأمر، فإنو يتطمب تبني جممة مف الإجراءات نعرضيا في التالي
 إف التحويلبت النقدية ىي النيج المفضل لتقديـ وؿ مف الدعـ العيني إلى الدعـ النقدي: التح

المساعدة الاجتماعية، فيي تسمح لممستيمكيف باختيار ما يحتاجونو ومتى، كما أنيا لا تشوه 
الأسواؽ ولا تخفض الحوافز للبستثمار، كما تخمص الحكومات مف المشاركة في توزيع السمع 

 .فذلؾ أمر مكمف وغير كفؤ وعرضة لإساءة الاستخداـالمدعومة، 
                                                           

1
ورلة بحثٌة ممدمة  " آلٌات إصلاح سٌاسة الدعم المعمم والتوجه نحو الدعم المستهدف فً الجزائر"،لً أحمد، . شباب سٌهام وبلجٌلا 

وآلٌات الدعم الحكومً من منظور متطلبات الرعاٌة الاجتماعٌة وممتضٌات الفعالٌة  تاستراتٌجٌا" حول:ضمن فعالٌات الملتمى الدولً 

 83-84، ٌومً 8وهران  التسٌٌر جامعةالمنظم من لبل كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم الالتصادٌة: والع، آفاق وتجارب دولٌة" 

 .5-3، ص 8188نوفمبر 
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فبالرجوع إلى تجارب بعض الدوؿ التي تحولت إلى الدعـ النقدؼ المشروط كالبرازيل   
والمكسيؾ وكولومبيا..، وجد أف ىذه السياسة حققت قدرا كبيرا مف النجاح مف حيث زيادة معدلات 

ية الصحية الوقائية، وزيادة استيلبؾ الأسر الفقيرة مف الالتحاؽ بالتعميـ والانتظاـ فيو، وتحسيف الرعا
السمع الغذائية الأساسية، والحد مف عمالة الأطفاؿ، بالإضافة إلى المساىمة في تحسيف تخصيص 
الموارد الاقتصادية بفضل وجود سعر واحد معمف ومعروؼ لكل سمعة أو خدمة يتحدد وفقا لقوػ 

ىذه السياسة تحقق مزيدا مف العدالة الاجتماعية، حيث أنيا  العرض والطمب في السوؽ،  كما تبيف أف
مف القيمة الإجمالية لبرنامج الدعـ،  %80و %60مف السكاف عمى  %40تساعد عمى حصوؿ أفقر 

 وىو عكس التماـ لسياسة الدعـ المعمـ.
تغيرات لكف ما تجدر الإشارة إليو، لا بد أف تتميز قيمة الدعـ النقدؼ بالمرونة، حيث تواكب ال 

الحاصمة في المستوػ العاـ للؤسعار وتكمف المعيشة وكذا الحد الأدنى للؤجر، ولممحافظة عمى القيمة 
الحقيقية لمدعـ مف التآكل مع الارتفاع المحتمل في معدؿ التضخـ، يتـ مواءمة قيمة الدعـ النقدؼ مع 

 معدؿ التضخـ سداسيا أو سنويا 
نظاـ التحويلبت النقدية أمر في غاية الصعوبة، إلا أف  ننوه أيضا أف في ذات السياؽ أف بناء 

نتائجو وآثاره تدفع الاقتصاد والمجتمع خطوات إلى الأماـ، فالأمر يتطمب نظاـ لجمع وتحميل البيانات، 
أؼ توفر منظومة إحصائية عصرية، دقيقة وشفافة، بالإضافة إلى توفر موارد مادية و وبشرية عمى 

وىو الأمر الذؼ سيساىـ في حل مشكلبت قطاعية كثيرة سواء بالنسبة لمغذاء، درجة كبيرة مف التطور، 
ات التي تتبنى نظاـ الدعـ الحكوم الطاقة، التعميـ، الصحة... وىذا النوع مف التحوؿ الذؼ تحتاجو

 المعمـ.
  حيث يساعد تحسيف عممية استيداؼ الدعـ إلى : فير آليات لاستيداؼ المستحقيف مف الدعـتو

عمى ضماف وصولو لمستحقيو وعدـ تسربو لغير المستحقيف ليـ، مما يؤدؼ إلى تحقيق مستحقيو 
قدر أكبر مف العدالة الاجتماعية وزيادة قدرة الدولة عمى تخفيض عجز الموازنة وتمويل الإنفاؽ 

حيث تشير التجارب الدولية إلى وجود آليات  العاـ عمى المشاريع الاجتماعية لتحسف جودة الحياة.
وىي الآلية المطبقة في دوؿ  ، ـ، منيا ما يعتمد عمى دخل الأسرةلتحديد المستحقيف الدع عديدة

أمريكا اللبتينية وبعض دوؿ شرؽ ووسط أوروبا كالمجر وبولندا ورومنيا، ووفقا ليذه الآلية تستحق 
لثانية التي يمكف الأسرة الدعـ عندما يقل دخميا عف مستوػ معيف محدد مسبقا، أما الآلية ا

في شيمي والمكسيؾ والبرازيل وروسيا وتركيا ومصر وبعض دوؿ ، وىي مطبقة الاعتماد عمييا
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ندونيسا، فعندما يصعب تحديد الدخل الحقيقي للؤسر بدقة، يتـ استخداـ  شرؽ ووسط أوروبا وا 
بعض المؤشرات الدالة عميو والتي تساعد عمى تحديد مستوػ معيشة الأسرة ويكوف مف الصعب 

ا، مثل: حجـ الأسرة، المستوػ التعميمي لرب الأسرة، الموقع السكني ونوعيتو، فاتورة التلبعب فيي
استيلبؾ الكيرباء، وباستخداـ أساليب التحميل الإحصائي يتـ تحديد الأىمية النسبية لكل مؤشر، 

أما . لتحقيق مدػ استحقاؽ الأسرة لمدعـثـ حساب مؤشر مجمع يتـ مقارنتو بمعيار محدد مسبقا 
 وىي القائمة عمى تفعيل اللبمركزية في تطبيق برامج الدعـ، حيث ص الآلية الثالثة، فييبخصو 

وليف في المجتمع المحمي ومشاركة المجتمع المدني في تحديد قوائـ ؤ يمكف الاستعانة فييا بالمس
استرشاديو بأسماء الأسر المستحقة لمدعـ، والحصوؿ عمى معمومات حوؿ الظروؼ المعيشية 

ا المجتمع، وقد طبقت بعض الدوؿ ىذه الآلية منيا أمريكا اللبتينية، والمكسيؾ، إضافة للؤسر بيذ
إلى ىذه الآليات، توجد آليات أخرػ يمكف الاعتماد عمييا في التحديد الدقيق لمستحقي الدعـ، 
كآلية الاستيداؼ الجغرافي للؤسر المستحقة لمدعـ في حالات التركز الجغرافي لمفقر أو في 

باستخداـ  أو الاستيداؼ الديمغرافي للؤسر الفقيرة  التي تنتشر بيا عمالة الأطفاؿ، المناطق
مؤشرات معينة مثل: سف رب الأسرة وعدد أطفاليا، وتستخدـ ىذه الآلية عادة في دعـ السل 

  .الغذائية في حدود حصص معينة كالبطاقات التموينية
يات السالفة الذكر تتميز بتكمفتيا في ذات السياؽ، تجدر الإشارة إلى أف جل الآل     

المالية والإدارية المرتفعة، فكمما اتسمت الآلية بالدقة والمصداقية في استيداؼ الفئات المعنية 
ارتفعت تكمفتيا، نظرا لما تتطمبو مف حشد وتسخير امكانات مالية، بشرية، مادية وحتى تقنية 

عتماد عمى آلية واحدة لتحقيق الغرض كبيرة، ىذا مف جية ومف جية أخرػ، فإنو لا يمكف الا
نما يستدعي الأمر الاعتماد عمى مزيج مف الآليات التي تتميز بتكمفتيا المنخفضة،  المطموب، وا 

 تحظى بالقبوؿ العاـ.أف ونتائجيا الايجابية وأكثر مف ذلؾ 
  ىا فعمى السمطات أف تبذؿ قصارػ جيود :الإبلاغ عف الدعـ في الموازنةتعزيز الشفافية في

والتكمفة التي يحمميا لخزينة الدولة وكذا تسربو  لغير  الدعـ المعمـ لتشرح لممواطنيف مشاكل
 ؛مستحقيو، وكيف يمكف أف يستفيد الفقراء مف إصلبح الدعـ

 التي توفر الشغل  :عمى العدد الكافي مف المؤسسات الاقتصادية الحقيقية الناشطة التركيز
، ليشمل أثر ذلؾ فيما بعد الرفع مف المحمي الاجمالياتج وتصنع الثروة وترفع مف مستوػ الن

الإنتاجية ورفع مستوػ الدخل وتحسيف المستوػ المعيشي، وبالتالي معالجة معضمة توسع دائرة 
الفقر بمراجعة سياسة الأجور، وبالتالي تقميص تدخل الدولة عف طريق الدعـ الاجتماعي سواء 

 .شرالمعمـ أو المبا
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 الاستثمار الأجنبي المباشر تشجيع ياسةس الفصل الرابع: 
ىاما لتدفق رؤوس الأمواؿ وزيادة الاحتياطات مف يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر مصدرا 

العملبت الأجنبية التي تمعب دورا كبيرا في دفع عجمة التنمية الاقتصادية، والمساىمة في النمو 
جنبي شكل مشاريع جديدة في العديد مف الاقتصادؼ بشكل عاـ. ىذا، وقد يأخذ الاستثمار الأ

أو مف خلبؿ إعادة شراء الأصوؿ بشكل كمي أو القطاعات مثل البنية التحتية والطاقات المتجددة، 
 جزئي لبعض الشركات القائمة في الدولة المستقبمة لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر.

في استقطاب  منياساعد بعض تؤثر عوامل عديدة في الاستثمارات الأجنبية المباشرة، ت
الاستثمارات، في حيف ي شكل بعضيا عائقا رئيسيا ليا، وتؤدؼ إلى تراجعيا وعدـ تفكير المستثمريف 

الاستثمارية في الدوؿ المضيفة، خاصة إذا لـ تكف البنية التحتية مناسبة لإقامة بإقامة مشاريعيـ 
 مة مشاريعيـ.قاممستثمريف لإالمشاريع، مع عدـ توفر حوافز ومزايا تقدميا الدولة ل

خمق البيئة الاستثمارية المناسبة التي تساىـ في استقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، 
يتطمب إجراء العديد مف الإصلبحات وتقديـ الحوافز والضمانات تعتبر غاية تسعى إلييا الدوؿ، حيث 

جراء الإصلبحات الاقتصادية لممستثمريف وتطوير البنية التحتية وتحسيف مناخ وبيئة الأ عماؿ، وا 
المناسبة، بالإضافة إلى قياميا بعقد الاتفاقيات مع الدوؿ بما يساىـ في حرية حركة التجارة الدولية 

 واتخاذ كل التدابير التي تعمل عمى تحفيز المستثمريف لمقياـ بالمشاريع الاقتصادية.
 شرالاستثمار الأجنبي المباب المصطمحات المتعمقة أولا:

يقصد بالاستثمار الأجنبي المباشر حسب صندوؽ النقد الدولي "ذلؾ النوع مف الاستثمار          
الدولي الذؼ يعكس ىدؼ حصوؿ كياف مقيـ في اقتصاد ما عمى مصمحة دائمة في مؤسسة مقيمة في 

مؤسسة، بيف المستثمر المباشر الاقتصاد آخر. وتنطوؼ ىذه المصمحة عمى وجود علبقة طويمة الأجل 
 بالإضافة إلى تمتع المستثمر المباشر بدرجة كبيرة مف النفوذ في إدارة المؤسسة".

بمفيوـ الاستثمار الأجنبي المباشر، والتي تتطمب  ناؾ عدد مف المصطمحات ذات الصمةى
 :1التعرؼ عمى معانييا وتمييزىا عنو، نذكر منيا

                                                           
1

"، سلسلة كتٌبات تعرٌفٌة موجهة إلى الفئة العمرٌة الشابة فً الوطن العربً،  العدد "الاستثمار الأجنبً المباشر. محمد إسماعٌل وآخرون، 

 7-3، ص8188ً، أبوظبً، صندوق النمد العرب 30
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مف ممكية أو سندات ديف، بخلبؼ تمؾ تتضىو معاملبت ومواقف عبر الحدود استثمار المحفظة:   .1
 المدرجة في الاستثمار المباشر أو الأصوؿ الاحتياطية. وتقوـ الشركات بالاستثمار في بمد ما

 ؛تجارية أجنبية لمصالح تجارية تقع خارج حدودىا بعمميات 
جنبية تقوـ تتمثل التدفقات الاستثمارية الواردة مف كيانات أ: الوارد –الاستثمار الأجنبي المباشر   .2

بالاستثمار في الاقتصادات المحمية وتجمب رأس ماؿ أجنبي إلييا. يتألف الاستثمار مف عمميات 
لمشركات القائمة، بحيث تعمل ىذه الاستثمارات  عمميات جديدةالإندماج والاستحواذ أو إنشاء 

 التقنياتالداخمة )الواردة( عمى تحسيف الاقتصادات المحمية مف خلبؿ جمب الثروة مصحوبة ب
الحديثة، وخمق فرص العمل وتطوير البنية التحتية. ىذا، وتعتبر الأمواؿ الأجنبية التي تدخل 

 الاقتصاد المحمي استثمارات داخمة )أو واردة(؛

عادة ما تتخذ التدفقات الخارجية للبستثمار الأجنبي العديد  الخارج: –الاستثمار الأجنبي المباشر  .3
ا عمى سبيل المثاؿ، قياـ الشركات بإنشاء شركة تابعة لمشركة الأـ في مف أشكاؿ الاستثمارات، مني

وبالتالي يمكف اعتباره بمد أجنبي، كما يمكف أف يحدث الإندماج أو الاستحواذ أيضا في بمد أجنبي )
في الخارج يعتبر استراتيجية تقوـ فييا شركة الأجنبي المباشر  رالاستثما(. استثمارا خارجيا مباشرا

وتمجأ إلييا تمؾ الشركات إذا أصبحت أسواقيا المحمية توسيع عممياتيا إلى بمد أجنبي، محمية ب
مشبعة وتوفر فرص استثمارية أفضل في الخارج. ىذا، وتقوـ العديد مف الشركات الأمريكية 

 والأوروبية واليابانية وغيرىا باستثمارات مكثفة خارج أسواقيا المحمية؛

شركات متعددة الجنسيات، وىي شركات دولية تتوزع أنشطتيا  تسمى أيضا الشركات المتعددة: .4
ليا فرع التجارية بيف دولتيف عمى الأقل، كما تعتبر بعض الدوؿ )السمطات المعنية( أف أؼ شركة 

أجنبي ىي شركة متعددة الجنسيات. في حيف يقصر البعض تعريف الشركات المتعددة تمؾ التي 
 ارج البمد الأـ.ما لا يقل عف ربع إيراداتيا ختجني 

 محددات الاستثمار الأجنبي المباشر ثانيا:
تتعدد العوامل الرئيسة التي تساىـ في استقطاب الاستثمارات الأجنبية لمدولة المضيفة، حيث   
الدوؿ إلى جذب مختمف المشاريع الاقتصادية والصناعية والخدمية، وذلؾ مف خلبؿ بناء تسعى 

الاستثمارات، حيث يفكر المستثمر عادة قبل إقامة أؼ مشروع تجارؼ  القاعدة الأساسية والمتينة لجذب
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في الدوؿ المضيفة، أف تكوف تمؾ الدوؿ بيئة حاضنة ومناسبة لإقامة مختمف المشاريع. ويمكف إيجاز 
 :1أىـ العوامل المستقطبة للبستثمار الأجنبي فيما يمي

نبية، حيث يتـ تعريف حجـ السوؽ في العوامل في جذب الاستثمارات الأجأحد أىـ  حجـ السوؽ:. 1
بالناتج المحمي الإجمالي أو بحجـ السكاف أو بنصيب الفرد مف الناتج المحمي الأدبيات الاقتصادية إما 

الإجمالي. ويمعب كبر حجـ السوؽ دورا ىاما في زيادة الطمب عمى المنتجات السمعية والخدمية، 
مع والخدمات التي يتـ تقديميا، إضافة إلى توفير وخمق وكذلؾ إمكانية مف البيع والربح في تصريف الس

العديد مف فرص العمل. وبالتالي يساعد حجـ السوؽ عمى استقطاب المستثمريف الأجانب لإقامة 
مشاريعيـ الاستثمارية سواء التجارية، الصناعية، الزراعية والخدمية، وىذا يعني أف اقتصادات السوؽ 

فة إلى أف الأسواؽ الكبيرة لدييا القدرة عمى تصريف المنتجات السمعي، تجذب المستثمريف. إضاالكبيرة 
 وبالتالي إمكانية توفر المزيد مف فرص الربح؛

 وتشمل: مؤشرات الاستقرار الاقتصادي الكمي: .2
يرػ الاقتصاديوف أف ارتفاع التضخـ لو أثر سمبي عمى تدفقات الاستثمار الأجنبي  التضخـ: 1.2

 ستقبمة للبستثمارات، حيث يعطي ضبابية حوؿ مستقبل الأسعار في الدولة المضيفة؛المباشر لمدوؿ الم

تعتبر الكتمة النقدية مف أحد مؤشرات الاستقرار الاقتصادؼ الذؼ يركز عمييا الكتمة النقدية:  2.2
مق القطاع المالي، مما يقمل أو يزيد مف تكمفة المعاملبت المالية، عالمستثمر الأجنبي، حيث يقيس 

كما يتوقع أف يساىـ ارتفاع معدؿ نمو الكتمة النقدية في البمد المضيف عمى استقطاب الاستثمارات 
 لأجنبية.

 وتتمثل فيما يمي: مؤشرات القطاع الخارجي: .3
أحد العوامل الرئيسية في جذب الاستثمارات، خاصة أف الدوؿ التي تشجع  درجة الانفتاح: 1.3

ولا تفرض قيود عمى التجارة الخارجية تساىـ في استقطاب المستثمريف الانفتاح عمى الأسواؽ العالمية 
لإقامة مشاريعيـ، وكذلؾ الاستفادة مف إمكانية تصريف المنتجات السمعية والخدمية خارج حدود الدولة 

 باشر؛المضيفة. وبالتالي يعتبر مؤشر الانفتاح التجارؼ مؤثرا ايجابيا عمى تدفق الاستثمار الأجنبي الم
 
 
 

                                                           
1
 .04-01. نفس المرجع، ص  



 السياسات الاقتصادية الييكمية  المحور الثاني:

 
129 

إلى أف الدوؿ تعتمد يشير عجز الحساب الجارؼ في ميزاف المدفوعات  عجز ميزاف المدفوعات: 2.3
 بدرجة كبيرة عمى موارد الآخريف، مما يؤدؼ إلى أف المستثمريف يتقيدوف في حركة الماؿ والأرباح.

المالية مؤشرات الحوكة الرشيدة المرتبطة بمتغيرات الحرية : تمعب مؤشرات الحرية الاقتصادية .4
اما في استقطاب ارية ومدة فعالية الحكومة دورا ىوالمصرفية وحرية حقوؽ الممكية وتعزيز الحوكمة الإد

الاستثمارات الأجنبية المباشرة، حيث تعكس ىذه المؤشرات مدػ فعالية البيئة الاستثمارية والقانونية 
للبستثمارات الأجنبية المباشرة. والمصرفية. تختمف درجة مؤشرات الحرية الاقتصادية في استقطابيا 

 وفيما يمي بعض ىذه المؤشرات:

يعكس ىذا المؤشر مدػ الكفاءة المصرفية، حيث أف مؤشر الحرية المالية والمصرفية:  1.4
المؤسسات المالية التي تقدـ مختمف الخدمات المالية للؤفراد والشركات، تكوف ليا مطمق الحرية في 

جراء عممياتيا بالعملبت الأجنبية، لذلؾ تقديـ الائتماف وقبوؿ الودا يرغب المستثمر الأجنبي أف يتـ ئع وا 
معاممتو مف قبل الدولة المضيفة كشركة محمية، وأف تكوف مستقمة عف سيطرة الحكومة في التدخل 
بالقطاع المالي والمصرفي. في حيف أف الدوؿ التي تفرض سيطرتيا بالكامل عمى ممكية البنوؾ 

لية، تقمل مف المنافسة بما يؤدؼ إلى تراجع مستوػ الخدمات المتوفرة، والعكس تماما والمؤسسات الما
في بيئة مصرفية وتمويمية مثالية، مف خلبؿ تدخل الحكومة بالحد الأدنى لعمل القطاع المصرفي 

 ؼ؛التعاقدية ومنع الغش التجار  تكإشراؼ السمطة النقدية في تنظيـ المؤسسات المالية لتنفيذ الالتزاما

في بعض الدوؿ لا توجد قيود عمى حركة رؤوس الأمواؿ، حيث يسمح  :مؤشر حرية الاستثمار 2.4
للؤفراد والشركات بتحويل الموارد المالية دوف أية قيود عبر حدود الدوؿ، وبالتالي يساىـ ذلؾ في جذب 

لتحويلبت تفرض الدوؿ بعض القيود عمى المدفوعات وا الاستثمارات الأجنبية. في بعض الحالات
والمعاملبت الرأسمالية، حيث يؤدؼ ذلؾ إلى تقييدىا في الحصوؿ عمى النقد الأجنبي، مما تضطر تمؾ 

الحوكمة الصناعات الأجنبية في بعض الأحياف إلى الإغلبؽ. إضافة إلى أف لوائح العمل وضعف 
 جنبية؛والروتيف الحكومي في بعض الدوؿ يؤثر بدرجة كبيرة عمى استقطاب الاستثمارات الأ

مف الحرية الاقتصادية، وذلؾ مف خلبؿ  ةيؤثر ضعف الحوكمة والبيروقراطي :ضعف الحوكمة 3.4
التأثير عمى الأمف وعدـ اليقيف لممستثمر في العلبقات الاقتصادية، حيث أف تفشي الفساد الإدارؼ 

تثمر الأجنبي إلى داخل دوائر الدولة يؤدؼ إلى عدـ قدرة الشركات عمى تنفيذ العقود، مما يدفع المس
 التفكير في جدوػ إقامة الاستثمارات في الدوؿ التي يتفشى فييا ضعف الحوكمة؛
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تكوف ممكيتو يعتبر تقييما لقدرة الأفراد عمى تممؾ الممكية الخاصة، بحيث  :ممكيةحرية حقوؽ ال 4.4
وؽ الممكية مضمونة بشكل كامل مف قبل الدولة. في حيف يقيس المؤشر قدرة الدولة عمى حماية حق

الخاصة والدرجة التي تفرضيا الحكومات عمى تمؾ القوانيف. أمل في حالة انعداـ حرية حقوؽ الممكية، 
 فإف ىذا يعني مصادرة الممكيات الخاصة.

كسي عمى تدفقات ػ قد يكوف ليا تأثير إيجابي أو عإضافة إلى ما سبق، ىناؾ عوامل أخر  
المستقبمة للبستثمارات، مثل الائتماف الممنوح لمقطاع الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدولة 

الخاص، نسبة الإنفاؽ الحكومي إلى الناتج المحمي الإجمالي، سعر الصرؼ ومؤشرات بيئة 
  الأعماؿ التجارية.

 رأىمية الاستثمار الأجنبي المباش ثالثا:
 يمي: فيما الدوؿيمكف إبراز أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر عمى اقتصاديات  

   مف  حينما ينفتح بمد معيف عمى الاستثمار الأجنبي المباشر، ويسمح ليذا التدفق الاستثمارؼ
عمى أحدث المنجزات خلبؿ فتح الأبواب لمشركات متعددة الجنسيات، فإنو سوؼ يحصل 

التكنولوجية وأكثرىا تطورا، بالنظر إلى ما تمتمكو ىذه الشركات العملبقة مف إمكانات وقدرات 
ة عمى صعيد البحث العممي والتكنولوجي. وبالطبع ىذا النقل التكنولوجي سيكوف مصحوبا ىائم

 بأفضل الميارات التنظيمية والإدارية والفنية؛

 النامية عموما مف مشكمة المديونية الخارجية، حيث تفاقمت أزمتيا خلبؿ العقود مداف تعاني الب
ة عمى تسديد فوائد الديوف، فضلب بالطبع الأخيرة، ووصل الحاؿ ببعضيا أنيا أصبحت غير قادر 

عمى أصل الديوف. وبدلا مف استمرار ىذه البمداف في الحصوؿ عمى رأس الماؿ التمويمي أو 
الإقراضي وبما يفاقـ مف أزمتيا، فإف الخيار الآخر المجدؼ ليا ىو الاستثمار الأجنبي المباشر، 

المذكورة تابعة لمشركة الأـ، وبما يؤدؼ  إذ أف الاستثمار يعني وجود شركات فرعية في البمداف
إلى إنتاج مشترؾ بيف البمد النامي والشركة الأجنبية يتميز بمواصفات الجودة العالمية ووفورات 
الحجـ الكبير، الأمر الذؼ يفتح أماـ البمداف النامية آفاؽ الوصوؿ إلى الأسواؽ العالمية لتصريف 

متقدمة، وىذا ما يعد مصدرا لمعملبت الأجنبية الصعبة منتجاتيا، بما في ذلؾ أسواؽ البمداف ال
 التي تكوف البمداف النامية بأمس الحاجة إلييا في تطبيق برامجيا التنموية؛

   تسعى إلى تحقيقو الشركات في إطار يشكل الحصوؿ عمى أقصى الأرباح اليدؼ الرئيسي الذؼ
مضيفة بالمنفعة، وذلؾ عف طريق الاستثمار الأجنبي المباشر، وىو ما ينعكس عمى البمداف ال
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إعادة استثمار وتوظيف قسـ مف ىذه الأرباح داخل ىذه البمداف، وبما يؤدؼ إلى تطوير المشاريع 
إسياـ ذلؾ في زيادة تكويف رأس الماؿ عمى التي تقوـ بيا تمؾ الشركات الأجنبية، إضافة إلى 

قتصادات المضيفة وشركاتيا الوطنية. الصعيد المحمي، الأمر الذؼ يعزز مف المقدرة التنافسية للب
ولا يقف الأمر عند الاستثمار المباشر في القطاعات الانتاجية، إنما يتعداه إلى بناء رأس الماؿ 
الاجتماعي أو ما يعرؼ بػػ"البنى الارتكازية"، إذ تساعد الاستثمارات الأجنبية في تحديث وتطوير 

لاتصاؿ السمكي واللبسمكي، فضلب عف نية الأساسية مثل الطرؽ ووسائل ابمشروعات ال
مشروعات الخدمات كالمساكف والمدارس والمستشفيات، وىذا ما يمكف أف يسيـ في ارتفاع 

 معدلات نمو الناتج القومي؛
 ذا كاف معاني الكثير مف البمداف مف مشكمة البطالةت تاحا أماـ البمداف المتقدمة انتياج بعض ، وا 

ذه المشكمة أو الحد منيا، فإف المعظمة أعمق وأكثر تعقيدا في السياسات الاقتصادية لمعالجة ى
الدوؿ النامية، وبخاصة منيا البمداف التي تعاني مف ندرة في رؤوس الأمواؿ الوطنية اللبزمة 
للبستثمار. وعميو يصبح خيار الاستثمار الأجنبي المباشر ضروريا بما يكفل توفير فرص العمل 

في تحسيف مستوػ الأجور. ولا يتوقف الأمر عند ىذا الحد، فيذا الواسعة، علبوة عمى الإسياـ 
دريب واستغلبؿ الموارد البشرية في البمداف النامية، مع الأخذ ستثمار يساعد كثيرا في تنمية وتالا

جراءات  بنظر الاعتبار أف مدػ المساىمة يتوقف عمى تضعو ىذه الدولة المضيفة مف ضوابط وا 
 .نافعتساعدىا في تحقيق تمؾ الم

المباشر منافع معينة، لكف بالمقابل ىو ستثمار الأجنبي للبمما سبق، يبدو واضحا أف     
 يحمل معو العديد مف المساوغ والتي تصل إلى حد الأخطار عمى البمداف المستقبمة لو. 

وعميو في ىذا الصدد نطرح جممة مف الأفكار التي مف المعتقد تعود بالفائدة عمى صعيد  
وتجعل منو أىـ أدوات السياسة الاقتصادية الييكمية التي  ع الاستثمار الأجنبي المباشرالتعامل م

، خاصة بالنسبة لمدوؿ النامية، نعرضيا تساىـ في تحسيف الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية
 كالآتي:

   الأجنبي المباشر يجب أف تكوف لدية استراتيجية أؼ بمد نامي مع الاستثمار حينما يتعامل
حوؿ موضوع نقل التكنولوجيا. وىذا يشمل دراسة متكاممة لمدػ المقدرة في اكتساب ضحة وا

التكنولوجيا وتطويرىا، والآليات المعدة لمتطور التكنولوجي، والأجيزة والمؤسسات الإدارية المعنية 
 بيذا الأمر، والخطط الموضوعة لذلؾ، وكل ذلؾ يجب أف يستند إلى فمسفة واضحة. 



 السياسات الاقتصادية الييكمية  المحور الثاني:

 
132 

ر في الوقت الذؼ شمف الاستثمار الأجنبي المبابمد انتقاء ما يتلبءـ ومستوػ تطوره فعمى ال     
يسعى فيو بالمقابل إلى تطوير الميارات والخبرات والمستمزمات الضرورية لمتعامل مع المستويات 

 الأحدث مف التكنولوجيا.
عاصر، فيي عبرت عف تقدـ العممي والتكنولوجي الموذجا رائعا لممتشكل التجربة اليابانية ن   

استراتيجية موفقة ملبئمة لظروفيا التنموية، حيث سارعت في الاستفادة مما لدػ الولايات 
وتعزيزه بما ىو جديد. المتحدة الأمريكية، ولكنيا عممت في الوقت نفسو عمى الإضافة إليو 

مكاناتيا الذاتية في تدنية التكاليفعلبوة  ورفع الإنتاج،  عمى استفادتيا مف ظروفيا الخاصة وا 
 ومف ثـ تخطي العقبات التي واجيتيا، لتنطمق في أفق واسع وتبني قاعدة تكنولوجية ىائمة.

 إطار النظرة الاقتصادية السميمة، بل وحتى السياسية، وجب انتياج سياسة التنويع فيما يتعمق  في
بمداف أخرػ  بمصدر الاستثمار الأجنبي المباشر. وىذا يعني بإمكانية جمب الاستثمارات مف
لأولى أكثر فائدة نامية علبوة عمى البمداف المتقدمة. فقد تكوف الاستثمارات التي مصدرىا البمداف ا

 وآثارىا التنموية أفضل مف تمؾ القادمة مف البمداف الأخيرة.

ىنا نابعة مف ضرورة تعامل البمداف النامية مع الشركات التي يكوف لدييا التفضيل  إف مسألة   
اومية معقولة معيا، بحيث تحقق فوائد تحفع مصالحيا وتجنبيا السمبيات )خاصة قوة تس

 .السيادية(
  تقدـ الآف العديد مف الدوؿ، سواء أكانت متقدمة أـ نامية حوافز لجمب الاستثمارات الأجنبية

لدييا. وىذه الحوافز قد تكوف تمويمية كالقروض، أو مالية كتخفيف العبئ الضريبي، أو حوافز 
ػ غير مباشرة كتوفير الأرض لمشركات الأجنبية أو وضع البنى الأساسية في خدمتيا. فضلب أخر 

 عف رفع القيود القانونية عنيا.

ىذه الحوافز عاملب ثانويا نسبيا في قرارات التوطف للبستثمارات الأجنبية مقارنة تشكل   
لشركات المستثمرة( مثل حجـ بالمزايا التي يوفرىا الموطف المراد الاستثمار فيو )مف وجو نظر ا

.، إلا أنو عمى .السوؽ، تكاليف الإنتاج، مستويات الميارة، الاستقرار السياسي والاقتصادؼ.
الرغـ مف ذلؾ يلبحع أف الحكومات وبخاصة في البمداف النامية، تتسابق فيما بينيا في مسألة 

لأف بمدانا أخرػ تقدـ حوافز تقديـ الحوافز خشية مف عدـ كفاية المزايا الوطنية لوحده، وذلؾ 
 فضلب عما يتوافر لدييا مف مزايا وطنية لجمب الاستثمارات.
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في ىذا الصدد، وجب التعاوف والتنسيق بيف البمداف النامية )وكذلؾ فيما بيف الدوؿ        

الأجنبي المباشر ىو أفضل ليا جميعا ويمنحيا قوة التعامل مع الاستثمار العربية( في إطار 
جراء تقديـ الحوافز  مية ويحقق ليا مكاسب، تفوؽ بكثير حالة التنافس التي تحصل بينياتساو 

التنازلات لجذب الاستثمارات الأجنبية، ومف ثـ تؤدؼ إلى نقل الدخل المتحقق  والتي تصل حد
 مف ىذه الاستثمارات مف البمد المضيف باتجاه الشركات المستثمرة.

 ض البمداف النامية المستقبمة للبستثمار الأجنبي المباشر يعد ما حصل مف أزمات مالية في بع
، تجارب وجب الاستفادة منيا، حيث كالمكسيؾ وماليزيا وتايلبند في تسعينيات القرف الماضي

معيف مف تراكـ الاستثمار الأجنبي يجب عمى أؼ بمد نامي أف يسعى إلى التقييد أولا بمستوػ 
نوؼ مف ىذا الاستثمار، وذلؾ تجنبا للآثار السمبية التي المباشر، وثانيا مف مقدار التدفق الس

حصمت البمداف المذكورة، وىي نتيجة طبيعية لانفتاحيا الكبير في التعامل مع ىذا النوع مف 
تجاه الصدمات الاقتصادية العالمية  حساسيةأكثر  اقتصاداتياالاستثمار، والذؼ جعل مف 

 لاقتصاد العالمي.وأصبحت تابعة تماما لممتغيرات عمى صعيد ا
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 والمصرفي المالي القطاعإصلاح  سياسة  :الخامسالفصل 
يعبر النظاـ المالي عف الييئات والأعواف والآليات التي تسمح لبعض الأعواف خلبؿ فترة  

فعالية وتتوقف  مدخراتيـ. باستخداـ وتوظيفزمنية معينة بالحصوؿ عمى موارد التمويل، وللآخريف 
 .1المالي عمى قدرتو عمى تعبئة الادخار وضماف أفضل التخصيصات لمموارد النظاـ
في معظميا مف عدـ كفاءة أنظمتيا المالية، فبالرغـ ما حققتو مف تغيرات تشكو الدوؿ النامية  

في قطاعيا المالي والمصرفي، إلا أنو لا زاؿ يعاني مف مشاكل عديدة، ولا زاؿ بحاجة إلى تطوير 
رؼ التطورات التنظيمية والتقنية للؤسواؽ المالية وأداء الصناعة المصرفية وتحديث لكي يجا

 العالمية.

 المكونات الأساسية لمقطاع المالي والمصرفي أولا:
إف المكونات الأساسية لمقطاع المالي والمصرفي تتكوف مف جانبيف، الأوؿ يضـ القطاع   

الوساطة المعونات الثنائية وعددا مف مؤسسات  المالي الرسمي قنوات مباشرة لتدفق رؤوس الأمواؿ مثل
كالبنؾ الدولي وبنوؾ التنمية الأخرػ المتعددة الأطراؼ، أما الجانب الثاني فيشمل المصارؼ أو 

 :2يمي فيماالبنوؾ، مؤسسات الائتماف المتخصصة وأسواؽ رؤوس الأمواؿ والنقود، ويمكف التطرؽ إلييا 
الية دورا ميما في الاقتصاد الوطني كونيا الأساس في قياـ لممصارؼ والمؤسسات الم المصارؼ: .1

لدييـ الأسواؽ المالية بعمميا، وبدونيا فإف تمؾ الأسواؽ لا تستطيع تحويل الأمواؿ مف الأفراد الذيف 
فائض إلى الآخريف الذيف لدييـ نقص بالأمواؿ ويمتمكوف فرص استثمارية. وعادة ما توفر المصارؼ 

ورؤوس الأمواؿ العاممة قصيرة الأجل مقابل الودائع قصيرة الأجل، وبما أف لمالية التجارية الموارد ا
الدوؿ النامية سعت إلى إعطاء دور لمحكومة في تشجيع تنمية الأنظمة المالية، أنشأت مؤسسات مالية 
جديدة ممموكة لمدولة أو أصدرت توجييات لممصارؼ التجارية لإتاحة الائتماف طويل الأجل لمؤسسات 
القطاع العاـ وقطاعات الاقتصاد ذات الأولوية، مما أدػ إلى ازدياد حجـ الديوف المدعومة، وبالتالي 

 أسفرت تمؾ المصارؼ عف نتائج غير مرضية وانطوػ عمميا عمى قدر كبير مف المخاطر.
إف إعسار المصارؼ يؤدؼ إلى انعكاسات سمبية بالنسبة للبقتصاد الكمي وفي نظاـ المدفوعات  

يؤدؼ إلى الاستغناء عف الوسطاء المالييف وبالنتيجة ىبوط مستويات تعبئة الموارد المالية وتوفرىا مما 
لغرض الاستثمار، ولتجنب حالات إخفاؽ المصارؼ، نفذت العديد مف الدوؿ النامية برامج إصلبح 

                                                           
1
 .841، ص مرجع سبك ذكره. عبد المجٌد لدي،  

2
ممال متاح "المطاع المالً والمصرفً بٌن إشكالٌات الوالع وآفاق الإصلاح )دراسة فً ألطار عربٌة مختارة("، ماٌح شبٌب هدهود، .  

، 8184فٌفري   83، إطلع علٌه بتارٌخ: https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/17/1/1/3129على الرابط الإلكترونً: 

 .05:41على الساعة 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/17/1/1/3129
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اص المصرفي، مف حيث تقميل مستوػ التدخل الحكومي وا عطاء فرصة لمقطاع الخلتنشيط الجياز 
 وتييئة التشريعات وظروؼ البنية الاقتصادية المناسبة مف أجل زيادة فعالية الجياز المصرفي.

: وىي المؤسسات المالية التي تساىـ في توفير رؤوس الأمواؿ المؤسسات المالية غير المصرفية .2
سات التمويل ومتطمبات الاستثمار والتنمية دوف ممارسة عمميات الصيرفة الشاممة وتشمل ما يمي: مؤس

، شركات التأجير، شركات رأس الماؿ المخاطر وصناديق الإنمائي، مؤسسات الإدخار التعاقدؼ
 الاستثمار.

تمثل أسواؽ الأوراؽ المالية الحجر الأساس بالنسبة لمقطاع المالي أسواؽ الأوراؽ المالية: . 3
 ويشمل ما يمي: والمصرفي

التي يتـ بيا التداوؿ بأدوات الديف قصير الأجل "مدة  تعد مف الأسواؽ المالية أسواؽ النقود: 1.3
 الاستحقاؽ أقل مف سنة"، والذؼ غالبا ما تكوف أوراؽ مالية حكومية.

توفر أسواؽ النقود أسموب لتمويل العجز الحكومي دوف حدوث تضخـ، كذلؾ يعد مصدر مف   
لؾ شركات التأجير ومؤسسات مصادر الموارد المالية لمبنوؾ التجارية والمؤسسات الأخرػ بما في ذ

 .التمويل الإنمائي
وتمثل الأسواؽ المالية التي يتـ بيا التداوؿ بأدوات الديف طويل الأجل  أسواؽ رؤوس الأمواؿ: 2.3

تشمل أدوات )الأسيـ، الرىف العقارؼ، سندات "مدة الاستحقاؽ أكثر مف سنة"، أؼ أنيا بشكل عاـ 
طويمة الأجل(، ويمعب الوسطاء الماليوف )شركات التأميف، الشركات المساىمة والسندات الحكومية 

 دورا ىاما في ىذه الأسواؽ. صندوؽ التقاعد(
أسواؽ رؤوس الأمواؿ الموارد المالية عف طريق طرح أسيـ ممكية الشركات وعف طريق توفر  

اء. القروض طويمة الأجل مف خلبؿ إصدار السندات لمقطاع الحكومي وقطاع الشركات عمى حد السو 
إف ىذه الأسواؽ تؤدؼ إلى تفعيل تعبئة الموارد المالية القابمة للبستثمار عف طريق مجموعة مف 
الأدوات المالية المتاحة لممستثمريف مف جانب، وتؤدؼ إلى تخفيض تكمفة الوساطة المالية، وبالتالي 

 زيادة الاستثمار والنمو الاقتصادؼ مف الجانب الآخر.
مياـ بنوؾ الاستثمار المساىمة في إصدار الأوراؽ المالية وطرحيا  مفبنوؾ الاستثمار:  3.3

لمجميور للبكتتاب، كما تعمل كوسيط بيف جميور المستثمريف الذيف يحمموف أوراؽ مالية معينة والجية 
 التي قامت بإصدارىا.
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ار ستثمار لا يمارس نشاطا مصرفيا بالمعنى المعروؼ، كما أف تمويمو لشراء الإصدإف بنؾ الا 
 لا يمثل استثمارا دائما، بل ىو مؤقت ينتيي بمجرد بيع الإصدار.

 طاع المالي والمصرفيمتطمبات إصلاح الق ثانيا: 
أنيا لازالت تعرؼ قصورا في  الدوؿ الناميةما يلبحع عمى الأنظمة المالية والمصرفية لمعظـ   

جمة تنميتيا الاقتصادية. أماـ ىذا تأدية أدورىا، وىو ما يؤثر سمبا عمى اقتصادات تمؾ الدوؿ ويعطل ع
الوضع يستدعي الأمر تبني جممة مف الإصلبحات لرفع العراقيل والمعضلبت التي يشيدىا ىذا 

 في ىذه الدوؿ وفيما يمي يمكف إيجاز بعض متطمبات إصلبح القطاع المالي والمصرفي القطاع.
 كالآتي:

خص التوسع الأفقي، مف خلبؿ تنمية رأس ي الأوؿوذلؾ في اتجاىيف،  تطوير الأسواؽ المالية:. 1
وزيادة عدد الشركات والمؤسسات والأفراد الداخميف فييا، لا سيما وأف أسواؽ الماؿ ماؿ ىذه الأسواؽ 

الدوؿ النامية تتصف بشكل عاـ بقمة عدد الشركات المدرجة فييا، وىذا يتطمب تحديث الأطر القانونية 
فير الظروؼ والمستمزمات المادية والتشريعية لإنشاء شركات ة والإجراءات الإصلبحية، وتو يوالمؤسس

فيو التوسع الرأسي،  الثاني،مساىمة وتوفير حماية أكبر لكل مف المساىميف والمستثمريف، أما الاتجاه 
زيادة عدد الأسيـ والقيمة السوقية وحجـ التداوؿ، وىذا لا يتأتى إلا مف خلبؿ تطوير أساليب مف خلبؿ 

تخداـ نظـ متطور مثل استخداـ نظاـ التداوؿ الإلكتروني ورفع كفاءة تنفيذ الصفقات الاستثمار واس
وسرعة إنجازىا والشفافية وتبسيط إجراءات المقاصة والتسوية بيدؼ تعزيز الثقة وتحسيف الإطار 

 .المؤسسي
 الإشرافي عفإف مف الأمور الميمة في تطوير أسواؽ الماؿ في الدوؿ النامية ىو فصل الدور  

التنفيذؼ مف خلبؿ إقامة ىيئات تنظيمية مستقمة، إضافة إلى تخصيص البورصات بيدؼ خمق 
مناخ سميـ لتشجيع الابتكار والمنافسة، ناىيؾ عف تطبيق المعايير المحاسبية والتدقيق والإفصاح 

 الدولية مف أجل تحقيق العدالة والحماية مف أساليب الغش والتلبعب بالمعمومات الحقيقية.
القطاع المصرفي لمدوؿ النامية لا تزاؿ خاضعة للئدارات إف سياسة  طوير الجياز المصرفي:ت. 2

الحكومية، وبذلؾ فإنيا بحاجة إلى نوع مف الاستقلبلية وكذا بحاجة إلى توسيع القاعدة الرأسمالية 
رفي لممصارؼ التجارية. وعمى العموـ يمكف تحديد أىـ النقاط الميمة لإصلبح سياسة القطاع المص

 فيما يمي:
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 نقطة الانطلبؽ في  -كما سبق وأشرنا –: تعد عممية الخصخصة إعادة ىيكمة المصارؼ العامة
تنفيذ برامج التصحيح الييكمي، وضمف ىذا التوجو الإصلبحي، تحتل عممية تحسيف كفاءة النظاـ 

ىمية المصرفي وخفض كمفة الوساطة المالية وتحسيف وضع سيولة المصارؼ العامة المتعثرة أ 
كبيرة وذلؾ مف خلبؿ تحقيق استقلبلية البنوؾ العامة وخفض مساىمة الحكومات في ممكيتيا، 
إضافة إلى إعادة رسممتيا وتحويميا مف مؤسسات عامة إلى شركات قابضة وطرح أسيـ الحكومة 

 للبكتتاب العاـ في الأسواؽ المالية؛

 ـ مع آلية السوؽ لغرض تفعيل بما يتلبء :تحديث تشريعات أسواؽ الماؿ والجياز المصرفي
تفعيل دور السمطات الرقابية والإشرافية في قطاع رىا في عممية التنمية الاقتصادية وكذا دو 

 البنوؾ؛

 :المالي مف الضرورة بمكاف تحرير أسعار لغرض إيقاؼ سياسة الكبح  تحرير أسعار الفائدة
مع التقدـ و القطاع الحقيقي،  الفائدة عمى مراحل بصورة متوائمة مع سرعة خطوات الإصلبح في

في تحقيق استقرار الاقتصاد الكمي يجب رفع أسعار الفائدة الاسمية ويتبع ذلؾ تحرير أسعار 
 الفائدة عمى الودائع وتحرير معدلات الإقراض بصورة تدريجية؛

 :إف إزالة ضوابط الائتماف الموجو يجب أف تتزامف مع تحرير  الابتعاد عف الائتماف الموجو
ر الفائدة تدريجيا. كما يجب إزالة المعايير والأسس التي تحدد ىيكل أصوؿ المصارؼ مثل أسعا

نسبة القروض لمودائع ومتطمبات الحصوؿ عمى تفويض مسبق لتخصيص الائتماف والشراء 
 الإلزامي لأدوات الديف العاـ وكذلؾ الائتماف المخصص لبعض القطاعات ذات الأولوية؛

 إف تحقيق الأمور التي سبق ذكرىا يتطمب تعزيز وضع  مويل الخزينة:اعتماد آلية السوؽ في ت
لؾ مف خلبؿ إصدار لمدولة والتوجو نحو آلية السوؽ في تمويل الخزينة، وذ العموميةالمالية 

ـ بيعيا بالمزاد، ويمثل ذلؾ تحوؿ نوعي في القطاعات المالية والمصرفية في أذونات خزينة يت
 القطاع المالي والمصرفي؛

 إف الانفتاح التدريجي والانتقاؿ لآلية السوؽ  تخداـ أدوات غير مباشرة لمسياسة النقدية:اس
مرنة تستخدـ أدوات غير مباشرة لمتأثير عمى أسعار الفائدة وكمية يتطمب وجود سياسة نقدية 

الإشارة إلى أف نجاح ىذا الإجراء مرتبط بتوفر سيولة كبيرة لدػ القطاع المصرفي  النقود. وتجدر
 أسواؽ نقد وأسواؽ ثانوية متطورة؛ بالإضافة إلى وجود
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 :مف أولويات تنفيذ سياسة الإصلبح الاقتصادؼ ىو التخمص مف قيـ  تحرير الصرؼ الأجنبي
العملبت المبالغ فييا وتحديد سعر الصرؼ وفق آلية السوؽ، وذلؾ مف أجل تحسيف أوضاع 

مف العملبت الأجنبية والاتجار بيا مف  موازيف المدفوعات والسماح لمبنوؾ بالاحتفاظ بأرصدة
ؼ مف خلبؿ أجل خمق سوؽ لمصرؼ الأجنبي بيف البنوؾ والتي بموجبيا يتحدد سعر الصر 

 طمب.عوامل العرض وال
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 :لمراجعقائمة ا
 أولا: بالمغة العربية

I. :الكتب 
 كر البلد.درا الجامعة الجدٌدة للنشر، دون ذ ، "أساسٌات الالتصاد الدولً"،أحمد حشٌش وآخرون 
 " ،الطبعة الأولى، مؤسسة زهران للطباعة والنشر والتوزٌع، النمود والمصارف"أحمد زهٌر شامٌة ،

 .0774عمان، 
  ،الطبعة الأولى، دار الأٌام "السٌاسة النمدٌة والتوازن الالتصادي الكلً"، بن لدور علً وٌبرٌر محمد

 .8106للنشر والتوزٌع، عمان، 
 " ،0757الطبعة الرابعة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،  مبادئ الاقتصاد العام"،حامد عبد المجيد دراز. 
  ،الطبعة  "دور السياسات المالية في معالجة مشكمة الفقر في العراؽ"،حٌدر مجٌد عبود الفتلاوي

 .8105بدون ذكر البلد، الأولى، دار الٌازوري العلمٌة، 
  ،مجلة التموٌل والتنمٌة، صندوق النمد الدولً،  مارس ٌة""ما هً السٌاسات الهٌكلخالد عبد المادر ،

8104. 
 الطبعة الأوؿ، عالـ الكتاب الحديث لمنشر ،"الاقتصاد النقدي: النظريات والسياسات"خالد محمد السواعي ،

 .8181والتوزيع، عماف، 
  ،مصر. .الاسكندرٌة للطباعة والنشر، الدولٌة"،ة "العلالات الالتصادٌزٌنب حسٌن عوض الله 
  ،0777فاء للنشر والتوزٌع، عمان، دار ص "المالٌة العامة"،طارق الحاج. 
 ،9292ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  "الاقتصاد النقدي والبنكي"، الطاىر لطرش. 
  ،مطبعة الرابط، الجزائر، دوف ذكر السنة "أساسيات في اقتصاد المالية العامة"،عبد الله خبابة. 
 الطبعة الثالثة، "المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية )دراسة تحميمية تقييمية(دؼ، عبد المجيد ق ،"

 .2006ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 " ،السٌاسات الالتصادٌة على مستوى الالتصاد المومً )تحلٌل كمً("عبد المطلب عبد الحمٌد ،

 8104مجموعة النٌل العربٌة، الماهرة، 
 0767دار طلاس، دمشق،  اقتصاديات المالية العامة"،وفي،" قحطان السي. 
 ،الدار الجامعٌة  "التصادٌات النمود والبنون والأسواق المالٌة"، كمال أمٌن الوصال ومحمود ٌونس

 .8113للنشر، الإسكندرٌة، 
  ،8115الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة،  "التصادٌات دولٌة"،محمود ٌونس. 
  ،الطبعة اسة الالتصادٌة الكلٌة ما بٌن تحمٌك النمو واستهداف التضخم""السٌمصطفى جاب الله ،

 .8106الأولى، الابتكار للنشر والتوزٌع، 
  ،الطبعة "الاقتصاد الكمي )مبدئ وتطبيقات("، نزار سعد الديف العيسى وابراىيـ سميماف قطف

 .2006الأولى، درا الحامد لمنشر والتوزيع، عماف، 
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  السياسات الاقتصادية: الإطار العاـ وأثرىا في السوؽ حيدر يونس الموسسوؼ، الخيكاني و نزار كاظم"
 .2015الطبعة الثانية،  دار اليازورؼ العممية لمنشر والتوزيع، عماف، المالي ومتغيرات الاقتصاد الكمي"، 

II. :الأطروحات 
 الطلب أو تطوٌر  ، "اتجاه السٌاسة الالتصادٌة فً تحمٌك النمو الالتصادي : بٌن تحفٌزبودخدخ كرٌم

، أطروحة دكتوراه علوم فً علوم التسٌٌر، تخصص: نمود ومالٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة العرض"

 .4102-4102، 3والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزائر 

  ،تؤثٌر تملبات أسعار النفط على الموازنة العامة للدولة: دراسة لٌاسٌة للموازنة العامة شباب سٌهام"

أطروحة دكتوراه علوم فً العلوم الالتصادٌة، تخصص:  ("،6600-0896جزائر خلال الفترة )فً ال

تسٌٌر المالٌة العامة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسان، 

4102-4102. 

III. :الممالات 

  ،تحمٌك أهداف السٌاسة الالتصادٌة فً "السٌاسة النمدٌة كآلٌة فعالة لحمدانً معمر وبناي مصطفى

، مجلة المنتدى للدراسات والأبحاث الالتصادٌة"، المجلد "2312-2333الجزائر: دراسة تحلٌلٌة للفترة 

 .8180، جامعة ، 18، العدد 13
  ،مجلة العلوم  "،-دراسة سوسٌولوجٌة –"والع الخوصصة فً الجزائر طٌبً حسٌن والتونسً فائزة

 . 8106جانفً  86، عدد 5لد الاجتماعٌة، المج
  ،التصادٌات جانب العرض ومبدأ "الضرٌبة تمتل الضرٌبة" مدخل للإصلاحات عبد الكرٌم أحمد لندوز"

 .8180، سبتمبر 88صندوق النمد العربً، العدد الضرٌبٌة بالدول العربٌة"، 
  ،وجهة إلى الفئة العمرٌة "، سلسلة كتٌبات تعرٌفٌة م"الاستثمار الأجنبً المباشرمحمد إسماعٌل وآخرون

 .8188صندوق النمد العربً، أبوظبً،  30الشابة فً الوطن العربً،  العدد 
IV. :الأوراؽ البحثية 
 " ،تحدٌات ومتطلبات نجاح مراجعة سٌاسة الدعم الاجتماعً العمومً فً شباب سٌهام وبلجٌلالً أحمد

 ،حول: " انًانية انعاية نهدول انعربية" ورقة بحثية يقدية ضًٍ فعانيات انًهتقى انعهًي اندونيالجزائر"،

انضرائب وانًانية انعاية نهدونة وانجًاعات انًحهية بكهية انعهوو  انًنظى يٍ قبم كرسي الأنكسو في

 .2322يارس 03- 03، يويي تهًساٌ -الاقتصادية وانتجارية وعهوو انتسيير، جايعة أبو بكر بهقايد
  ،ح سٌاسة الدعم المعمم والتوجه نحو الدعم آلٌات إصلا"شباب سٌهام وبلجٌلالً أحمد

 تستراتٌجٌاحول: "اورلة بحثٌة ممدمة ضمن فعالٌات الملتمى الدولً  المستهدف فً الجزائر"،

وآلٌات الدعم الحكومً من منظور متطلبات الرعاٌة الاجتماعٌة وممتضٌات الفعالٌة الالتصادٌة: 

التسٌٌر لعلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم والع، آفاق وتجارب دولٌة" المنظم من لبل كلٌة ا

 .8188نوفمبر  83-84، ٌومً 8وهران  جامعة
V. لمطبوعات البيداغوجية:ا 
  ،مطبوعة بيداغوجية "محاضرات في مقياس السياسة النقدية والاستقرار الاقتصادي الكمي"أحمد نصير ،

ية العموـ الاقتصادية والتجارية مقدمة لفائدة طمبة السنة أولى ماستر، تخصص: اقتصاد نقدؼ وبنكي، كم
 .2020-2019وعموـ التسيير، جامعة حمو لخضر، الوادؼ، 

  ،مطبوعة بٌداغوجٌة موجهة لفائدة طلبة السنة  "محاضرات فً ممٌاس المالٌة العامة"،شباب سٌهام
بولً، الثانٌة علوم التصادٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة مصطفى اسطم

 .8181-8107معسكر، 
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  ،مطبوعة بٌداغوجٌة موجهة لفائدة "محاضرات فً ممٌاس نظرٌة المإشرات الالتصادي"، وراد فؤاد
طلبة السنة الأولى ماستر تخصص: تحلٌل التصادي واستشراف، معهد العلوم الالتصادٌة والتجارٌة 

 .8180-8181وعلوم التسٌٌر، جامعة بلحاج بوشعٌب، عٌن تموشنت، 
 

VI. :المواقع الإلكترونية 
 ،في تحقيق أىداؼ  السياسة الاقتصادية في مصر باستخداـ  "دور السياسة النقدية آماؿ عمي ابراىيـ

، مقاؿ متاح عمى الرابط الإلكتروني: 132صالمربع السحري"، 
https://jsst.journals.ekb.eg/article_61398.html 

  ،المطاع المالً والمصرفً بٌن إشكالٌات الوالع وآفاق الإصلاح )دراسة فً ألطار ماٌح شبٌب هدهود"

ممال متاح على الرابط الإلكترونً: عربٌة مختارة("، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/17/1/1/3129 
 ثانيا: بالمغة الأجنبية

 Maurice Bye , « Relation Economique Internationale », Dalloz, Paris, 1971. 
- Marie Delaplace, « Monnaie et Financement de l’économie », édition DUNOD, 

Paris. 

https://jsst.journals.ekb.eg/article_61398.html
https://jsst.journals.ekb.eg/article_61398.html
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/17/1/1/3129
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/17/1/1/3129
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 الممخص
ولة في الاقتصاد مف أجل العمل عمى تحقيق تجسد السياسة الاقتصادية مجاؿ تدخل الد

المصمحة العامة كيدؼ رئيسي شامل، فيي تعبر عف تصرؼ عاـ لمسمطات العمومية واع، منسجـ 
وىادؼ يتـ القياـ بو في المجاؿ الاقتصادؼ لغرض تحقيق جممة مف الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية 

 .عة مف الوسائل والأساليبباستخداـ مجمو 

التطرؽ  "السياسات الاقتصادية"لنا مف خلبؿ ىذه المطبوعة البيداغوجية الموسومة بػػليذا حاو 
ولقد تبسيط المفاىيـ حتى تصل الفكرة إلى أغمب الطمبة، بالتفصيل لموضوع السياسات الاقتصادية ب

استيدفت المطبوعة طمبة العموـ الاقتصادية بشكل عاـ وطمبة السنة الثانية ماستر تخصص: اقتصاد 
مف خلبؿ حصيمة لمراجعات وأبحاث في  لمموضوع،حيث قدمت شرحا مبسطا ناعي بشكل خاص، ص

 .موضوعات ذات الصمة بالمقياس
 


