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 نظم الإدارة المحلية



 :تمهيد حول الوحدة المقياسية

الوهاتت  ا  ّ بصتتتتتتتتتتتتتتترتتهامتت يتتهاريمتت اد رلا تت يتت ا  ا يار االلإدلرياأثبت الوالع الوملي اأ
لوستتس تتت عالوم يهاب ها  ا ا ن  رتايستتااف نا ا اتت امتالولستت  لها  امليسهانار    ا   لا

لولحيستتها  الوهئل لاواتت اد رابتت ر اأاميتتعاأ لستتهامتاا تت لإدلر  ن متت اوتت وتت ااآثتت ر تت  اياتت بمتته
ّ ااإألوم يها  الود  ابلستتتتتتتتااف عالواالسهالولحيسها   لالواالسهالوا اسه االلإدلر  لولمطس عااأ

نهاح و ايار  ا الولحيسها  الوهئل لانكشتتتنامتا  ادالها أعايا  راهااللإدلر لومليسهامتا
ا لولع ابلستتتتاادال دلمالولحي   ا يتا ا انااتتتتهاأ لسها   الواحد الوللس تتتتتسهالولا اهادّ 

لامياماتتتتتتتس تتتتتتتسهانلصتتتتتتتاإدلر ايحيسها لو ا انصتتتتتتباايتاه  اوطي هالوستتتتتتاهاأ و اي تتتتتتتا
يحاال  اواستتيساالواتتامامي ا لع اللإدلر الولحيسهاب وهئل لا لواعاداماداأ ل الولط   عالو ا ا

لولحيستتهايحتت  وتتهاويلل ةابهليتتهايتالوليالحتت عا لوحيا ا لّاولانكتاانمل اتت ا للياالواالستته
  رفهايتاشتتتت وا ا طتتتت اهطهاملعانحلعا  ا س نا انمئفئلا دلماللإدلر الولحيسهاب وهئل لا
الواالستتهالورميستتها  انيتت الواالستتهالوا انتت هتت ا  ّ  نرم  اوبللياالواالستتهالولحيستتهامي الما تت راأ

ايا ما الوب   .ئهالولهالعسهشك اص مدلا فكاّ
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 مقدمة:

عن مدى نجاح الدولة في حل  مشوووووووووووووو    مج  ع ا من  الصوووووووووووووو رة ال ع   ةتعد الإدارة 
عودم وا وال   ة العوا لوووووووووووووووة لودرخوة ت،ودا الودولوة فو تلجه ا  فاادا  ال   هي لجج ا  الإدار     
ال ع ار الحاسو  لجح   عج  مدى فها ة ال سسولوا  اللو اسو ة والدس  ردة لجدولة  وعج ا الإدارة 

ت ا وفعالق  ا من ف  ة و وووووووو  ة ال دولة و شووووووووازووووووووة الج ا  الإدار  دلقل عج  وخ د تلوووووووو  د ف  
مسسوووووووولووووووووا  دسوووووووو  ردة رّ ة ونهلوووووووو   نلو  ال، ن فا  ال افن الع جي    ن وف    فا  ال  ق  من 
ح فشج ا وبعد ا  الل اسا  العامة الجذا ة من ناح ة مح  ا ا   ج د دّ ل ا حق ز ال ط قق ي ض 

ي  اسوووووووا  ال ل  دة ال  ي ت ذل ا الدولة ف ل البعد عن الل ار الج ا ق    فجدوى ال  امج واللووووووو
زووووووووووووووو    ال جوا   ت  فع عج  مودى ااّوذ  عقن ا ع بوار ااسوووووووووووووووالقو  ال لهقوذ ة و   عة  ذ  
ااّق ة ر قلة  اللووووووج فا  ال لل   ة لجج ا  الإدار  وفذا اللوووووو اسووووووا  والج  ا ح ال لل   ة ال  ي 

 تع د الإدارا  ل ط  ، ا.

سووووو  عج   الدولة الجزا  دة  ي ااّ ى فصووووود تلل   افج   ا وتج  ة زوووووسوا م ا لق ا ف  
غ ار ال  ق  من الدون وملذ ا سوووووووووووووو ، ن تلل  ا نداردا   زا  قن فسووووووووووووووج بقن اداردقن مل جهقن 
 غ ض احداث ت امل وت ا ا في ال لووووووووووووووقق  ي  ،ل ااون في ال  فزدة الإداردة في  وووووووووووووو رت ا 

م     خان  فزدة الإداردة ال  ي ت جلوووود في ال   ة وال جد ة الالللوووو بة   قل ا ي   ل ال اني في ال  
ة م اخعا  تبعا لج ح     ت  دس العديد من ال، انقن اللا وووة  الإدارة ال حج ة وال  ي ع ف  عد 
ال  ي تشووووووووووووووو ود وا الودولوة  ول حجقل وافن الإدارة ال حج ة  الجزا   وال ف   علد ف    ال سزووووووووووووووو ا  

زم هاز الإدارة المحلّية بالجزائر ميلانيالى أيّ مدى شككلّج   ال ة: الع ج ة ت     ح الإزوو ال ة ال
 فعّال في معالجة الاختلالات التنموية على المستوى المحلّي؟

        



 
 
 

 الفصل الأول
 مدخل مفاهيمي

 



4 
 

 :الفصل الأول: مدخل مفاهيمي
الدولة تنشأ العديد من المرافق العامة في سبيل اشباع الحاجات العامة ومن  أن   المعلوم       

بين المرافق العامة ال تي تسند لها الدولة مهمة تحقيق النفع العام الإدارة المحلية غير أن  دورها 
في الاستجابة لتطلعات الجماهير العامة يتوقف على مستوى الأداء الوظيفي ال ذي بدوره تتحكم 

ات لذا قبل التطرق لتسليط الضوء على واقع الإدارة المحلية فيه ا لعديد من المتغي رات والمحدد 
 هلتنمية الوطنية الشاملة بشكل عام اتجبالجزائر ودورها في التنمية المحلية بشكل خاص وا

ضبط الاطار المفاهيمي المتعل ق بالإدارة المحلية ومقوماتها وأهم لالفصل الأول من الدراسة 
لأداء الوظيفي ا ليب تنظيم الإدارة المحلية وقوفا عند المشاكل العملية ال تي تحول دون تفعيلأسا

   :ل المباث  الموالية على الترتيبللإدارة المحلية وذلك من خلا

 ارة:المبحث الأول: مفهوم الإد

بشصصصصكل عام وأهم الوظائف خصصصصصم المبح  الأول من الفصصصصصل الأول للتعررة بالإدارة 
رة للظاهرة الإداررة:  الإداررة وكذا النظررات المفس 

 المطلب الأول: التعريف بالإدارة:

 الفرع الأول: التعريف اللّغوي:

"، Administration" أو ترجمصصصة ل لمصصصة Managementكلمصصصة ردارة هي ترجمصصصة ل لمصصصصة 
، والإدارة بذلك تعني الخدمة على أساس 1" أي ل ي يخدمTo serve"وهي ذات أصول لاتينية 

 عل الثلاثيف، وفي الاصطلاح العربي مشتقة من ال2أن  من يعمل بالإدارة يقوم بخدمة الآخررن
"دار" وال ذي يعني قاد ووجه وأشصصصصصصصرو، خدم وأعان، وعلى هذا الأسصصصصصصصاس تصصصصصصصصب  الإدارة خدمة 

 .قديم العون للآخررنت الغير أو

 

                                                           
 .23، ص3002: المكتب الجامعي الحدي  الطبعة الأولى، ، الإسكندررةأساسيات علم الإدارةمنال طلعت محمود،  1
-23ص: -، ص3002، عم ان: دار المسيرة للنشر والتوزرع والطباعة، الطبعة الأولى أساسيات علم الإدارةعلي عباس،   2

23. 
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 التعريف الاصطلاحي: :الفرع الثاني

راد من ي عر و "فررصصصدررصصصك تصصصايلور" الإدارة على أم هصصصا: "المعرفصصصة الحليليصصصة والصصصد يقصصصة لمصصصا
فها 1الرجال أن يعملوه ثم  التأكد من أم هم يقومون بأثسصصصصصصصصصصصصصصصن طررقة وأرخصصصصصصصصصصصصصصصصها" ، في ثين عر 

بالإدارة معناه أن تتنبأ وأن تخطط وأن تنظم وأن تصصصصصصصصصصصصصصصدر  "هنري فايول" على أم ها: " أن تقوم
أم ا "ررتشصصصصصصصصصصصصصصصارد دافت" فقد اعتبر الإدارة على أم ها: "امجاز ، 2الأوامر وأن تنسصصصصصصصصصصصصصصصق وأن تراقب"

أهداو المنظمة بأسصصصلوت يتمي ز بال فاءة والفاعلية من خلال التخطيط والتنظيم والليادة والرقابة 
موم الإدارة عبارة عن تخطيط، تنظيم، اصصصصصصصصدار الأوامر، تنسصصصصصصصيق على الع، 3للموارد التنظيمية"

 ورقابة.

يشصصصصصصصصصصصصصصصير مفهوم الإدارة الى مجموع تقنيصات التنظيم والتسصصصصصصصصصصصصصصصيير من أجصل  يادة مشصصصصصصصصصصصصصصصا  
 .4المرؤوسين وكذا الاستخدام الأمثل للموارد البشررة للتنظيم في رطار الأهداو المرجوة

 المطلب الثاني: وظائف الإدارة:

 مجموعة من العمليات الوظائفية تعنى للليام بها موردها في الآتي:للإدارة 

التخطيط: ورعصد  الوظيفصة الأولى والرئيسصصصصصصصصصصصصصصصيصة المنتهجة في العملية الإداررة، وهو عبارة  (2
عن وظيفة رداررة تتضمن الاختيار ما بين البدائل وأهداو المشروع وسياساته وخططه 

زمة لتحقيق الأهداو الى عملية المفاضلة  تخطيط بصصفة عامة يشصير، فال5والبرامج اللا 
 بين البدائل.

 

                                                           
، 3002، عم ان: دار المجدلاوي للنشر والتوزرع، الطبعة الأولى، الإدارة المعاصرة الأصول والتطبيقاتسنان الموسوي،  1

 .32ص
، عم ان: دار المستقبل للنشر والتوزرع، الطبعة الأولى، أساسيات الإدارة الحديثةيدات، فايز الزغبي ومحمد ربراهيم عب 2

 .22، ص2331
 .23، ص3003: مكتبة الوفاء القامومية، الطبعة الأولى، مبادئ الإدارة، الإسكندريةمحسن هلال وأيمن محاس،  3

4 Jen-luccharron Sabine Seiparl, Management Corriges inchus Manuel et Application, France dunod, Paris, 

2008, p11.  

 .213، ص3001، عم ان: دار زهران للنشر والتوزرع، الإدارة المعاصرة تخطيط تنظيم رقابةعمر وصفي العقلي،  5
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التنظيم: منهجية يتم بموجبها تحديد كيفية اسصصصصصصصصصصصصصصتخدام موارد المنظمة الإداررة بشصصصصصصصصصصصصصصكل  (3
 .1كفء وفع ال بما يؤدي في مهاية المطاو الى تحقيق الغايات والأهداو المبتغاة

التوظية: جملة الإجراءات المتخذة في سصصصصبيل الاسصصصصتقطات الجي د للموارد البشصصصصررة ذات  (2
ال فصاءة والخبرة والقصدرة على الت ي ة مع مسصصصصصصصصصصصصصصصتجصدات البياتين الداخلية والخارجية على 
اعتبار أن  المنظمة مسصصصصصصصصصصصصصق مفتوح يتعامل مع بياتين: بياة داخلية عامة شصصصصصصصصصصصصصاملة وبياة 

ل الحركيصصصصة أو الصصصصدينصصصصاميكيصصصصة الآتيصصصصة: مصصصصدخلات            خصصصصارجيصصصصة عصصصصامصصصصة شصصصصصصصصصصصصصصصصصصاملصصصصة من خلا
 التغذية الرجعية.      العملية            المخرجات                

لتوجيصه: تقوم هصذه الخطوة أو بصالأثرى الوظيفة الإداررة على طبيعة الأسصصصصصصصصصصصصصصصلوت ال ذي ا (2
 .2لمرؤوسين للليام بنشاطهم الإداري يمكن من خلاله توجيه ا

 

 

 

 

 

الرقابة: وتقوم الرقابة على ثلاثة أركان: اشصصصصصصصراو ومتابعة،  ياس الإمجاز الفعلي، تقييم  (5
 .3الإمجاز لتحديد مكامن الخلل ومكامن الصوات

 

                                                           
 .230-233ص: -، ص3000ار الجامعية، الد ،مبادئ الإدارة، الإسكندريةمحمد فررد الصحن وآخرون  1
د أسصصصصصصصصصصصصصصاليب عمل الإدارة ام ا تضصصصصصصصصصصصصصصفي عليها الفاعلية وام ا الجمود والتقوقع لأن  القائد  2 طبيعصة الليادة الإداررة هي ال تي تحد 

الإداري يملك التصصصصصصور المسصصصصصتقبلي للمنظمة الإداررة، هذا من جهة ومن جهة أخرى فالاتصصصصصصال الإداري له الدور الفاعل في 
الاتصال الفاعل يتوقف على مدى تقليم المستورات التنظيمية لأم ه كل ما زادت المستورات  ترشيد القرارات الإداررة، ثي  أن  

التنظيمية زاد التعقيد وكل ما تقلصصصصصصصصت المسصصصصصصصتورات التنظيمية تقل م التعقيد وبالتالي امسصصصصصصصيات رجراءات الاتصصصصصصصصال سصصصصصصصواء على 
ة مية االقرار العقلاميأأقل ت لفة وأسصصصصصرع وسصصصصصيلة ممكنالمسصصصصصتوى العمودي أو على المسصصصصصتوى الأفقي ومن ثم  بلورة قرارات عقلا

 واقل  جهد وبأفضل جودة(. 
 .221، صمرجع سبق ذكرهمحمد فررد الصحن وآخرون،  3

الليادة  التوجيه
الإداررة 
 ال فوءة

المحركات 
 السلوكية

الاتصالات 
 الفاعلة

السلوك 
 التنظيمي
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 :المفسّرة للظاهرة الإداريةلمطلب الثالث: أهم النظريات ا

ء الف ر أول اسصصهام في بنا ال لاسصصيكية تعد النظرراتة: الفرع الأول: النظريات الكلاسيييكي
 الإداري أهمها:

 العلمية: مظررة الإدارة   (أ

تعرو بنظررصصصصة الإدارة العلميصصصصة أو بنظررصصصصة ثركصصصصة الإدارة العلميصصصصة، ثيصصصص  تعود بوادر 
ومن أبرز روادها الذ ي سصصصصصصاهم بأعماله وبشصصصصصصكل  2330-2300ظهورها للفترة الممتدة ما بين 

، اذ تقوم 1كبير في اثراء مظررصصصصة الإدارة العلميصصصصة ومن ثم الف ر الإداري ككصصصصل "هنري فصصصصايول"
جوهررصصة مفصصادهصصا البحصص  في تقنيصصات تحقيق رمتصصاجيصصة عصصاليصصة وتخفي  مقصصدار النظررصصة على ف رة 

د ت النظررة أهم التقنيات أو ا2الت لفة واختصار الجهد والوقت لوسائل الواجب اتباعها ، وقد ثد 
 : "3لبلوغ ذلك

 .اعتماد أسلوت البح  العلمي للوصول الى ثلول للمشاكل الإداررة 
 ات داخلية للسصصصصصصلوك المرؤوسصصصصصصين الإداررين ومن شصصصصصصأمها الحوافز المادية باعتبارها محرك

 تفعيل مستوى الأداء الوظيفي لديهم.
 ."تحديد معايير العمل والأداء 
 النظررة البيروقراطية:  (ت

تقوم النظررة البيروقراطية على وصصصصصصصصصصصصصصصف الجهاز الإداري للتنظيمات وكية يؤثر على   
بالنمط المثالي للتنظيم، ثي  يعد  " ماكس الأداء والسصصصصصصصصصلوك التنظيمي، أي تحقيق ما يسصصصصصصصصصصم ى 

وربر" أبرز رواد النظررصصة البيروقراطيصصة، ووفقصصا لهصصذا الطرح مجصصد الجهصصاز الإداري تشصصصصصصصصصصصصصصصوبصصه عصصدم 
الرغبة في تطورر أسصصصصلوت العمل والرغبة الشصصصصديدة في الاسصصصصتاثار بالسصصصصلطة، فضصصصصلا عن اهمال 

ذي يحوزه الر  اذ القرار ئيس الإداري وهيمنتصصه على اتخصصالفرد والنظر اليصصه كصص ليصصة متيجصصة للنفوذ الصص 
 داخل المنظمة الإداررة يتجاوز ذلك العمل الجماعي وثقافة الحوار والتشاور.

                                                           
1 Henry Fayol, Administration industrielle et Generale, Paris, dunod, 1918, p49.  
2 Ibid, P50. 

 ورقة بحثية مقدمة خلال الملتقى الدولي حول، مظررات الف ر الإداري تطور وتباين أم تنوع وت امل، عبصد القادر بوخمخم 3
 .3023ديسمبر  21-25، عولمة الإدارة في عصر المعرفة
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 :مظررة العلاقات الإمسامية  (ت

على خلاو مظررصصة الإدارة العلميصصة ومظررصصة العلاقصصات الإمسصصصصصصصصصصصصصصصاميصصة اهتمصصت هصصذه النظررصصة 
ثي   ثناء العمل وأثر ذلك على الإمتاج،بالعنصصر البشصري وسلوكه وعلاقات الأفراد ببعضهم أ

يرتبط مسصصصصصصصتوى الأداء الوظيفي للمنظمة الإداررة ككل بمسصصصصصصصتوى الأداء الوظيفي لموظفيها وهو 
 :"1ما يتطلب

  شصصصصصصك ل رضصصصصصصا الفرد وتمتعه بمعنورات عالية تتحقيق التوافق المهني والتوافق الذاتي: أي
 لديه محركات للسلوك من شامها زرادة الإمتاج.

  تفعيل ممط العمل الجماعي وتغليب ثقافة الحوار والتشصصصصصصصصصصصاور عند عملية اتخاذ القرارات
 الخاصة بالمنظمة الإداررة".

 النظررة السلوكية في التنظيم:  (ث

تنطوي النظررصة السصصصصصصصصصصصصصصصلوكيصة على عصدة مظررصات فرعيصة وكصذا العديد من المنظررن ال ذين   
من أهم هذه النظررات: مظررة الدافعية سصصصصصصصصصصاهموا بأبحاثهم في تطورر المدرسصصصصصصصصصصة السصصصصصصصصصصلوكية، و 

الإمسصصصصصامية "لأبراهام ماسصصصصصلوا" وال ذي بنى توجهه امطلاقا من كون أن سصصصصصلوك الفرد يتأثر بشصصصصصصكل 
ن: يمكن ثصصصصر هذه الحاجات في كل م مباشصصصر بحاجاته المختلفة ال تي يسصصصعى لتأمينها، ثي 

، كذلك 2لحصاجصة لتحقيق الصذاتثصاجصات فيزرولوجيصة، الحصاجصة لامن، الحصاجصة للحصب والامتمصاء، ا
ل "أرجيرس" ثي  تركز ثول ضصصصصصصرورة تعديل المفهوم  مظرة الفرد التناق  بين الفرد والمنظمة

الرسصصصصصصصصصصصصمي للتنظيم وتحقيق ثدة المعاملة الآلية للعنصصصصصصصصصصصصصر البشصصصصصصصصصصصصري بما يتناسصصصصصصصصصصصصب مع طبيعة 
ركز ت على ل"ماركررجور" وال تي  Yو X، بالإضصصصصافة لذلك توجد مظررة 3الشصصصصخصصصصصية الإمسصصصصامية

، كذلك مظررة الدافعية ل"رمسصصصصصصصصصصصصيس 4كيفية رضصصصصصصصصصصصصفاء الت امل بين أهداو التنظيم وأهداو الفرد
ليكرت" وال تي اتجهصصت الى البحصص  في آليصصات بنصصاء علاقصصات عمصصل ريجصصابيصصة بين المرؤوسصصصصصصصصصصصصصصصين 

أهداو  بين الإداررين والرئيس الإداري من خلال التركيز على أسصصصصصلوت العمل الجماعي والربط
 .5وأهداو التنظيم الفرد

                                                           
1 Siege, Lane, Personnel and organizational psychology, Ornatrio, Richard d. Irwin, 1982, p272. 
2 Roger Aim, L’essentiel de la theorie des organisations, y Edition, Gulino Paris, 2010, p55. 
3 Ibid, p56. 

 .50، ص3023عين ميلة: دار الهدى،  ،تسيير الموارد البشرية مفاهيم أساسية وحالات تطبيقيةعبد الفتاح بوخمخم،  4
 .52، صالمرجع نفسه 5
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 أهمها: : يمكن ثصرالفرع الثاني: المدارس الحديثة

 :ظررة النظمم (أ

لإداري ا تندرج مظررة النظم ضصصصصصصصصمن النظررات الحديثة وال تي ركز ت في دراسصصصصصصصصتها للف ر
 أن  التنظيم مظام مفتوح شصصأمه شصصأن النظام السصصياسصصي يتفاعل مع البياة المحيطة، ثي  أعتبرت
الفرد سصصواء كان رئيسصصا أو مرؤوسصصا له بياة سصصيكولوجية تؤثر على مسصصتوى أدائه داخل المنظمة 

النظم يرت ز أسصصصصاسصصصصا على ثوافز الفرد وكذا اتجاهاته، كما الإداررة وهو ما جعل تحليل مظررة 
دت النظررصصصة على أن  كلا من التنظيم الرسصصصصصصصصصصصصصصصمي للعمصصصل أو مصصصا يعرو بصصصالهيكصصصل التنظيمي  أكصصص 

بنصصت طرثهصصا على العمليصصات  ، ووفقصصا لصصذلصصك يتبي ن أن  مظررصصة التنظيم1غير الرسصصصصصصصصصصصصصصصميوالتنظيم 
 التالية:

 .عناصر التنظيم: مدخلات، عمليات، مخرجات، تغذية رجعية 
  ينشصأ التنظيم استجابة لحاجة ورتحدد السلوك التنظيمي بالمتغي رات التابعة للتنظيم مفسه

 ومن البياة المحيطة به.
  مجموعة من الأمظمة الفرعية تتفاعل مع بعضصصصصصصصصصصصصصها من أجل تحقيق يت ون التنظيم من

 الأهداو المنشودة.
 مظررة علم الإدارة:  (ت

ملية العلمية وال فاءة وعسصصصصصصصصصصصعت مظررة علم الإدارة لتحقيق التوافق بين اهتمام الإدارة          
 التخطيط ورتم ذلك عن طررق الت امل بين عدة ثقوق معرفية.

 :Zمظررة الإدارة اليابامية أو ما تعرو بنظررة   (ت

على أسصصصاس الاهتمام بالجامب الإمسصصصامي للعامل أو الموظف، فحسصصصب  zتبنى مظررة          
النظررصة فقضصصصصصصصصصصصصصصصيصة رمتصاجيصة العصامل لن تحل من خلال بذل المال أو الاسصصصصصصصصصصصصصصصتثمار في البحوث 

جعلهم ة الأفراد العصصاملين بطررقصصة توالتطورر فهصصذه الأمور لا ت في وثصصدهصصا دون تعلم كيفيصصة ردار 
ال تي  ، وعليه اسصصصصصصصصصصتنادا لما ورد يمكن ثصصصصصصصصصصصر أهم الأسصصصصصصصصصصس2يشصصصصصصصصصصعرون بروح الجماعة بفعالية

                                                           
 . 230، ص2332، جدة: الدار السعودية للنشر والتوزرع، الطبعة الأولى، الوجيز في الإدارة العامةمحمد مهن العلي،  1
 .30، ص2333، القاهرة: عين شمس، الطبعة الخامسة، التنظيمسيد هواري،  2
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: " الوظيفة مدى الحياة، 1في دراسصصصصصصصصصصصصصتها للف ر الإداري واثرائه بمسصصصصصصصصصصصصصاهمتها zاعتمدتها مظررة 
الضصصصصصصصصصصصصصصصمنيصصة، اتخصصاذ القرارات التقييم والتر يصصة، عصصدم التخصصصصصصصصصصصصصصصصم في المهنصصة، عمليصصة المرا بصصة 

 الجماعية، الاهتمام الشامل بالأفراد".

 ة بالأهداو:ظررة الإدار م  (ث

دت مظررصصة الإدارة بصصالأهصصداو مقلصصة موعيصصة في الف ر الإداري الحصصديصص  من خلال  جسصصصصصصصصصصصصصصص 
سصصعيها لتجميع الأهداو التنظيمية أي الوظيفية والأهداو التشصصصغيلية ال تي يتم توضصصصيحها لفررق 

شصأمه جعل مجال صنع القرار الإداري واسع من خلال مشاركة الجميع في بلورة العمل ما من 
المقترثات ومن ثم تعزرز فرصصصصصصصة امتقاء البديل الأمسصصصصصصب ال ذي أثبت أفضصصصصصصليته من بين البدائل 

      لأهداو الجهاز الإداري بشكل عام. المقترثة وال ذي يحمل في طياته استجابة

 :المحليةالمبحث الثاني: مفهوم الإدارة 

امصصصصصصصصصصصصصصصصرو المبحص  الثصامي من الفصصصصصصصصصصصصصصصصل الأول للتعررة بصصالإدارة المحليصصة وتحصصديصد أهم 
 :دون الرقي بمستوى الأداء المحل يمقوماتها والمشاكل ال تي تحول 

 :ارة المحلية والمفاهيم ذات الصلةالمطلب الأول: التعريف بالإد

قبصصل محصصاولصصة تقصصديم تعررة للإدارة المحليصصة وجصصب الإشصصصصصصصصصصصصصصصصارة الى بع  المفصصاهيم ذات 
 الارتبا  الوثيق بمفهوم الإدارة المحلية: 

 الفرع الأول: اللّامركزية الإدارية:

مركزرصة الإداررصة كأسصصصصصصصصصصصصصصصلوت للتنظيم الإداري للدولة لها  يمة ديمقراطية لأم ها تهدو  اللا 
الشصؤون المحلية يدار بواسطة الممث لين المنتخبين، ثي  أجمع العديد لجعل الحد  الأقصصى من 

سصصصصصصصصصت  مركزرة، وقد كر  من الفقهاء على اعتبار الامتخات المعيار الأسصصصصصصصصصاسصصصصصصصصصي لتحديد مظام اللا 

                                                           
 .33-32ص: -، صالمرجع نفسه 1
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مركزرة كمبدأ أسصصاسصصي للتنظيم، ثي  ورد ضصصمن دسصصتور  : "يمث ل 2331الدسصصاتير الجزائررة اللا 
م  .1ركزرة ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية"المجلس المنتخب قاعدة اللا 

 الفرع الثاني: اللّامركزية السياسية:

هي وضصصصصصصع دسصصصصصصتوري يقوم على توزرع للسصصصصصصلطات المختلفة للدولة التشصصصصصصررعية والتنفيذية 
والقضصصصصصصصصصصصصصصصائيصة بين أجهزة الحكم المركزرصة الموجودة في العصاصصصصصصصصصصصصصصصصمة وبين ثكومات الولايات أو 

 .أو المقاطعات أو الأقاليم هورراتالجم

 الفرع الثالث: الحكومة المحلية:

يقصصصد بها ممارسصصة السصصلطة الاقتصصصادية والسصصياسصصية والإداررة لإدارة شصصؤون المجتمع على       
جميع مسصصصصصصصصصصصتوراته ومظم الآليات والعمليات والمؤسصصصصصصصصصصصسصصصصصصصصصصصات ال تي يمكن لافراد والجماعات من 
خلالهصا التعبير عن مصصصصصصصصصصصصصصصصالحهم وممصارسصصصصصصصصصصصصصصصة ثقوقهم القصاموميصة والوفصاء بصالتزامصاتهم وتسصصصصصصصصصصصصصصصورة 

 . 2خلافاتهم

 :: الحكم المحلّيالرابعالفرع 

يعكس مفهوم الحكم المحلي ذلك الأسصلوت الذي بمقتضصاه يتم تقسيم الدولة الى وثدات 
 دارةلإع بالشصصصصصصصصصصصصصصصخصصصصصصصصصصصصصصصصية الاعتباررة وتمثلها مجالس منتخبة من أبنائها تذات مفهوم محلي تتم

ل بشصكينشصأ بموجب الدسصتور وررتبط ثي  ، 3مصصالحها تحت اشصراو ورقابة الحكومة المركزرة
ة شررعية وقضائيوت الدولة ورعتبر أسلوبا من أساليب التنظيم السياسي ورمارس وظائف تنفيذية

دة بموجب  اختصصصصصصاصصصصصصهايتواجد في الدولة المركبة،  تتمتع بدرجة ثبات أكبر مسصصصصصبيا كومها محد 
دسصصصصصصصتور الدولة، تمارس عليه رقابة غير مباشصصصصصصصرة من قبل السصصصصصصصلطة المركزرة، يخضصصصصصصصع لقوامين 

          .4التشررعية سلطتهبه صادرة عن خاصة 
                                                           

، المتعل ق بإصصدار مم  تعديل الدستور المصادق عليه في 2331ديسصمبر01، المؤرخ في 223-31المرسصوم الرئاسصي رقم 1
 .2311ديسمبر 03، 11، العدد الجريدة الرسمية، 2331موفمبر33استفتاء 

 .23، صمرجع سبق ذكرهعمر وصفي العقلي،  2
 .المرجع نفسه والصفحة نفسها 3
العدد  ،المجلة الجزائرية للأمن والتنميةباديس بن ثدة، " آليات تفعيل الديمقراطية التشصصصصصصصصصصصصصاركية في عمل الإدارة المحلية"،  4

 .333، ص3021العاشر، جامفي 
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 : الحوكمة المحلية:الخامسالفرع 

الحوكمة على أم ها اسصصصتخدام السصصصلطة السصصصياسصصصية وممارسصصصة الرقابة Landell Millsعر و 
المحليصصصة لا تتوقف عنصصصد  ، فصصصالحوكمصصصة1على المجتمع المصصصدمي من أجصصصل تحقيق التنميصصصة المحليصصصة

توفير مجموعة من الخدمات المحلية بل تتضصصصصصصصصمن الحفاا على ثياة وثررة المجتمع وامشصصصصصصصصصاء 
، كصصذلصصك دعم التنميصصة المحليصصة والبيايصصصة فضصصصصصصصصصصصصصصصصاءات للمشصصصصصصصصصصصصصصصصاركصصة الصصديمقراطيصصة والحوار المصصدمي

 .2المستدامة

 الفرع السادس: التنمية المحلية:

تحليقها للشصصصصصصصراكة المجتمعية، اذ تتطلب هذه الأخيرة تتأسصصصصصصصس التنمية المحلية على مدى      
وجود مجتمع ديمقراطي مفتوح بصصاعتبصصار هصصذا الأخير مكون أسصصصصصصصصصصصصصصصيصصاسصصصصصصصصصصصصصصصي من مكومصصات التنميصصة 
البشررة، ثي  يقوم مظام الشراكة على ثلاث مكومات أساسية: الشراكة بين الجهود الحكومية، 

 .  3المجتمع المدمي المحل ي، القطاع الخاص

رة المحل ي يتضمن توزرع الوظيفة الإدار  د  الإدارة المحلية أسصلوت من أسصاليب التنظيمتع       
بين الحكومة المركزرة وهياات محلية منتخبة ومسصصتقلة تمارس ما ينا  اليها من اختصصصاصصصات 

، فالإدارة المحلية أسصصلوت يتم بمقتضصصاه تقسصصيم رقليم الدولة الى 4تحت اشصصراو الحكومة المركزرة
ت مفهوم محل ي تتمتع بشصصصصصخصصصصصصية اعتباررة ورمث لها مجالس منتخبة من أبنائها لإدارة وثدات ذا

، ثي  تنشأ بموجب القامون وترتبط بالتنظيم 5مصالحها تحت اشراو ورقابة الحكومة المركزرة
الإداري وتمارس جزءا من وظيفة الدولة الإداررة، اذ تتواجد في ظل الدولة البسصصصصصصصصصصصصصصيطة والدولة 

                                                           
مداخلة ملقاة خلال الملتقى الدولي عاشصصصصصصصصصصور كتوم، " الحوكمة المحلية ومتطلبات تحليقها على ضصصصصصصصصصصوء تجربة أوكراميا"،  1

 .13-11ص: -ص، 5702ديسمبر 70و70الحوكمة والتنمية المحلية يومي حول 
 .نفسه والصفحة نفسهاالمرجع  2
 المجلية الجزائرية للأمنأثمصد بصاي ورؤوو هوشصصصصصصصصصصصصصصات، "المقصاربصة التشصصصصصصصصصصصصصصاركيصة كصأداة لتفعيصل التنميصة المحليصة في الجزائر"،  3

 .312-312ص: -، ص3021، العدد العاشر، جامفي والتنمية
مداخلة مقدمة خلال تطبيق مبادئ الحوكمة وتطورر ردارة الجماعات المحلية"، محمصد بن سصصصصصصصصصصصصصصعيد وبسصصصصصصصصصصصصصصمة مزار، "آليات  4

 . 05، ص3025 ديسمبر 03و 01يومي ، الملتقى الدولي حول الحوكمة والتنمية المحلية
 .2332، الإسكندررة: منشأة المعارو، تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفاءتها دراسة مقارنةخالد سمارة الزغبي،  5
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د بموجب التشصصصصصصصصررعات العادية في الدولة كما المركبة اختصصصصصصصصص اصصصصصصصصصاتها قابلة للتغيير كومها تحد 
 .1تخضع لرقابة واشراو السلطة المركزرة وكذا لجميع القوامين الساررة المفعول في الدولة

 الفرع السابع: الجماعات الإقليمية:

تعر و الجمصصاعصصات الإقليميصصة أو كمصصا تعرو بصصالجمصصاعصصات المحليصصة على أم هصصا: "أسصصصصصصصصصصصصصصصلوت 
اداري يكفل توفير قدر من الاسصصصصتقلال للهياات المحلية فيما تباشصصصصره من اختصصصصصاصصصصصات محددة 
في مجال الوظيفة الإداررة ال تي تضصصصطلع بها السصصصلطة المركزرة في الدولة أسصصصاسصصصا بهدو تنمية 

جات أفرادها مع خضصصصصصصصصصصوع هذه الهياات لقدر من الرقابة من السصصصصصصصصصصلطة مجتمعاتها واشصصصصصصصصصصباع ثا
، كمصا تعرو على أم هصا: "وثصدة جغرافيصة مقسصصصصصصصصصصصصصصصمصة من رقليم الصدولة، فهي عبارة عن 2المركزرصة"

هياات مسصصصصصصصتقلة في الولايات والمدن والقرى تتولى شصصصصصصصؤون هذه الوثدات بالطرق المناسصصصصصصصبة لها 
 .3المالي" تتمتع بالشخصية المعنورة والاستقلال

 الفرع الثامن: المجتمع المحلّي:

دة  المقصصصصصصصصصصصود "بالمجتمع المحل ي" مجموعة من الأفراد يعيشصصصصصصصصصصون في بقعة جغرافية محد 
ثابتة الى ثد  كبير تجمعهم مع بعضصصصصصصصصصهم مختلف مواثي النشصصصصصصصصصا  في ظل  مجموعة من النظم 

، 4معهمبالامتماء الى مجت والعصادات والتقصاليصد والروابط والليم الاجتمصاعيصة وتخلق فيهم شصصصصصصصصصصصصصصصعورا
دة  كمصا يعر و المجتمع المحل ي على أمص ه: "مجموعصة من الناس يليمون في منطقة جغرافية محد 

، 5ورشصصصصصصتركون معا في الأمشصصصصصصطة السصصصصصصياسصصصصصصية والاقتصصصصصصصادية وركومون فيما بينهم الامتماء محوها"
ل من أفراد تربطهم أهصصداو مشصصصصصصصصصصصصصصصتركصصة تعتمصصد على ال قصصاليصصد عرو والتفصصالمجتمع المحل ي يتشصصصصصصصصصصصصصصصكصص 

كأسصصصصصصصصصصصصصصصاليب للضصصصصصصصصصصصصصصصبط الاجتماعي وهو ما يجعله يختلف عن مفهوم الجماعات الإقليمية ال تي 
 تحدث بموجب قامون الا  أم ه لا يمكن تصور مجتمع محل ي دون  يادة محلية منتخبة.

                                                           
 .333، صمرجع سبق ذكرهباديس ثدة،  1
 .310، ص3003، القاهرة: المنظمة العربية للتنمية، البلديات والمحليات في ظلّ الأدوار الجديدة للحكومةخالد ممدوح،  2
، 01العدد ، جامعة بسصصصصصصصصكرة، مجلة العلوم الإنسييييييانيةلخضصصصصصصصصر مرغاد، "الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر"،  3

 .3005فيفري 
 .222، ص 2311، سوررا: منشورات ثلب، محاضرات في المجتمع الريفيمحمد الأشرم،  4
 .221، ص 2311، مصر: مكتبة الوهبة، التنمية الاجتماعيةعبد الباسط محمد الحسن،  5
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على العموم الإدارة المحلية تعكس ذلك الأسصصصصصصصلوت من أسصصصصصصصاليب التنظيم الإداري للدولة 
ة توزرع النشصصصصصصصصصصصصصصصاطصات والواجبصات من الأجهزة المركزرة والمحلية وذلك بغر  أن يقوم على ف ر 

أن و  ردارة المرافق العمومية في البلد،تتفرع الأولى لرسصصصم السصصصياسصصصات العامة للدولة رضصصصافة الى 
"فهي جزء من  ،1تتمكن الأجهزة المحلية في تسصيير مرافقها بكفاءة وتحقيق أغراضها المشروعة

، وجدت من أجل 2دولة منحها القامون الشصصخصصصية الاعتباررة وتتمتع بالاسصصتقلاليةالنظام العام لل
تلبيصة اثتياجات مجتمعها المحل ي ممث لة بهياة منتخبة تعمل تحت اشصصصصصصصصصصصصصصصراو ورقابة السصصصصصصصصصصصصصصصلطة 

عالية على هنصاك مجموعصة من المؤشصصصصصصصصصصصصصصصرات المعتمصدة في  يصاس درجة ال فاءة والفو  .3المركزرصة"
 مستوى الإدارة المحلية:

 

 

 

 

 المؤشرات المتحكمة في مدى فعالية الإدارة المحلية:

 ة للإدارة المحلية مع مسؤولياتها.مدى توازن السلطات الممنوث 
 .المستوى الثقافي والنضج السياسي للسكان المحليين 
 مركزرة على ثد  سواتطبيقها للمرك توجهات الدولة في  ء.زرة أو اللا 

 

 

 

                                                           
ورقة بحثية مقدمة للندوة حول عبد الرزاق الشصصصصصصصصيخلي، "العلاقة بين الحكومة المركزرة والإدارات المحلية دراسصصصصصصصصة مقارمة"،  1

 .32، ص3003بيروت: المعهد العربي للإمماء، ، العلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية
 المقصود بالاستقلالية: استقلالية مالية بمعنى القدرة على التمورل المالي الذاتي واستقلالية في ممارسة الاختصاصات. 2
 .32ص ،بق ذكرهمرجع سعبد القادر الشيخلي،  3

؟المؤشرات كفاءة وفعالية الإدارة المحلية  

 متغي ر مستقل متغي ر تابع
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 المحلية:لمطلب الثاني: مقوّمات الإدارة ا

مصات أو ما تعرو  بطبيعصة الحصال يسصصصصصصصصصصصصصصصتنصد  يصام الإدارة المحليصة على مجموعصة من المقو 
 بالركائز أو الأسس ثي  تتم الإشارة اليها من خلال الفروع التالية:

 الفرع الأول: الشخصية المعنوية:

: "الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية 2331عام دسصصصصصصصتور { من 25ثسصصصصصصصب المادة  
: "البلدية هي الجماعة 21، وثسصصصصصصصصصصصصصصصب المصادة  1والولايصة" ت على أن  { من مفس التعصديل مصصصصصصصصصصصصصصصص 

، 2الإقليمية الأسصصاسصصية وتتمتع بالشصصخصصصية المعنورة والاسصصتقلال المالي وتحدث بموجب القامون"
الإدارة المحليصصة عن الإدارة المركزرصصة هو تمتعهصصا بصصالشصصصصصصصصصصصصصصصخصصصصصصصصصصصصصصصصيصصة المعنورصصة لأن  اذن مصصا يمي ز 

 الشخصية المعنورة هي متيجة طبيعية للامركزرة.

 الفرع الثاني: الاستقلالية:

الى خاصصصصصصصصصصصصية الاسصصصصصصصصصصصتقلالية المالية، فمن  2331{ من دسصصصصصصصصصصصتور 21أشصصصصصصصصصصصارت المادة  
مات الأسصصصصصصصصصصصاسصصصصصصصصصصصية للإدارة المحلية هو ارت ازها  لية، أي التمتع على عنصصصصصصصصصصصصر الاسصصصصصصصصصصصصتقلاالمقو 

، فهي شصصصصخصصصصصية 3بالشصصصصخصصصصصية المعنورة المسصصصصتقلة ضصصصصمن ثدود رقليمية محددة من رقليم الدولة
مة لها، فالاسصصتقلال المالي يعتبر عامل ثاسصصم  مسصصتقلة عن الأشصصخاص والعناصصصر المادية المكو 

ات توفير موارد ذ ادهصصا في اتيصصة واعتمصصفي توفير الاسصصصصصصصصصصصصصصصتقلاليصصة ثين من المفرو  على المحليصص 
، غير أن  الواقع العملي أثبصصت العكس اذ تعصصامي المحل يصصات من عجز كبير في 4تغطيصصة مفقصصاتهصصا

الميزاميصصة ومصصا يجعصصل النصصصصصصصصصصصصصصصصيصصب الأكبر من الموارد المصصاليصصة يت ون من الهبصصات والقرو  أي 
ياز المرفق اء وامتالإعصامصات ال تي تقصدمهصا الصدولصة مقصارمصة بمواردها الذاتية المتمث لة في مواتج ال ر 

                                                           
، يتعل ق بإصدار مم  تعديل الدستور المصادق عليه في 2331ديسصمبر  01المؤرخ في  223_31المرسصوم الرئاسصي رقم  1

 {.25، المادة  2331ديسمبر  03، 11، العدد الجريدة الرسمية، 2331موفمبر  33استفتاء في 
 {.21، المادة  المرجع نفسه 2
 مجلة الاقتصييييياد الحديث والتنمية، " المقومات الأسصصصصصصاسصصصصصصصية للإدارة المحلية في الجزائر بين الواقع والمأمول"، يومس قروا  3

 . 10، ص3023، ديسمبر 02، العدد 03المجلد  ،المستدامة
 .13، صمرجع سبق ذكرهيومس قروا ،  4
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التجاررة وال تي هي ضصصصصصصايلة مقارمة بسصصصصصصياسصصصصصصة التنازل عن العام كالأسصصصصصصواق والمذاب  والمحلات 
 للوكالة الحضررة للتسيير الحضري. العقارات وأيضا اتاثة مهمة تسييرها

 الثالث: قيام مجالس محلية منتخبة:الفرع 

عتبر كافية فلا بد من وجود الاعتراو بصالشصصصصصصصصصصصصصصصخصصصصصصصصصصصصصصصصية المعنورة للمجالس المحلية لا ت
هياات محلية منتخبة تنوت عن السصصصكان المحليين في ردارة شصصصؤومهم ال تي اعترو بها المشصصصر ع، 
وبالتالي يعد  الامتخات الطررقة الأسصصصصصصصصصاسصصصصصصصصصصية ال تي يتم عن طررقها ت ورن المجالس المعب رة عن 

 .1ررادة الشخم المعنوي العام الإقليمي"

المجييالس المحلييية المنتخبيية بييالاسيييييييييتقلالييية في ممييارسييييييييية الفرع الرابع: تمتع 
 ع خضوعها لرقابة السلطة المركزية:اختصاصاتها م

فعلا السصصصصصصصصصصصصلطة المركزرة تخل ت عن سصصصصصصصصصصصصلطتها ذات الطابع المحل ي لصصصصصصصصصصصصصال  الوثدات 
 الإداررة المحلية الا  أم ها اثتفظت بحق الرقابة والاشصصصصراو عليها ثت ى تضصصصصمن سصصصصيرها بالشصصصصكل

 ة العامة والمصلحة العامة للدولة.ناسب مع السياسال ذي يت

ن م  نبالإضصصصصصصصصصصصصصافة للمقومات الذكورة أعلاه وجب الإشصصصصصصصصصصصصصارة الى أن  هياات الإدارة المحلية تت و 
 ثلاثة أجهزة أو ثلاث سلطات وهي:

 السلطة التقررررة: سلطة التقررر على المستوى المحل ي. (أ
دارة والفنيين والماليين العاملين في الإ السصصصصصصصصصصصصصصصلطصة التنفيصذيصة: مجموع الموظفين الإداررين (ت

 المحلية.
 السلطة الرقابية: تتمثل في رقابة السلطة المركزرة على كل أعمال الأجهزة المحلية. (ت

 

 

 
                                                           

ان: المنظمصصصة العربيصصصة للتنميصصصة المحليصصصة، نظم الإدارة المحليييية في الوان العر يمحمصصصد محمود الطعصصصامنصصصة،  1 ، 3002، عمصصص 
 . 20ص



17 
 

 المحلية:لمطلب الثالث: وظائف الإدارة ا

الإدارة المحلية بوجه عام بجميع المسصائل ذات الأهمية المحلية وتشمل مختلف  تختم
هام معية والتعليمية، الصصصصحية، الوقائية، الثقافية، العمرامية والمرافق العامة والالخدمات الاجتما

ال تي لا يمكن أن تؤديها الإدارة المحلية بفاعلية على المسصصصصصصتوى المحل ي تسصصصصصصتند الى مسصصصصصصتورات 
 :1أساسيتين هماأعلى من الإدارة، وعليه للإدارة المحلية وظيفتين 

 المحلية:: يبيّن الوظائف الأساسية للإدارة 70-70الشكل رقم 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 المصدر: من اعداد الأستاذة

 

                                                           
ل مداخلة مقدمة خلا  ثسصصصصصصصام قضصصصصصصصيب، تقييم كفاءة وفاعلية الآليات المحلية لصصصصصصصصناعة القرار في ردارة العمران الحضصصصصصصصري، 1

 .3000، ديسمبر المؤتمر العر ي الإقليمي حول تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة
 

 وظائف الإدارة المحلية

 الوظائف السياسية  الوظائف التنمورة 

وظصصصصصائف مرتبطصصصصصصة بصصصصصاثتيصصصصصصاجصصصصصصات  .2
 السكان المباشرة

وظصصصصصصصصائصف مصرتصبصطصصصصصصصصة بصصصصصصصصالصتصخصصطيط  .3
 المستقبلي والتنمية

 

تحقيق الديمقراطية السياسية محليا عن طررق . 2
التمثيل العادل لأفراد المجتمع في المؤسسات 

 السياسية.

ان المحليين الى المساهمة والمشاركة . 3 دفع السك 
 أداء وممارسة دورهم السياسي.في 

 تدررب الليادات السياسية على جميع المستورات.. 2
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 الأداء الوظيفي للإدارة المحلية: المطلب الرابع: المشاكل الّتي تواجه

ة الا  أن  رالمحلية تعلب دورا هاما في تفعيل البرامج والسصصصصصصصصصياسصصصصصصصصصات التنمو ثليقة الإدارة 
 الصصصصصصصصصصعيد العمليمظمها لا زالت تعامي عدة مشصصصصصصصصصاكل ثالت دون لعبها الدور المنو  به على 

قات  : "1ومن أهم المعو 

  العامة للإدارة المحلية مم ا أمتج غيات المخطط الهيكلي وعدم وضصصصصصصصصصصوح السصصصصصصصصصصياسصصصصصصصصصصات
 ذي أدى الى ت بيل الجهاز الإداري.ازدواجية وتضاربا بين المسؤوليات الأمر ال  

  تضصصصصصصصخم ثجم العمالة في الوثدات المحلية وامخفا  مسصصصصصصصتوى أدائها ما مجم عنه تعقد
 الإجراءات الإداررة وضعف التواصل مع المواطنين والتسبب في هدر موارد الدولة.

 ات المسصصصصصصصصاواة وعدم ت افؤ الفرص الناتج عن المحسصصصصصصصصوبية والوسصصصصصصصصاطة وعدم وضصصصصصصصصع غي
 المواطن في صلب اهتمام الإدارة.

  الإداري وعدم امتظامه.ضعف التدررب 
  تسصصصصييس موظ في الجهاز الإداري المحل ي الأمر ال ذي أدى الى ضصصصصعف اهتمامهم بتنمية

 قدراتهم ومعارفهم الإداررة.
 تشصصصصصصصصصصررعات وغيات المعايير العلمية مقارمة بالتغي رات والتطورات بطئ ثركة القوامين وال

 المجتمعية والعالمية والإداررة.
  عدم القدرة على تغيير السصصصصصصصصصصصصلوك والليم السصصصصصصصصصصصصلبية متيجة وجود قوى تقاوم التغيير الأمر

ال ذي أدى الى شصصصصيوع الفسصصصصاد في الوسصصصصط الإداري المحل ي وغلبة المصصصصصال  الشصصصصخصصصصصية 
 امة وضعف الرقابة الإداررة.ل  الععلى المصا

  تزرية الحقائق جراء رخفاء ثليقة الإخفاقات وعدم الاعتراو بالمشصصصصصصصصصصصصصكلات أمام الرأي
 العام وهو ما يشك ل عائقا أمام برامج وخطط واستراتيجيات محاربة الفساد.

 .فقدان روح المبادرة والابت ار متيجة التهرت من المسؤولية وتفشي أساليب الات ال 

                                                           
 يمكن الرجوع الى:  1

، جوان 31، العدد مجلة التواصييلبومدين طاشصمة، "الحكم الراشصد ومشصكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر"،  -
 .02، ص3020

ى ميداخلية ملقاة خلال الملتقبو خصدومي وهيبصة، "آليصات تطبيق مبصادئ الحوكمصة وتطورر الإدارة المحليصة الجزائررصة"،  -
 .201-201ص: -، ص5702ديسمبر  70و 70الحوكمة والتنمية المحلية يومي الدولي حول 
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 الة في الإدارة المحلية الجزائررة أدى الى تفشصصصصصصصصصصصصي الظواهر السصصصصصصصصصصصصلبية غيات ال رقابة الفع 
ين مللبيروقراطية كالفسصصصصاد الإداري والرشصصصصوة والمحسصصصصوبية والوصصصصصولية والتحايل على القوا

 واثتقار العمل كليمة ثضاررة".
 .دة على محو تام  مطاق صلاثيات وثدات الإدارة المحلية غير محد 
 اء عن كر  الصص ذي تعصصامي منصصه الإدارة المحليصصة فمصصداخيصصل الممتل صصات النصصاجمصصة العجز المصصالي

وامتياز المرافق العامة كالأسصصصصصصصصصواق والمذاب  والمحلات التجاررة وهي ضصصصصصصصصصصايلة بسصصصصصصصصصصبب 
سصصياسصصة التنازل عن العقارات وأيضصصا اتاثة تسصصييرها للوكالة الحضصصررة للتسصصيير العقاري، 

 %30رد الجماعات المحلية، اذ تضصصصصصصصصاهي مسصصصصصصصصبة أم ا الجباية المحلية فتعد  من أهم موا
ل ذلصصصك بنم المصصصادة   السصصصصصصصصصصصصصصصصصاري  20-22{ من قصصصامون البلصصصديصصصة رقم 210منهصصصا، ورعلصصص 

 .1المفعول
  اختلال التوازن مصا بين الموارد والنفقصات ثيص  تعامي الجماعات المحلية من عدم كفاية

 مستم را ومتسارعا.الموارد المالية وعدم امسجامها مع النفقات ال تي تعرو ارتفاعا 
  ثماثل الصصصصصصلاثيات: بالعودة لقامون البلدية والولاية المجالس الشصصصصصعبية البلدية والولائية "

صصصلاثيات ت اد ت ون متماثلة فيما يخم التنمية والمبادرة الاقتصصصادية، وهذا ما يخلق 
 تصاص خصوصا في ظل  غيات التنسيق.موعا من التصادم والتنازع في الاخ

 زرة ال تي تعيق التقدم واسصصتغلال مقا  القو ة في المحل يات واسصصتقطات فرص سصصيطرة المرك
البياة الخارجية ما تمخ  عنه غيات للمفهوم الحليقي للحكم الراشصصصصصصصصصد ال ذي يحمل في 
طياته المعنى الحليقي للديمقراطية وزرادة الليمة ومصصصصصصصصصصصصدا ية القامون يخلق الشصصصصصصصصصصصفافية 

 .2"الأجهزة القامومية والتشررعيةوالاثترام بين الأفراد والمؤسسات و 
 .سوء تسيير الموارد البشررة 

 
                                                           

، 3022يوليو  02، 21، العدد الجريدة الرسيييييييمية، المتعل ق بالبلدية، 3022فيفري  33المؤرخ في  20_22 القامون رقم 1
{:" تت ون الموارد الميزامية والمالية للبلد بصصصصصفة خاصصصصصة مم ا يأتي: ثصصصصصيلة الجباية، مداخيل ممتل اتها، مداخيل 210المادة  

أملاك البلدية، الإعامات والمخصصات، ماتج الهبات والوصايا، القرو ، ماتج مقابل الخدمات الخاصة ال تي تؤديها البلدية، 
 العمومية بما فيها الفضاءات الاشهاررة، الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات". ماتج ثق الامتياز للفضاءات 

، 01د المجل، مجلة دراسييييات وأبحا لدعش سصصصصصليمة، " دور المجالس المحلية المنتخبة في ردارة التنمية المحلية بالجزائر"،  2
 .30، ص3025، 32العدد
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  ر ذلصصك ة ومحصصدوديصصة الموارد الطبيعيصصة في كثير من البلصصديصصات الجزائررصصة ثيصص  يفسصصصصصصصصصصصصصصص  قلصص 
 بالموقع الجغرافي كأثد أهم العوامل المؤثرة على ثجم الوثدة المحلية.

 .العزلة وعدم كفاية الهياكل القاعدية المساعدة على التنمية 
  عدم قدرة أجهزة الجباية في تحصصصصيل الموارد المالية مظرا لظاهرة التهرت الضصصصرربي من

جهصصة ومن جهصصة أخرى مقم ال فصصاءات بصصالإضصصصصصصصصصصصصصصصافصصة الى وجود ثغرات في التشصصصصصصصصصصصصصصصررع 
 الضرربة كأداة لتمورل الميزامية. الضرربي أصبحت تفوق فعالية

 ن ل السصصصلطة مل اسصصصتغلااسصصصتفحال ظاهرة الفسصصصاد الإداري وال ذي تتجلى مظاهره من خلا
 أجل المنفعة الخاصة.

 المحلية:: أساليب تنظيم الإدارة لثالثالمبحث ا

مركزرة الإداررة في التسصصصصصصصصصيير الأمر ال معلوم أن الدولة القومية الحديثة أخذت بنظام اللا 
الص ذي مجم عنصه وجود هياصات محليصة في مختلف الأمظمصة السصصصصصصصصصصصصصصصيصاسصصصصصصصصصصصصصصصية باختلاو تسصصصصصصصصصصصصصصصميتها 

، ومن خلال هذا الجزء من مقاطعة، المجالس المحلية( وكذا بتباين طررقة تنظيمهاامحصافظة، 
 التحليل ستتم الإشارة الى أبرز الأساليب المعتمدة في تنظيم الهياات المحلية:

 وب الدمج الكلّي للهيئات المحلية:المطلب الأول: أسل

ة ثيدة هي المسصصصؤولذه الطررقة ت ون هناك هياة واثدة بل و بموجب هذا الأسصصصلوت أو ه
 عن ردارة وتنظيم شصصصصصصصصصصصصصؤون الإدارة المحلية، وفيما يلي بع  من خصصصصصصصصصصصصصصائم هذا الأسصصصصصصصصصصصصصلوت

 :"1االنموذج البررطامي مثال(

 ومستورات الإدارة المحلية.يوجد المجلس المحل ي في كل أمواع  (أ
 المجلس المحل ي مسؤول مسؤولية مباشرة عن ردارة هذه الشؤون العامة.  (ت
 لا وجود لرئيس الوثدة الإداررة اكما هو ثال الدول العربية والنامية(.  (ت
 لا وجود للمجلس التنفيذي اهياة تقوم بتنفيذ قرارات المجلس المحل ي(.  (ث

                                                           
 .250ن ص2331ن: المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، ، دم نظم الإدارة المحلية دراسة مقارنةكامل بربر،  1
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د دور  (ج المجلس المحل ي هو الهياة الوثيدة على مسصصصصصصصصصصتوى الإدارة المحلية، ثي  يجسصصصصصصصصصص 
د دور الهياة التقررررة الهياة الوثيدة على مستوى الإدارة المحلية، ثي  ي التنفيذية و جس 

 والمساءلة للإدارات التابعة لها. عن مباشرة مهم ة الرقابة فضلا
وظفين مالقرارات تصصصصصصصدر باسصصصصصصم المجلس المحل ي ورقوم بتنفيذ هذه القرارات بواسصصصصصصطة ال (ح

التابعين والمسصصصصصؤولين أمامه كل في مجال تخصصصصصصصصصصصصه، ثم  يامه بمرا بة الموظفين في 
امثال ذلك ممط الدمج ال ل ي للهياات  التنفيذ أو سصصصصصصصصصصصصصصوء التسصصصصصصصصصصصصصصيير والإدارة ثالة تأخر

رر والتنفيذ ر والأجهزة المحليصة ثصالة بررطاميا وجود مجلس محل ي كهياة وثيدة تقوم بالتق
 والرقابة والاشراو(.

الص ذي يسصصصصصصصصصصصصصصصهر على ردارة  Mayorوجود رئيس المجلس المحل ي الصص ذي يصصدعى العمصدة    (خ
ومية، وبالمقارمة مع الجزائر جلسصصصصصصصصات المجلس وثضصصصصصصصصور المناسصصصصصصصصبات والاثتفالات الق

المجلس الشصصصصصصصعبي البلدي ال ذي عن طررق مداولاته تتم ردارة شصصصصصصصؤون البلدية، فالمجلس 
الشصصصصصصصصصصصصعبي البلدي هو جهاز تقررري في المسصصصصصصصصصصصصائل البلدية، أم ا الجهاز التنفيذي للبلدية 

م رئ يس البلدية وعدد من مو ات الرئيس وال ذين يتم اختيارهم بواسصصصصصصصصصصصصصطة المجلس فيضصصصصصصصصصصصصص 
 فيذ". بهمة التقررر والمرا بة والتنالبلدي، وعليه فالمجلس البلدي في الجزائر يقوم 

 وب الدمج الجزئي للهيئات المحلية:المطلب الثاني: أسل

 : "1ةالمحليفيما يلي عر  موجز لمؤشرات تطبيق أسلوت الدمج الجزئي للهياات 

وفقا لهذا الأسصصصصصصصصصصلوت فان  المجلس المحل ي يبقى المسصصصصصصصصصصؤول عن ردارة وتنظيم الشصصصصصصصصصصؤون  (أ
مجلس المحل ي جهصصصاز تقررر ومرا بصصصة يصصصصصصصصصصصصصصصصصدر القرارات ورقوم بمرا بصصصة المحليصصصة، أي ال

ء والتنفيصصصذيصصصة في ثصصصالصصصة سصصصصصصصصصصصصصصصو  اجهزة الإداررصصصةالجهصصصاز التنفيصصصذي ولصصصه ثق توجيصصصه الل وم ل
 التسيير.

رئيس المجلس المحل ي هو مفسصصصصصصصصصه رئيس الوثدة الإداررة بحكم الوظيفة فهو معي ن من   (ت
طرو الحكومصة المركزرصة والمسصصصصصصصصصصصصصصصؤول أمصامهصا مبصاشصصصصصصصصصصصصصصصرة عن كصل مصا يحدث في وثدته 

 داررصصصصة هوالإداررصصصصة وكصصصصذا رئيس المجلس المحل ي، فمثلا في العراق رئيس الوثصصصصدة الإ

                                                           
، الأردن: المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزرع، الإدارة المحلية وتطبيقاتها في الدول العر يةثسن محمد عواضة،  1

 .210، ص 2333
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رئيس مجلس المحصصصصصصصافظصصصصصصصة أين يتم تنفيصصصصصصصذ القرارات عن طررق الموظ فين المركزرين 
 والمحل يين على مستوى الوثدة الإداررة كل في مجال اختصاصه.

العصصصديصصصد من أمظمصصصة الإدارة المحليصصصة على مسصصصصصصصصصصصصصصصتوى البلاد العربيصصصة تتبع هصصصذا النوع من   (ت
صصصصصصصر في رطار قامون الإدارة المحلية ، ثي  طب ق في مأسصصصصصصاليب تنظيم الإدارة المحلية

      .2313الى غاية سنة  2310لسنة  232رقم

 وب الفصل الكلّي للهيئات المحلية:المطلب الثالث: أسل

د أسصصلوت الفصصصل ال ل يبين السصصلطات المحلية تبعا للفصصصل المطب ق على المسصصصتوى  يتجسصص 
المركزي بين السصصصصصصصصصلطات، وفي هذا السصصصصصصصصصياق ثاولت الولايات المتحدة الأمرركية من خلال هذا 
الأسصصلوت مجاراة الفصصصل بين السصصلطات على المسصصتوى المركزي أين أسصصندت السصصلطة التشصصررعية 

 تقلاليةالى اسصصصصصصص التنفيذية يمارسصصصصصصصها الرئيس والوزراء بالإضصصصصصصصافةيمارسصصصصصصصها ال ومغرس، السصصصصصصصلطة 
ي لهذا الأسصصصصصلوت تم ت الإشصصصصصارة باقتضصصصصصات لنموذج الإدارة ولأجل التحليل الموضصصصصصوع ،القضصصصصصاء

المحلية في اليابان، ثي  يرت ز هذا النظام من مجلسصصصصصصصين هامين: المجلس المحل ي، والمجلس 
 .1التنفيذي

 عضو يتم اختيارهم  231يوجد بالعاصمة طوكيو ورت  ون من: بالنسبة للمجلس المحلي
ة أربع ا ( سصصصصصصصصصصنوات، يقوم باتخاذ القرارات 02جميعا عن طررق الامتخات المباشصصصصصصصصصصر لمد 

التشصصصصصصصصصصصررعية االتعليمات المحلية( والموافقة على الموازمة والحسصصصصصصصصصصصصات الختامي والموافقة 
وتحديد الضصصصصصصصصصصصصرائب  على تعيين مسصصصصصصصصصصصصاعد ثاكم مدينة طوكيو وكذا رئيس الحسصصصصصصصصصصصصابات

والرسصصصصصصصصصصصصصصصوم المحليصة، كصذلك عقد الاجتماعات العامة لسصصصصصصصصصصصصصصصماع آراء المواطنين والتفتيش 
الية والإداررة ومراجعة ثسصصصصصصصصصصصصصصصاباتها، والأهم للمجلس المحل ي والرقصابصة على الأعمصال المص

ثق  الاعترا  أو رف  بع   للحصصصاكمثق  اتخصصصاذ قرار سصصصصصصصصصصصصصصصحصصصب الثقصصصة من الحصصصاكم و 
 .المصادقة على بع  قرارات المجلس عدمثق  لهالإجراءات كما 

 

                                                           
، الأردن: المركز القومي للاصدرات القامومية، الإدارة المحلية وتطبيقاتها والرقابة عليهاسامي ثسن مجم الحمدامي،  1

 .220ص  ،3022
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 م ا المجلس التنفيذي: يتشصصصصصصصصصك ل من الحاكم "أGovernor ،والل جان التنفيذية المختصصصصصصصصصصة "
ثي  أن  السصصصصصصصصصصلطة الفعلية بيد الحاكم ال ذي ثق  الاشصصصصصصصصصصراو وتمثيل ثكومة العاصصصصصصصصصصصمة 

ة  الحاكمطوكيو، اذ يختار  عن طررق الامتخات بصصصصصورة مباشصصصصرة من قبل المواطنين لمد 
( أين يفو   للليام ببع  الصصصصصصصصصصصصصصصلاثيات باعتباره ممث ل للحكومة 02أربع سصصصصصصصصصصصصصصنوات ا
 المصادقة على بع  قرارات المجلس. الحق في عدم لهالمركزرة، كما 

 صل الجزئي للهيئات المحلية:المطلب الرابع: أسلوب الف

ة على الترتيب المواليل الجزئي للهياات المحلية تم رصد النقا  للتعررة بأسلوت الفص
 بإيجاز:

 وجود مجلس محل ي منتخب من قبل المواطنين مباشرة. (أ
 يام المجلس في هذه الحالة باختيار رئيس المجلس من بين أعضصصصصصصصصصصصصصائه واختيار هياة   (ت

 الرئاسة ومعاومي الرئيس.
يذية ا بة الجهات التنف يام المجلس بإصصصصصصصصصصدار القرارات المتعل قة بالشصصصصصصصصصؤون المحلية ومر   (ت

 ومحاسبتها. 
تشصصصصكيل المجلس التنفيذي برئاسصصصصة رئيس الوثدة الإداررة ورؤسصصصصاء الدوائر العاملين في   (ث

الوثصدة، ثي  يقوم هؤلاء بتنفيذ قرارات المجلس المحل ي كل في مجال مخصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصصه 
 .لإداررة أي رئيس المجلس التنفيذيية رئيس الوثدة اوتحت اشراو ومسؤول

 الإدارية:المبحث الرابع: الرقابة 

مظام الإدارة المحلية أثذ خصصصائم النظام السصصياسصصصي في جميع دول العالم وأثد  يعتبر  
وسائله في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية بحكم الدور ال ذي يؤديه في توفير الخدمات 
الأسصصصصصصصصصاسصصصصصصصصصية وتحقيق أكبر قدر من كفاءة الخدمات العامة المقدمة لافراد فضصصصصصصصصصلا عن اعتبار 

لديمقراطية الإداررة، أي أن  مفهوم الإدارة المحلية يبدأ جوهره من منطلق المحليات أثد أسس ا
مبدئي الذاتية في الإدارة والاسصصصصتقلالية في عملية اتخاذ القرارات وهو ما يصصصصصعب تحليقه طالما 
كان الاعتماد ال ل ي على السصصصصصلطة المركزرة ماديا واداررا وهو ما يضصصصصصفي الى اثتفاا السصصصصصلطة 

لرقصصابصصة على الإدارة المحل يصصة وتقييصصدهصصا بعجلصصة الصصدولصصة السصصصصصصصصصصصصصصصيصصاسصصصصصصصصصصصصصصصيصصة والقطصصاعيصصة المركزرصة بحق  ا
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والإداررة، الأمر ال ي دفع الى تخصيم هذا الجزء من الدراسة للتعررة بالرقابة الإداررة على 
 .لمحليةوجه التحديد باعتبارها أثد أهم أمواع الرقابة الممارسة على الهياات ا

 :لرقابة الإداريةالمطلب الأول: التعريف با

تعصصد  الرقصصابصصة الإداررصصة اثصصدى الوظصصائف الإداررصصة الهصصامصصة في المنظمصصات وذلصصك لمصصا لهصصا من 
 فاءة وفعالية.دور في التأكد من جودة الأداء والتحقق من تنفيذ ما خطط له بك

 : التعريف اللّغوي:الفرع الأول

" على Control"عربي( عر و مصصصصطل  الرقابة أي  _ في قاموس "أكسصصصفورد" اامجليزي 
 _ أم ها: "السصيطرة، التحكم، الضصبط، الإدارة والسلطة، في ثين عرو قاموس "المنجد" افرمسي

 تيش، مرا بة، تدقيق، مراجعة وضبط.وال تي تعني: "تف "Contrôleعربي( الرقابة أي 

 لاحي:الفرع الثاني: التعريف الاصط

 :1تباينت الاتجاهات في تعررة الرقابة الإداررة

 جبارلإاتجاه تقليدي كلاسصصصصصيكي: الرقابة الإداررة أ التفتيش واسصصصصصتخدام للسصصصصصلطة والنفوذ  (أ
 .الأفراد على تنفيذ الأوامر والتعليمات وايقاع العقات عليهم في ثالة الخطأ أو الإهمال

اتجاه سصصصصصلوكي: الرقابة أ تعبير عن القدرة على التأثير في سصصصصصلوك الأفراد والجماعات   (ت
 محو تحقيق النتائج المرجوة.

اتجصاه عملي تطبيقي: الرقابة أ عملية التركيز على النواثي التطبيلية للرقابة الإداررة   (ت
الفرق   من خلال الاهتمام بوضصصصصصع المعايير و ياس الأداء ومقارمته بالمعايير وتصصصصصصحي

 لنتائج العقلية والخطط الموضوعية.بين ا
                                                           

يتقاطع مفهوم الرقابة الإداررة مع مفهوم الوصصصصصصصاية الإداررة المشصصصصصصتقة من مظام الوصصصصصصصاية المدمية ال تي ت ون منصصصصصصصبة على  1
مركزرة ليسصصصت شصصصخصصصصا ماقم الأهلية بل لها كامل الصصصصلاثيات في مباشصصصرة  الشصصصخم الناقم الأهلية، غير أن  الهياات اللا 

: "البلدية جماعة  2331{ من التعديل الدسصصصصصصصصصصتوري لعام 21دة  التصصصصصصصصصصصرفات القامومية الموكلة لها فمثلا الما ت على أن  مصصصصصصصصصصص 
المتعل قة  03-30رقليمية أسصصاسصصية تتمتع بالشصصصخصصصية القامومية والاسصصصتقلال المالي وتحدث بموجب القامون"، كذلك القامون رقم 

أك د على أن  الولاية جماعة عمومية رقليمية  23-13بالبلدية مم  على أم ه للبلدية اسصصصصم ومقليم ومق ر، كذلك قامون الولاية رقم 
 ذات شخصية معنورة واستقلال مالي ولها اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية.

 



25 
 

الرقصصصابصصصة الى تلصصصك العمليصصصة ال تي بموجبهصصصا يتم الحفصصصاا على  مفهوم شصصصصصصصصصصصصصصصيرلى العموم يع
الموارد المادية والبشصصصصصصصصصررة للمنظمة في سصصصصصصصصصبيل تحقيق أهدافها بأقل  الت الية وفي أسصصصصصصصصصرع وقت 

ظهورها ومنع ت رارها في وبأثسصصصصصصصصصصصصصصصن جودة مع تصصصصصصصصصصصصصصصصحي  الأخطاء ومعالجة الامحرافات عند 
" الرقابة الإداررة في كتابه "الإدارة Henry Fayol، في ثين عر و "هنري فايول" "1المسصصصصصصصصصصصصتقبل

الصصصصصصصصصصصصصناعية والعامة" أم ها: "التأكد من أن  كل شصصصصصصصصصصصصيء يتم وفق وثسصصصصصصصصصصصصب الخط ة الموسصصصصصصصصصصصصومة 
طاء خوالتعليمات الصصصصصصصصصادرة والمبادئ القائمة وهدو الرقابة هو تشصصصصصصصصخيم مقا  الضصصصصصصصصعف والأ

، ووفقا لذلك فالرقابة الإداررة ترتبط بعملية التخطيط 2وتصصصصصحيحها ومنع ثدوثها في المسصصصصتقبل"
في  والتنظيمات المعتمدةوكصذا عمليصة التنظيم أي التأكد من كون الأعمال تسصصصصصصصصصصصصصصصير وفقا لل وائ  

 المنظ مة.

 

 اذن:

 

           

 :المطلب الثاني: مستلزمات الرقابة الإدارية

يحتاج مجاح العمل الرقابي باعتبار اجراء تصصصصصصصصصصصصصصصصحيحي هادو لتحسصصصصصصصصصصصصصصصين الاختلالات 
  :3لى جملة من الشرو  أو المستلزماتالأداء الوظيفي لافراد والمنظ مات االناجمة عن سوء 

زمة والد يقة عن المدخلات والمخرجات أو العمليات من  .2 ضصصصصصصصصرورة توفر المعلومات اللا 
الية الأداء ومقارمته بالأهداو الموضوعة.  أجل تقييم فع 

وجدت  ومن ثم  انتصصصصصصصميم مظام التغذية العكسصصصصصصية بما يمكن من تقييم عملية التسصصصصصصيير  .3
 جديدة ت ون مناسبة لاداء المطلوت. أخطاء يتم تعديل الخط ة ومعادة هندسة خط ة

                                                           
 .53ص  ،3002 ،02العدد  ،ةمجلة مجلس الدول ،"المجموعات المحلية بين الاستقلال والرقابة" ،شيهوتمسعود  1
ص  ،2331 ،مطبعة جامعة عين شمس :القاهرة ،دراسة مقارنة الإداري الوجيز في القانون  ،حمد الطماوي من اسليم 2

12. 
 .15-12 :ص-ص ،نفسهلمرجع ا 3

     الرقابة الإداررة أ الحفظ + امتظار + ثراسة + اشراو + محاسبة + تقييم +
 + تحكم طمتابعة + تفتيش + سيطرة + ضب

 أ تحقيق الغايات بأقل ت لفة + أفضل جودة + أسرع وقت                
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 قأهمية الاسصصصصصصصصصصصصتخدام الأمثل للموارد المادية والبشصصصصصصصصصصصصررة المتاثة للمنظمة ثت ى يتم تحقي .2
 ."لأهدافها بفعالية وكفاءة عالية

النقا   في موجزها الإجرائيةالرقصابصة الإداررة   بمجموعة من المراثل  تمر بطبيعصة الحصال
 :الموالية على الترتيب

 .1بناء المعايير وتحديد الأهداو .2
  ياس الأداء الفعلي. .3
 بالمعايير الموضوعية اتقييم النتائج(.مقارمة الأداء الفعلي  .2
 حية المناسبة اتصحي  الامحرافات(.اتخاذ الإجراءات التصحي .2

 للرقابة الإدارية:يوضّح الخطوات الإجرائية : 75-70 الشكل رقم

 

 

           

 

 

 
 

 المصدر: اعداد الأستاذة

                                                           
د للياس الأداء المسصصصصصصصتقبلي أو هو الناتج المرغوت تحليقه أو الهدو والأداة  1 المقصصصصصصصصود بالمعايير أو المعيار الملياس المحد 

التخطيطيصصة ال تي تعب ر عن الغصصايصصة المطلوت غيصصابهصصا، ثيصص  تتنوع المعصصايير المسصصصصصصصصصصصصصصتخصصدمصصة للليصصاس بين معصصايير كميصصة وموعيصصة، 
: المدة الزمنية المسصصصتغرقة لأجل تأدية خدمة معي نة أو ما تعرو بالمسصصصافة الإداررة، الزمني المعيارفبالنسصصصبة للمعايير ال مي ة ك

: العقلامية تتطلب صصصصصصصنع ورسصصصصصصم وبلورة وتنفيذ الرقابة بأقل الت الية وأسصصصصصصرع وسصصصصصصيلة ممكنة ولهذا وجب معيار الت اليةكذلك 
: وجب أن ت ون الأرباح االعائد( أي معيار الرب ة، رصصصصصصصصصصصصصصد المبالل المالية بشصصصصصصصصصصصصصكل دقيق لأجل تقديم خدمة أو امجاز معامل

 المردودية أكبر من ت لفة الإمجاز.

 بناء المعايير

 ياس 
 الأداء

 اتخاذ الاجراءات

مقارمة 
 الأداء

مراثل الرقابة 
 الاداررة
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 :الرقابة الإداريةأنواع المطلب الثالث: 

ل تي والمداخل النظررة اتعددت أمواع الرقابة الإداررة متيجة تباين واختلاو المقاربات 
رز باهتمت بدراسة وتصنية الرقابة الإداررة، وال تي من خلال التالي سوو يتم الإشارة الى أ

 الأصناو:

 : يبيّن أشكال الرقابة الإدارية:70-70الجدول رقم 

 تطبيقهصصصصصصصصصصصصصصصصصا الرقابة
 

 ثسب
 الموقع 
 من الأداء 

ومرا بة مكومات النشصصصصصصصصصصصا   أ ضصصصصصصصصصصصبط المدخلاترقابة سصصصصصصصصصصصابقةاوقائية( .2
 وعناصره قبل عملية التنفيذ.

أ تتزامن مع عمليصصصة التنفيصصصذ وتواكصصصب عمليصصصة رقصصصابصصصة متزامنصصصةاالجصصصاررصصصة( .3
 تحورل المدخلات والمخرجات.

 أ تقع على الأعمال ال تي طب قت لأجل تحديد الامحرافات.رقابة لاثقة .2
 

 
 
 

ثسب 
 المصدر

أ تتم على مسصصصصصصصصصصصتوى الوثدة الإداررة  تقوم  رقابة داخلية ارقابة ذاتية( .2
بها الليادات الإداررة على مستوى الوثدة. تتوقف مزاولتها على جملة 

 وسترتبط بنوعيصصصة الليصصصادة الإداررصصصة  خضصصصصصصصصصصصصصصصوع كصصصل مرؤ من المعصصصايير 
 لسلطة الرئيس الأعلى منه درجة.

د رقابة الأجهزة المركزرة على الإدارات المحلية   رقابة خارجية .3 أ تجس 
ام ظتأتي خارج الجهاز الإداري  تعد  الوسيلة ال تي من خلالها يمكن لن

الحكم تقصصدير أداء وفعصصاليصصة الإدارة المحليصصة وفحم مصصدى مشصصصصصصصصصصصصصصصروعيصصة 
النشصصصصصا  الإداري وتوافقه مع السصصصصصياسصصصصصية العامة للدولة  أداة من خلالها 

لسصصياسصصي جودته وقدرته على التغلغل  تقييم مدى تماشصصي يبرز النظام ا
 ضعها مظام الحكم.الأداء مع القوامين والل وائ  ال تي ي

 
 

وفقا 
 لطبيعتها

أ تمارس عن طررق الملاثظة المباشصصصصصصصصصصصصصصصرة من خلال رقصابصة مباشصصصصصصصصصصصصصصصرة .2
 الرئيس  تؤدي ل فاءة وجودة الأداء.
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رر التقار أ تمارس بشصصصصصصصكل غير مباشصصصصصصصر عن طررق رقابة غير مباشصصصصصصصرة .3
الة.الدوررة ال تي تتطلب ال  دقة والموضوعية ثت ى ت ون فع 

 
 
 

 ةلطررقوفقا 
 لتنظيمها

أ تتم فجأة ودون سابق امذار  تهدو للتأكد من أن  رقابة مفاجاة .2
ة مسبقا  رصد الامحرافات ان  العمل يسير وفقا للخط ة المحدد 

 وجدت  تبقى أمجع هذه الأمواع.
خلال فترات زمنية منتظمة  مدى تلائم الأداء أ تتم من رقابة دوررة .3

مع الأهداو المبتغى تحليقها  معالجة الامحراو ان وجد خلال الفترة 
دة اتحديد فترة ومدة البرمامج الإصلاثي(.  زمنية محد 

 أ ت ون بشكل مستمر طوال فترة الدوام.رقابة مستمرة .2
 

 
 

من ثي  
 الأهداو

ثسصصصصصصصصصصصصن سصصصصصصصصصصصصير العمل وملائمة أ تسصصصصصصصصصصصصعى للتأكد من الرقابة الإيجابية .2
مية لتنظيالتصصصصصصصصرفات وجملة الممارسصصصصصصصات والأمشصصصصصصصطة بمختلف الل وائ  ا

 والتعليمات.
وتحديد الأخطاء ومن ثم   تأ تسصصصصصصصصصم ى كذلك الامحرافاالرقابة السصصصصصصصصصلبية .3

   مسؤول عنها لتطبيق العقوبات عليه.ال شف عن ال
 

 

     .59-52 :ص-ص ،5772 ،دار العلوم: عنابة ،المحلية الجزائرية الإدارةقانون  ،محمد صغير بعلي :المصدر
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 :الإداريةالرقابة  وأهداف المطلب الرابع: خصائص

امصصصصصصصصصصصصصصصصرو المطلصصب الرابع والأخير من المبحصص  الثصصامي من الفصصصصصصصصصصصصصصصصل الأول للتعررة 
 باقتضات بخصائم الرقابة الإداررة وكذا الغاية المرجوة جراء مزاولتها: 

 الفرع الأول: خصائص الرقابة الإدارية:

داتمترتبط فعصصصصاليصصصصة وكفصصصصاءة الرقصصصصابصصصصة الإداررصصصصة بمج أو المتغي رات أو  وعصصصصة من المحصصصصد 
 المؤشرات أو المعايير أو الخصائم.

 

 

 

 

 ؟متغي ر تابع                                      متغي ر مستقل                

دات تتمثل   " :1اأهم ها وأبرزههذه المحد 

: وضصصصصصوح المعلومات والاتصصصصصصالات المكتوبة والشصصصصصفورة ثت ى يسصصصصصهل Clearityالوضصصصصصوح  (أ
فهمها وتطبيقها وهو بدوره يرتبط بطبيعة المسصصصصصصصصصصصتوى الثقافي لدى الموظفين ال ذي يمكن 

 ردراك فعلي وثليقي لسبل وأساليب التنفيذ.

 

 

 

                                                           
ص  ،0302 ،01العدد  ،05المجلد  ،مجلة الاجتهاد القضائي ،"المحلية الإدارةعلى  الإداررةفعالية الرقابة " ،بلجبلتيقة ع1

235. 
 

الفعالية وال فاءة في 
 الرقابة الاداررة

المؤشرات،  الخصائم،
دات  ؟المعايير، المحد 

 المتغي رات
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المرومصصة: بمعنى لا بصصد  من الأخصصذ بعين الاعتبصصار طبيعصصة الموقف ثت ى تتسصصصصصصصصصصصصصصصم الرقصصابصصة   (ت
 بالمرومة والقدرة على الت ي ة مع الظروو.

: والمقصصصصود بها المدة الزمنية ال تي تسصصصتغرقها عملية توفير المعلومات Speedالسصصصرعة   (ت
الخلل في بداياته، فالسصصصرعة عند هذا المسصصصتوى تتمثل  وال شصصصف على الامحرافات وتدراك

في مدى القدرة على توفير البيامات والمعلومات بأسصصصصصصصصصرع وقت ممكن عن طبيعة الأداء 
والتمكن من معالجة الخطأ واتخاذ الإجراءات التصصصصصحيحية في الظرو المناسصصصصب لأجل 

 الاستمرار في العمل.
ءة الرقابة تسصصصصتلزم أن يكون العائد أي الفوائد : عقلامية وكفاCostالاقتصصصصصاد أو الت لفة   (ث

 الناجمة عن الاجراء الرقابي أكبر من ت الية الليام بالرقابة.
 
 

متغي ر 
فرع مستقل  

متغي ر 
 مستقل أصل

 متغي ر تابع

وضوح 
المعلومات 
والاتصالات 
المكتوبة 
والشفورة 
 ودقت ها

المستوى 
الثقافي  
 للإداررين

فعالية الرقابة 
 الاداررة
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الليام  : ضصصصصصصصصرورة الابتعاد عن العوامل الشصصصصصصصصخصصصصصصصصصية عندObjectivity  الموضصصصصصصصوعية  (ج
بلياس وتقييم الأداء وهو ما يتطلب كفاءة الموارد البشصصصصصصصصصصصصصررة باعتبارها المسصصصصصصصصصصصصصؤولة عن 

 التقاررر الرقابية.اعداد 
: مهمة النظام الرقابي لا تتوقف عند كشصصصصصصصصصصصصصصصف الامحرافات فقط بل Analysisالتحليصل   (ح

 .اتتعداه الى معرفة أسبات الامحرافات والأخطاء وجملة الظروو ال تي أد ت لحدوثه

 : الفرع الثاني: أهداف الرقابة الإدارية

الرقصصابصة الإداررصة رقصصابصة ذاتيصة بصصاعتبصارهصصا تمصصارس من طرو أجهزة رداررصة على أجهزة  تعصد  
: السصصصصصبب، 1رداررة وتمارس بواسصصصصطة قرارات يشصصصصتر  فيها أن تتضصصصصمن كل أركان القرار الإداري 

الاختصصصصصصصصصاص، المحل، الشصصصصصصصصكل وكذا الإجراءات، الهدو والغاية، بمعنى الرقابة الإداررة وهي 
ارقابة  ةقة أو داخلية مقارمة بالرقابة السصصصصصصياسصصصصصصية أو البرلمامية أو القضصصصصصصائيرقابة فعلية أي سصصصصصصاب
 " :2إجراء الرقابة الإداررة يرمي الىوعليه فلاثقة أو بعدية(، 

 والوطنية من مخاطر الخروج عنها من قبل  ةضصصصصصصصصصمان الوثدة الدسصصصصصصصصصتوررة والسصصصصصصصصصياسصصصصصصصصصي
مركزرة خاصصصصصصصصصصصة الإقليمية منها وتعرر  الدولة بذلك الى الامهيار  الهياات الإداررة اللا 
 والهدم.

   ضصصمان الحفاا على رقامة وتخفية التوازن والتوفيق بين المصصصلحة الوطنية والمصصصال
 العامة الجهورة والمحلية.

  زرة كتحقيق الت امل والتعاون اذ يسصصصصصصصصصصصم  مظام الرقابة الإداررة للسصصصصصصصصصصصلطات الإداررة المر
مركزرة عن مهم ة الاضصصصصصصصصصطلاع  بالتدخل للمسصصصصصصصصصاعدة عند عجز السصصصصصصصصصلطات الإداررة اللا 

زمة لإشباع الحاجات العامة.  بتقديم الخدمات اللا 
 
 
 

                                                           
 .20-03ص: -، القاهرة: دار الف ر العربي، د س ن: صالرقابة على أعمال الإدارة دراسة مقارنةمحمد كامل ليلى،  1
 .313-311 :ص-ص ،2233 ،المؤسسة الوطنية لل تات :الجزائر ،تدرج فكرة السلطة الرئاسية أمبد ،عوابديعمار  2
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  مركزرة الإداررة وكذا التحقق من تحقيق مسصصصصصصصصصتوى معي ن من الأداء من قبل الهياات اللا 
 الجماعات المحلية. تطبيق واتباع أمسب وأثسن الوسائل في أداء عمليات وأمشطة

 طات الع امة على المسصصصتوى المواطن من تعسصصصف السصصصل تهدو الرقابة الإداررة الى ثماية
   ."المحل ي

ليصصة تمكن السصصصصصصصصصصصصصصصلطصصة المركزرصصة من التنسصصصصصصصصصصصصصصصيق فيمصصا بين عمصصل آعمومصصا الرقصصابصصة الإداررصصة 
مركزرة وفيما بين مشاطها الخاص وذلك وفقا  ك، هذا القامومي المنظ م لذل للإطارالسصلطات اللا 

 :تسم تمن جهة ومن جهة أخرى فالإجراء الرقابي السليم والفع ال وجب أن ي

تصصصصصصميم هيكل ومظام رقابي بسصصصصصيط وواضصصصصص  وبعيد عن الغمو  ورقوم على معلومات  .2
 د يقة.

 الامتقاء الجي د للموارد البشررة ال فوءة بما يضمن توازن مظام الرقابة. .3
ائج بحكم أن  الهصصصصدو الرئيس هو وضصصصصصصصصصصصصصصصع المقصصصصاييس والتعرو على التركيز على النتصصصص .2

 المشاكل وتحررر التقاررر.
 القبول بالعملية الرقابية من طرو الجميع. .2

 

 

 

 



 
 
 

 الفصل الثاني
واقع الإدارة المحلية 

 في الجزائر
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 المحلية في الجزائر:: واقع الإدارة الثانيالفصل 

المحل دددنطاف دددصلطالف دددمطال ددد فلط ددد ططبددد لإةا  المفددد ي ملطال ددد  ططالإطددد  بعدددبط ددد  ط
 عطعصضطبعضطالنمد ج طلناد  ططالب اسنطالىطتسل  طالضوءطعلىطواقعطالإةا  طالمحل نطب لجزائص

طبددد لجزائصطالمحل دددن ددد ط دددعرطالبعصمددداطب لماسسددد دطاةس سددد نطلددد ةا  طالإةا  طالمحل دددنططوجلددد ط
المبم لدددنطادددلطالولبودددنطوالوتودددنط دددعطالبنومدددمطةةوا طالمجددد لتطالمحل دددنطادددلط ةا  طالبنم دددنطالمحل دددن ط
اضددعطعدد طالوقددولطعنددبطاةسددتطالع  ددنطللبنادد اطالإةا ةطسددواءطالمصلّزمددنطالإةا مددنطوالع  صلّزمددنط

أسدددلوه ط دددجاط ددد طهةدددنطو ددد طهةدددنطأ دددص طتحب دددبطاواعدددمط سددداطط دطلّدددمالإةا مدددنطو ددد  ط  و ددد
الس  سنطالع  نطالمحل دنطالصسدم نط نةد طو ادصطالصسدم نطولّدجاطالإلد   طالدىطأ داطالمصايدمطالإهصائ دنط
طبةد طعمل دنط سداطالس  سد دطالمحل دنطولدوتطالدىطاسدب ع طالعم د دطوالمي د دطال بدلط ال بلطتمص 

  ك ف ددنططددصضطبعددضطالوددبائمطال بددلطااةدد طتفعاددمطلدد ةاءططتواهددمطالإةا  طالمحل ددنطبدد لجزائصطو دد ط ددا
المحل ددلطو لددثطال ددصو ط حل دد طوع لنددنط  دد  ادطالبنم ددنطالمحل ددن ط ددلطف دد  طوأ ددص طسدداباطالبف ددامط

طططعرطالن   طالموال نطعلىطالبصتاب:ااة ط  ط 

 :المبحث الأول: مستلزمات الإدارة المحلية ومؤسساتها الأساسية

الجزائصمددددنطةسددددلوهطالإةا  طالمحل ددددنط دددد ط ددددعرط قصا  دددد طال دددد فوفلط بجلددددىطتونددددلطالبولددددنط
 طتوندلطاتفب د هطلّيل دنطللعضدومنطادلطالمجد لتط1ب لوهوةطالم ةةطللولبونطوالوتونطلّةائ دط قل م ن

الولد ئ نط د طقودمطحل نطالمنب  ن طا يععة طببسااصطالم د ل طالمحل دن ط ضدوعة طللصق بدنطالم
ب لجم عدد دطالإقل م ددنطتعددبطهددزءط دد طالة كددمططو دد طهةددنطأ ددص طالسددلينطالمصلّزمددن ط ددجاط دد طهةددنط

                                                           
 طياد طو  دبطبد لمفةو طالعضدوةط جموعدنطالةائد دطال بدلطتبد ل ط فةو طوظ فلوطط فةو طعضوةطللجم ع دطالإقل م نطب لجزائصطط1

الإقل م ن طأةطالولبونطوالوتونطوال بلطتسةصطعلىط م نطتجسدابطتدب لة طالبنمدوةطسدواءطلّ فداط ائد دطتباول دنطأوط نة طالجم ع دط
ط عانن طأ   طف م طو صطالمفةو طالوظ فلطف   بطبمط جموعطال عي  دطالمسنب طق فوف طلةجهطالجم ع دط ةمنطتحم  ة .

ط
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الإةا ةطالعدد  طللبولددنطب ددفبة ط اسسددنطةسددبو منط ما ددز ط نةدد طالإةا مددنطوالس  سدد نطو نةدد طالمبعل ددنط
ططط.1ب لج فبطاتقب  ةةطوالبنموةطولّجاطالج فبطاتهبم عل

 لمطلب الأول: الولاية في الجزائر:ا

 الفرع الأول: التعريف بالولاية:

اجاطلّ فداطالولبوددنطق عدب طفادد  طالع  صلّزمدنطالإةا مددنطادلطالجزائددصطوال دجةطسددعاطالبولدنطالددىط
طالوتونط لطالويب طالإةا منطالإقل م نطال  ف نطال بدلطتعلدوط ا س ئمط  ط عرطالعممطعلىط واببمطا ن 

طاضدد ءالولددب  اطلة  طو ددلطهم عددنط قل م ددنطو جدد تطلممدد  لّنطالمددواطنا ط دد طهةددنط  ف ددن طلّمدد طتعددب 
اةددددد طال ددددد فونططو جددددد تطلبنفادددددجطالس  سددددد دطالعمو  دددددنطالم بلفدددددن ال بدددددلطتنفدددددج  طالبولدددددن طياددددد طعص 

أف ة طهم عنطعمو  نط قل م نطتبمبعطب لم   نطالمعنومدنطواتسدب عرطالمد للطوتمدك مطط09/90 قا
علىطأف ة :ط"طالوتونط لطالجم عدنطط21/90ال  فونط قاطط طوقبطلّصسطجل ط2   طعنط ةا منطللبولن

قل م نطللبولنطتبمبعطب لم   نطالمعنومنطوالج نطالم ل نطالمسب لن طو دلطأوضد طالدبائص طالإةا مدنطالإ
 اددددصطالممصلّددددز طللبولددددن طوتمددددك مطبةددددجهطال ددددفنطاضدددد ءاطلبنفاددددجطالس  سدددد دطالعمو  ددددنطالبضدددد  ن نط

بنم دنطالبم و منطبا طالجم ع دطالإقل م نطوالبولنطوتس  اط عطالبولدنطادلط ةا  طوتةائدنطالإقلد اطوالوط
اتقب ددددد ةونطواتهبم ا دددددنطوال   ف دددددنطويم ودددددنطالوائدددددنطولّدددددجاطتص  دددددنطوتحسدددددا طاتطددددد  طالم  مدددددلط
لددنطلةددد طبموهددبطال ددد فونطلددع    ط دددوط للمددواطنا طوتبدددب مطاددلطلّدددمط جدد تدطات ب ددد  طالم و 

 طوعل دددمطا لوتودددنطهم عدددنطتط صلّزمدددنطيددد ئز طعلدددىط3عبطوللمدددعبطوتحدددببطبموهدددبطال ددد فون"المددد

                                                           
 ن كطعب ط لف  دطو اءطتونلطالعممطبنا  طالجم ع دطالإقل م ن:طت ف اطالضغ طعلىط وظف لطالإةا ادطالمصلّزمن طو م نطط1

ط  طالصوتا ط  ط عرطت س  طالإهصاءاد طاضعطع ط ح ولنط  س ءطقواعبطالبوم صاط نط سصعنطالإفج زطبكف ء طواع ل نطوالحب 
 ءط م  لاةاطالمنب وا طوالمم  لّنطالفع  لنطالطتسااصطالم نطالمحل ل طولّجاطات  جط  ط عرط ن طاصلنطللمواط طالمحل لطالطافب 

ط جاطاتهصاءط  طل فمطتوااصطالوقاطوالبكلفنطواتفف قطوتحسا ط قصا ادط حل  نطببتط  طلبو   ط  طالإةا  طالمصلّزمن طيا طأن 
طالإفج ز طاضعطع طال ض ءطعلىطالبف ودطالجةوةطالطتنم نطاةق ل ا.طط

طالمبضم  طق فونطالوتون ط2009أاصممطط90الما خطالطط90_09ال  فونط قاطط2 طالجريدة الرسمية  طالعبة أاصممطط22 ط21 
ط{.92 طالم ة ط}2009

 ط1921ف فصةطط10 ط21 طالعبةطالجريدة الرسمية طالمبعل ثطب لوتون ط1921ف فصةطط12الما خطالطط90_21ال  فونط قاطط3
ط{.92الم ة ط}

ط
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السدددلي دطالمعنومدددنطللبولدددنطت دددو طبدددبو   طعلدددىطأامدددمطوهدددمطوتعو دددصطعددد طافمدددغ تدطسددد اانة طلةددد ط
ط.1 ائ دط  لن طأةط جلتطلعولطو ائنطتنفاجونطاع لن

صطومكدد طي ددص  طف مد طو ددصطات   لدد دطالب  م  دنطوال  فوف ددنطلبيددو طالوتوددنطادلطالجزائدد
ط:الطالن   طالموال ن

وط"العم لدن"طو دوطاتسداطال دجةطا طلدثطعلدىطالوتودنطوهبدطي  ادمطتم  لداطادلط"المح اادن"طأ .2
 :ط"2عب ط م ام عرطالفبص طاتسبعم  من طيا طواهمطالمح اانط عرط جهطالحم نط

 عب طتم للطالبنا اطالإةا ةطالإقل ملطالمو وبط عطالواقعطالميصوضط با طاتسب عر 
  نطالةجص طالجم ا نطللموا ةطال مصمنجعجزطالطالبسااصطفب 
 الإط  طالجزائصةطالما مطلبسااصطالعممطالإةا ةطالمحل ل"غ  هط 
ةهدددددمطتح ادددددثطالبم ادددددمطط"لجددددد نطهةومدددددنطللبدددددب مطاتقب ددددد ةةطواتهبمددددد عل"اسدددددبحبابط .1

دددبط3المددعول ددبدط ةمبةددد طاددلطت ددبواطي اءطاسبمدد  منطللمحددد ادطبحكدداطأف ددمطوجس   طيادد طتجس 
قل م دددنطوالماسسددد دط ائدددنطتنفاجودددنطب لإ ددد انطالدددىطابدددباءط أ ةددد طيدددورط ازاف دددنطالةائددد دطالإ

 الع  نطالمحل ن.
اسدددددب علطالل جددددد نطالجةومدددددنطللبدددددب مطاتقب ددددد ةةطواتهبمددددد علط"ب لمجددددد لتطالجةومدددددنط .3

اتقب دد ةونطواتهبم ا ددن"طوال بددلطا ولّلدداطلةدد ط ةمددنطابددباءطالددصأةطتجدد هطلّددمطال ضدد و طجادط
 .4الي بعطاتقب  ةةطواتهبم عل

بددد لجزائصطوتكدددصمتطةو هطب لبنم دددنط حيدددنط   دددنطادددلطتددد  ميطت سددد تطالوتودددنطط2090سدددننط .4
 طاجطا عبودصطتبومجد طواسدبكم تط90/335المحل نط  ط عرطلدبو طأورطقد فونطوتئدلط قداط

لجملددنطالإلددعي دطال بددلطب لددصتة طالسددلي دطالع  ددنطوالمبعل  ددنطأس سدد طبدد لبنا اطالإةا ةط

                                                           
عددصضطلبجص ددنطبلبوددنط–اءط غوددصطوسددماصططدد  ص ط"طالإةا  طالمحل ددنطاددلطالجزائددصطو سدد  مبة طاددلطالبنم ددنطالمحل ددنطا طمددنطالز ددصطط1

ط.ط143 ط ط1921 طةوسموصط22 طالعبةطMECASمجلة دفاتر " ط-الغزوادطبوتونطتلمس ن
العدبةطط22 طالمجلدبطالاحيةا مجلةة   يفىطعوالطوال  ل طس اصة ط"طتنا اطالإةا  طالمحل نطالطالجزائدصطالمفةدو طوالنمد  " طط2

ط.140 ط 1990 ط91
 طالمبضدم  طت سد تطلجندنطالبدب مطاتقب د ةةطواتهبمد علطعلدىط سدبو ط2091أودطط90 طالمدا خطادلط29_91اة صط قاطط3

ط.2091 ط90 طالعبةطالجريدة الرسميةامطوتون ط
ط ط2090أابو صطط20 طططط طالما خطالط90/111اة صط قاطط4
 .2090 ط44 طالعبةطالجريدة الرسمية طالمبضم  طق فونطالوتون ط2090  ةطط13لما خطالط طا30_90اة صط قاطط5
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والوتوددنط  لددنطعلددىطاعب دد  طأف ةدد طف يددنطتجبمددعطااةدد ط  اة طالبولددنطو  اة ططالمحل ددلطع  ددن
ددد طال  ف دددنطاببجسدددبطادددلطالمجلدددتطالمدددعولط المدددعب طياددد طتبجسدددبطاةولدددىطادددلطالدددواللطأ  
الددوتئل طا ل دد فونطهدد ءط اسسدد طعلددىط  دد ةاطال ددو  طط  دد طللم دد ل طالعم  ددنطللمددعبطاددلط

 تسااصطلاوفمطال  لن.
المددددنا اطللوتوددددنطوالمعددددب رطوالمددددبماطلل دددد فونط قدددداطط09/90لددددبو طال دددد فونط قدددداطط2009 .1

 .1وال جةطعكتطتل طاتسبج بنطلمبيل  دط  طوسم ىطبمصيلنطاتففب ضطالس  سلط90/33
طبم  بدددنطو  دددنطفوا دددنطط21/90لدددب طال ددد فونط قددداطط1921 .9 المبعل دددثطب لوتودددنطوال دددجةطوعدددب 

 دطتمحددو دطيددورطيدد ورط دد ط علةدد طالممددص عطالجزائددصةطاهددصاءط جموعددنط دد طالإلددعي
البحب دددددبطالدددددبقاثطل دددددعي  دط ائددددد دطالوتودددددنطالمزةوهدددددنطالبم ادددددمط   اة طالمدددددعب/  اة ط

طعلدددىط دددصو  طا ددمطالبدددبا مطف مدد طو دددصطلدددعي  دط2البولددن   طزمددد ة طعلددىطجلددد طأاددب 
ط ائ دطالوتونطو  ط ا طالبنساثطف م طبانة .

 :الفرع الثاني: أهم المستويات التنظيمية للولاية

 ائ دطالوتونطوالمبم لدنطادلطلّدمط د طالمجلدتطط90-21فااطو   طال  فونطالوتئلط قاط
ط:3المعولطالوتئلطوالوالل

 :المجلتطالمعولطالوتئل .2

طالف مطاةورط  طال  هطال  فلط د طقد فونطالوتودنط قداط المجلدتطالمدعولطط90-21 ص 
  طومدبعىطالمجلدتطالمدعولطالوتئلطيا طو ةطأف مطللوتونط جلتط نب بطع ططصمثطاتقبصاعطالعد

 طاةدددوطجلددد طالجةددد زطالمنب دددبطال دددجةطوم  دددمطالإ اة طالصئ سددد نط4 ائدددنط باولدددنطادددلطالوتودددنطالدددوتئل
ب لوتوددنطلّمدد ط بعوددصطاةسددلوهطاة  ددمطللم دد ة طالجم ا ددنطوال ددو  طالحم  ددنطال بددلطبموهوةدد طومدد  سط

و بد   اطسدك  نطالوتودنط طسك  نطالإقل اطي  ةاطادلطالبسدااصطوالسدةصطعلدىطلداوفمطو ع ودنط  د لحم
بدد تقبصاعطالعدد  طالم  لددصطبنادد  طالبم اددمطالنسددولط مددبصط طتم اددمطلّددمطةائددص طافب  ب ددنطبعضددوطوايددبط

طلمب ط متطسنوادط  طعل دمطال د فونط قداط91علىطاةقم    طومبصاوضطعبةطأعض ئمطبحسبط  طفص 
                                                           

ط.مرجع سبق ذكره ط90-09ال  فونط قاطط1
ط.مرجع سبق ذكره ط90-21ال  فونط قاطط2
ط{.91 طالم ة ط}المرجع نفسهط3
ط{.21 طالم ة ط}المرجع نفسهط4
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عدبةطالسدك  نطعضدواطب لبن سدبط دعطط11عضواطوط31المبعل ثطبنا  طاتفب  هط  طبا طط21-92
 .1الطالوتون

 :لواللا .1

علددىط سددبو طالوتوددن طأةط م  ددمطالمصلّددزطعلددىطوعبوددصطالددواللط ائددنطعددب طالبصلّاددزطالإةا ةط
دددبط  سدددبو طالإقلددد اطوا بدددباةطلةددد  طاةدددوطالواسدددينطالحبم دددنطبدددا طالوتودددنطوالسدددلينطالمصلّزمدددن طاجطوجس 

العل د طللبولدن طوحادىطبمك فدنطأعلىطسدلينط ةا مدنطوس  سد نطبةد  طوعدبط د طالمن لدبطالسد   نطأوط
 طو دوط2 ص وقنطلدب طالسدلينطالإةا مدنطالمصلّزمدنطفادصاطللمصلّدزطال دجةطومدغلمطوالوظد ئ طالمند  طبدم

طالددواللط م  ددمطللبولددنطعلددىط سددبو طط90-21 دد طلّصسددمطقدد فونطالوتوددنط قدداط عنددبطالبنومددمطعلددىطأن 
  طالم دد ل ط اددصط طاضددعطعلددىطأف ددمط نمدد طومنسددثطومصاقددبطفمدد3الوتوددنطو ددوط فددو ضطالحكو ددن

الممصلّز طللبولنطالمكل فنطبم بل طقي ع دطالنم  طادلطالوتودن ط ادصطأف دمطوسدب نلطالعمدمطالبص دوةط
ط طوع ءطالضصائبطوتح دالة والبنا اطالط ج رطالبص  نطوالبكوم طوالبعل اطالع للطوال ح طالعلمل

ط  .4الصق بنطالم ل ن ط ةا  طالجم  ك ط فبم نطالوظ اطالعمو ل

 الثاني: البلدية بالجزائر:المطلب 

 الفرع الأول: التعريف بالبلدية:

الولبوددنطاددلطالجزائددصط ددلطالةائددنطال  عبوددنطلةددص طالإةا  طالع  ددنطاةددلطاة  دد نطاةس سدد نط
ال بلط صتكدزطعلاةد طالحكداطبد لناصطلدبو   طالف عدمطادلط ادعطلّفد ء طاةةاءطالإةا ةطوالبنمدوةطللبولدنط

 طوسدددم طببنم دددنطالمجبمدددعطوتح ادددثط ا  ابدددم طا لولبودددنطجلددد طوادددلطت صمدددبطالإةا  ط ددد طالمدددواط طبمددد
البناد اطالمبمبددعطب ددب ط دد طالحكدداطالددجاتلطبمعندىطالإةا  طالع  صلّزمددنطاددلطفيدد قطالمب نددنطأوطال صمددنط
أوطعب ط بنطأ ص ط عطقب ط  ط ع ونطالبولنطو   لنطالحكو دنطالمصلّزمدنطعلدىط دجاطاتسدب عرط

مىط دجهطالصق بدنطعد ة طال  طلّمد طوسدبعممطلفددط"الولبودن"طللبتلدنطعلدىطولد ونطالإةا مدنالإةا ة طوتس 
                                                           

هد ففلطط24 ط92 طالعدبةطالجريدة الرسمية طالمبعل ثطبنا  طاتفب د ه ط1921طه ففلط21 طالما خطالط92-21ال  فونط قاطط1
ط{.31 طالم ة ط}1921

 ط21 طالعددبةطمجلةةة العلةةوق النانونيةةة والسياسةةيةاصمجدد دط سددم عام ط"طالنادد  طال دد فوفلطللجم عدد دطالإقل م ددنطاددلطالجزائددص" طط2
ط.194 ط 1929ه ففلط

ط{.229ة ط} طالم مرجع سبق ذكره ط90-21ال  فونط قاطط3
ط{.222 طالم ة ط}المرجع نفسهط4
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 طلّمد طوعبودصط1الةائنطأوطالمجلتطال جةطوم  سطف  بدنطعد طالمب ندنطأوطال صمدنط ةا  طالمد نطالمحل دل"
طالولبونطأةطال صمنطأوطالمب ننطلة طععقنطب  ز طو باندنطبسدك  فة   طو د طف ي دنط2بعضطالبا سا طأن 

ةط طعن لصط بعز نطو ببا لنطتداة94أف ة طا    طع طتف عمطة  عط أ ص طع صااطالولبونطعلىط
وظ فنطوايب طو ل:طأ وارط ن ولنطو اصط ن ولن طقوافا طوتنا م د ط نب ودونطو وظفدونطوم  لدونط

ط.3المجبمعطالمحل ل طأهةز طوأبن نطتمك مطالولبون"

طالولبوددنط ددلطا بددباةطللبولددنط لبح اددثطالم  لددصطتسددنبطلةدد ط ةمددنطابندد ءاطعلددىطجلدد ط بوددا  طأن 
لنمدد  طاقب دد ةةطبفعددمطافبدد  طويددبادطهب ددب طلإفبدد  طولّددجاطتيددومصطوتحددب  طالويددبادطالموهددوة ط
و ددجاطاددلط  بلدد طال ي عدد دطالحاومددنطلّ لفعيددنطوال ددن عنطالب لابوددنطوالسدد  ين طو  لبدد للطاةددلط
جلدددد طالجةدددد زطالب ي يددددلطلددددمطلددددعي  دطتنفاجوددددنطوأةا طلبحصمدددد ط مدددد  معطتنمومددددنطوتددددوااصطبائددددنط

 نطو عئمددنطلك اددنطأعضدد ءطالمجبمددعطالمحل ددلطو مدد  لّبةاطعدد ططصمددثط م  لدداةاطاددلطعمل ددنطلددح
البنم نطالمحل ن طاةلطالويب طالإةا منطالع  صلّزمنطالإقل م نطوال ل  نطالبنا م نطاةس سد نطوال  عدب ط

ط.4س  س   ط ةا م  طاهبم ا   طاقب  ةو 

 دم طالبناد اطال د فوفلطالإةا ةطاددلط دص دطالولبودنطبعدب  ط صايدمطأ د طايبلداط ك فدنط   دنط
البولن طو وط  ط عيدطالط  بل طالن و طال  فوف نطوالو  ئثطالصسم نطال بلطعصابةد طالجزائدص ط

طوال بلطفوهز  طف م ط لل:

بلبوددنطلّدد نطلةدد طتجسددابطواقعددلطاددلطاطدد  طط2103طلع ددبطاتسددب عرطو  دداطالجزائددصطيددوال .2
ي  ادددمط و و دددنطات طأف دددمطلددداطوكددد طلةددد طاطددد  طالبناددد اطالإةا ةطالمحل دددلطللبولدددنطبحكددداطأف ةددد ط

ق فوفلط نامةد  طغ د هطاتطد  طالجزائدصةطالما دمطال دجةط بدولىطعمل دنطتسدااص   طاتاب د  ط
ز نطلإل  عطالح ه دطالع  ن  .5الىطالموا ةطالم ل نطالع 

                                                           
ط.300 ط ط2001 ط  ص:طالةائنطالع  نطللكب ه طمعجم العلوق الاجتماعية جلّو ط بصاي ا طط1
 ط ط2034 طالمملكدنطالعص  دنطالسدعوةون:ط داتمصطالولدبو د دور المواطن والبلدية في خدمة المدينةة حموةطالزمفلطهمعن طط2

ط.43
 ط  ددص:ط نمددو ادطالمنامددنطالعص  ددنطالإدارة المحليةةة والبلةةديات فةةي صيةةادة رةةيالة دور البلديةةةدور سددماصطعوددبطالو ددب طط3

ط.01 ط 1990الإةا من ط
ط.204 ط ط2004 طالجزائص:طة وانطالميووع دطالج    ن طدروس في النانون الإداري الجزائري عواببةطعم   طط4
 ط ط1992 طالجزءطاةور طالي عدنطال  ف دن طEPEIWI يووع دطط طالجزائص:النانون الإداري التنظيم الإداري ف لصطل  ة ططط5

ط.11
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يادددد طتدددداطط230-93تدددداطة دددد طوتجم ددددعطالولددددبو دطبم بضددددىطالمصسددددو ط قدددداط2093عدددد  ط .1
 .1بلبونط909الىطت ل صطعبةطالولبو دط

اسددبحبابطلجدد نطبمنددبو   دط  لددنطا سددنبدطلةدد ط ةمددنطالبسددااصطالعدد ةرطللمجدد لتطالولبوددنط .3
يا ط صأسطلّمط نبو  نط ئ تط زاورطلعي  دطو ة  طتعد ةرط ةد  طولدعي  دط ئد تط

بموهدبطاة دصط قداططالولبون طلبيو طف م طبعبطالدىطلجندنطالبدب مطاتقب د ةةطواتهبمد عل
 .2 س  منطالولبو دطالطالنم  طاتقب  ةةطواتهبم علطوجل طالطسوامط91-29

س   طالىط عي ءطالمجموع دطالإقل م نطسدلي دطيم م دنطادلط جد رطالبنم دنطعلدىطاعب د  ط .4
الولبوددنطق عددب طالبنادد اطالس  سددلطواتقب دد ةةطواتهبمدد علطللددوعةطتدداطتسدد يصط يددو ط أنط 

الإقل م ددن طلابددو طجلدد طأول ددنطلّص سدداطو ددعطالإطدد  طال دد فوفلطلبنادد اطعمددمطالمجموعدد دط
وال ددددجةطتضدددددم طاةطدددددصطالع  دددددنطلل دددددعي  دطط2090ب ددددبو طأورطقددددد فونطبلدددددبةطعددددد  ط

 .3البنمومنطللولبون
 طوال دجةطهد ءطأا دصطتف داعطلم و د دط934-09لبو طال  فونطالولبةط قاطط2009ع  ط .1

طوتحدببطالولبونطب عب     طهم عنط قل م نطتبمبدعطب لم  د نطالمعنومدنطواتسدب عرطالمد لل
  طاجطلة طةو ط حو ةطالط ةا  طالبنم نطالمحل ن.5بموهبطق فونط

ال ددجةطسدد  طعلددىطففددتطفةدد طال دد فونطط29-22لددبو طال دد فونطالولددبةط قدداطط1922عدد  ط .9
 دد ط ددعرطتكددصمتط  و دد دطالولبوددنطلّجم عددنط قل م ددنطق عبوددنطتمددك مطالنددوا طط93-09 قدداط

 اسسد دطالإةا  طالمحل دنططاةس س نطلع  صلّزمنطالإةا منطالطالجزائصطو اسسنط ئ سدنط د 
 :الصساطالب ي يلطالب للط وا  طجل ف م ط للط طوط6الىطه فبطالوتون

ط
                                                           

ط الجريدة الرسمية طالمبعل ثطبإع ة طتنا اطالحبوةطالإقل م نطللولبو د ط2093  ةطط29 طالما خطالط230-93المصسو ط قاطط1
ط.39 ط 31العبةط

 ط ط90 طالعددبةطالجريةةدة الرسةةمية طالمبضددم طلددعي  دطالمحدد اد ط2091أودطط90 طالمددا خطاددلط29-91اة ددصط قدداطط2
ط.99

ط.2090 ط99 طالعبةطالجريدة الرسمية طالمبضم  طق فونطالولبون ط2090ه ففلطط23الما خطالطط14_90اة صط قاط3
ط.2009 ط21 طالعبة الجريدة الرسمية طالمبعل ثطب لولبون ط2009أاصممط90الما خطالطط93_09ال  فونط قاط4
ط{.91 طالم ة ط}المرجع نفسهط5
ط.1922 ولاوطط93 ط30 طالعبةطالجريدة الرسمية طالمبعل ثطب لولبون ط1922 وفاوطط11الما خطالطط29_22ال  فونط قاط6
ط
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 : يبيّن تطور المنظومة النانونية للبلدية في الجزائر:20-20الشكل رقم 
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ط

ط

ط

ط

ط
 ستاذةالمصدر: من ايداد الأ

 2099ططصضطأورط مصوعطق فونطبلبة

اتففب ضط ط2030ةسبو ط
 طتكصمتطالبعبةونطالس  سل

 الس  س نط

ط14-90بموهبطاة صط قاطط2090
جةطيا طتا طاسبحبابطهة زطتنفا
لتطالمجلتطالمعولطالولبةطوالمج

 البنفاجة

افبة ءطاتفب  ب دطالمحل نطالبعبةونط
واةولىط  طفوعة طبإو  لطالمس  ط

طالمج لتطالمعو ن ولّجاططاتفب  بلطويم 
 طالوتئ ن

  دط  لن   نبوط
 

 ت ل صطعبةطالولبو دطبب جة طوتجم عة 

  ط عرطاسبحبابط نبو   دطط241-01بموهبطللمصسو ططة ورطالمصيلنطاتفب  ل ن
 تنفاجون

ط2000تنا اطافب  ب دط حل نطتعبةونطع  ط  

  قصا طأورطق فونطبلبة

ط29-91بموهبطاة صط لجننطالبب مطاتقب  ةةطواتهبم عل  

ط230-93بم بضىطالمصسو ط
الحبوةطالإقل م نطال   طببنا اط

 للوعة
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 أهم المستويات التنظيمية للبلدية:الفرع الثاني: 

طالولبودنطتبدواصطط29-22أل  طال  فونطالولبةط قاط طعلدىطأن  الىط ائ دطالولبونطيا طفدص 
تنفاجوددنط صأسددة ط ئدد تطالمجلددتط ائددنط باولددنط م لددنطاددلطالمجلددتطالمددعولطالولددبة ط ائددنط"ط:علددى

  طللولبودنطتحداطسدلينط ئد تطالمجلدتط ئ تطالمجلتطالمعولطالولبةطو ةا  ط نمية طاة دا طالعد
 طات ط1البمددصمعطوالبنادد اطالمعمددورطبددم"ط طدد  المددعولطالولددبة طيادد طتمدد  سطالولبوددنطأعم لةدد طاددلط

و ئد تطالمجلدتططأفمطسولطت ب دصطالب اسدنطعلدىطتسدل  طالضدوءطعلدىطالمجلدتطالمدعولطالولدبة
دددددبانطال عدددددبطالجدددددو صةطلع صلّزمدددددنطالإةا مدددددنط ط دددددج  طالمسدددددبوما طوجس  المدددددعولطالولدددددبةطبحكددددداطأن 

طب لجزائص:

 :المجلتطالمعولطالولبة .2

وعو ددصطالمجلدددتطالمدددعولطالولدددبةطعددد طجلدد طالمجلدددتطالمحل دددلطأوطالمجلدددتطالمنب دددبطو دددوط
نط دددد ط جموعددددنطأاددددصاةطتولّددددمط لمحل ددددنطوتددددوللط سدددداول نطو ددددعطالس  سدددد دطاط لدددداةاهةدددد زط كددددو 

نط ددد ط نب ودددا ط دددباطا ب ددد   اط ددد طسدددك  نطالولبودددنط  سددداول  دطاتلدددصالطعددد طتنفادددج   طاةدددوط كدددو 
 طسنوادطلّ  لن طياد ط بن سدبطعدبةط91ب تقبصاعطالع  طالسص ةطوالم  لص ط ب  طالعضومنط متط 

تطعدبةطأعضد ءطالمجد لط29-22 طوقدبط ادعطال د فونط قداط2أعض ئمطوا  طللبعدباةطالسدك فلطللولبودن
 طلازمدددبطاصلدددنطالممددد  لّنطللمدددواطنا طالمحل ادددا طادددلط90لحدددبطأةفدددىطبعدددبطلّددد نطسددد عنط ط23الدددىط

 البسااصطالمحل لطولّجاطتوزمعطالعممطببا لمطبمكمطأاضمطوأا صطعبت.

 :ئ تطالمجلتطالمعولطالولبة ط .1

 ددباطا ب دد  ط ئدد تطالمجلددتطالمددعولطالولددبةط دد ططددصلطهم ددعطأعضدد ءطالمجلددتطالمددعولط
طعلدددىطأف دددمط بدددصأسطالمجلدددتطط29-22ال ددد فونطالولدددبةط قددداطالولدددبة طوقدددبطفاددداط جلددد طيدددا طفدددص 

المدددعولطالولدددبةط ب دددب طال  ئمدددنطال بدددلطتح دددلاطعلدددىطأ لو دددنطألدددوادطالنددد  وا  طوادددلطي لدددنط
ط.3تس وةطاةلوادطوعل ط ئ س طالمصلحنطأوطالمصل  طاةلغصطسن 

 
                                                           

ط{.21 طالم ة ط}مرجع سبق ذكره ط29-22ال  فونط قاطط1
ط.193 ط طمرجع سبق ذكره طاصمج دط سم عامط2
ط{.91 طالم ة ط}مرجع سبق ذكره ط29-22ال  فونط قاطط3
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 البلدية وإدارة الموارد البشرية: المطلب الثالث:

 اسسدنطعمو  دنطتمدبصكط دعطالبنا مد دطاة دص طادلطلّوفةد طتعبمدبطعلدىطب عب   طالولبودنط
 لبنا مد دطاجطوالمسداورطو دوطالع  دمطال سد  طنف طالعن صطال مصةطب فنطي سمنطاةوطالمنا اطوالم

طتناددد اططعبمدددبطأا دددصطعلدددىطالعن دددصطال مدددصةطتجادطاليو عدددنطالإةا مدددنطال ب  ت دددنطال حب دددنط  ددد طأة 
طي ص.

طالطأةطبلبونطب ةةوا طالبنا م نطالب ل ن:وعل مطت و ط ةا  طالمسب ب ا ط

 وم ضدددعطالبوظ ددداطبمدددكمط   لدددصطو  دددفنطع  دددنطالدددىطاعدددعنطعددد طلدددغو طط:البوظ دددا
دد طاددلطلددكمطا ب دد  طأوطبدد لناصطللمددة ة طوا ب دد  ادط المن ددبطواددب ط سدد ب نطاددلطجلدد طا  

 طوادددلط دددجاطالسددد  قطتجدددب ط1وا بح فددد دط ةن دددنطت ضدددعطللم يددد طالبدددوظ فلطلكدددمطبلبودددن
المبضددم  طال دد فونطاةس سددلطالعدد  طللوظ فددنطالعمو  ددنطط93-99اة ددصط قدداططالإلدد   طالددى

علددىطالمدوظفا طالمنبمددا طةسددعكططوال دجةط ص ددلطالدىطتو دد  طاةيكدد  طال  لدنطالمي  ددن
ز دددنطلعلبحددد قطبم بلددد طالصتددددبط  ةا  طالجم عددد دطالإقل م دددنطوتحب دددبطق ئمدددنطالمددددصو طالع 

المبضدم  طط334-22المصسو طالبنفاجةط قاط طب لإ  انطالىط2و ن لبطالمغمطالمي ب ن
ال دد فونطاةس سددلطال دد  طبمددوظف لط ةا ادطالجم عدد دطالإقل م ددنطلّ يددو طفحددوطالب سدد تط

 .3لوظ فنطعمو  نط قل م ن
 البص  ددددن:طومكدددد طللموظدددد طالولددددبةطأنط بصقددددىطط  دددد طلل  عددددب طالمعمددددورطبةدددد طبندددد ءاطعلددددىط

  دددنطومكدددونطجلددد طعددد ططصمدددثطالمةددد  ادطالجب دددب طالمكبسددد نطأوطبنددد ءاطعلدددىطعن دددصطاةقب
البعصمدداطب لمن ددبطالواهددبطلددغلمطولّددجاطات ب دد  ادطالمةن ددنطال بددلطتسددم طبدد لمصو طالددىط

 .طط4أعلىط سبو ط

                                                           
 طالمبضدم  طال د فونطاةس سدلطال د  طب لعمد رطالمنبمدا ط لدىط2002ف فدصةطط91الما خطالطط19_02المصسو طالبنفاجةط قاطط1

ط.2002ف فصةطط99 ط99 طالعبةطالجريدة الرسميةقي عطالولبو د ط
 طالرسةةمية الجريةةدة طالمبضددم  طال دد فونطاةس سددلطللوظ فددنطالعمو  ددن ط1999هومل ددنطط21المددا خطاددلطط93_99اة ددصط قدداطط2

ط.1999 ولاوطط29 ط49العبةط
 طالمبضددم  طال دد فونطاةس سددلطال دد  طبمددوظفلط ةا ادط1922سددوبموصطط19المددا خطاددلطط334_22المصسددو طالبنفاددجةط قدداطط3

ط.1922سوبموصطط13 ط13 طالعبةطالجريدة الرسميةالجم ع دطالإقل م ن ط
4  
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 لّمطاةاصاةطالطالماسسنطالولبونطأنطوسب ابواط د طةو ادطتكومن دنط عاندنططبإ ك نالبكوم :ط
جلددد طبحددبةطيادد ط "سددواءطلّدد فواطةائمددا طأوط بص  ددا طولّددجاطب لنسددد نطلبحسددا طالمسددبو  ط

بن ءاطعلىطتب مطوز ا طالبا ل نطب لبحب بطومسبفابطبن ءاطعلدىطجلد طالمد صطالمكدونط د ط
مطالمددددصو طالددددىطات ب دددد  ادطا ب دددد زادط حددددبة طاددددلطال دددد فونطلّبحسددددا طالمسددددبو ط دددد طأهدددد

 .المةن نطوالبسجامطالطق ئمنطالم وولا طالط ن لبطعل  طوالبص  نطالطالسلاطالوظ فل
ط لبطالمكمطالب لل:طللبو   طأا صطف م ط لل

ط
 عاد التكوين في الموارد البشرية:ب: يبيّن أ20-20الشكل رقم 

 
 

 المصدر: من ايداد الأستاذة
 

ط ددجاطالجددزءط دد طالبحلاددمط ددبو طيددورطالجم عدد دطالإقل م ددنطتجددب طالإلدد   طالددىط  دد ةا طأن 
 الم  طعنطالإةا منطالطالجزائصطو  ططو عنط صلّز  طال  فوفل؟

 

تكوين مرتكز على 
:  المورد البشري

استقطاب، اختيار، 
اعداد، تهيئة، اشراف، 
توجيه، مساءلة، ترقية، 
تقييم للأداء، تخطيط 

للحركة الوظيفية، تنمية 

ذاتية

تكوين مرتكز على 
تحليل العمل، : العمل

تصميم العمل، تحسين 
العمل

تكوين مرتكز على 
اعادة : التنظيم

الهيكلة، تحليل 
العمليات، تحليل 
الجودة، تحليل 
التدفق المعلوماتي
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السدعلطلع ت د ءطب ل ب دنطالعمو  دنطو زالدنطالعصاقادمطأ د  طيسد طوهدوة طت دبومة طط طد  الط
و دجاطبموهدبططف عب  طلّ نطالحب  طوجصةطع طوتو دط نبببنطتا طتوندلط"فاد  طالم  طعدنطالإةا مدن"

 طولّدددددجاطالمصسدددددو ط1المبضدددددم  طايدددددبابطالم  طعدددددنطالإةا مدددددنط249-21المصسدددددو طالصئ سدددددلط قددددداط
 طوعل مط"ا لم  طعدنطالإةا مدنط دلط2ضم  طالم  طعنطالإةا منطوساص  المبط242-21البنفاجةط قاط

ويددددب ط ةا مددددنطهب ددددب طتددددبعماطبةدددد طالإةا  طالع  ددددنطالجزائددددصةطأسددددبحب اطبموهددددبطالإلددددعي دط
الس  سدد نطوالإةا مددنطال بددلطسدديصتة طالبولددن" طيادد طتم  لدداطالم  طعدد دطالإةا مددنطالجب ددب طاددلطلّددمط

 طبص طب هلط  ب   طأوتةطهعر طبندلطا د س طعدا طلد ل  طعدا طقدزا  طتدوقصد ط  :ط"ت م مونط
 طاجطتمبدد زطالم  طعددنطالإةا مددنطب  ولدد  دطهغصاف ددنطوس  سدد نطولّددجاط3ه فددا طالمغا ددص طالمن عددن"

تص دددلطالدددىطتح ادددثطهدددوة طوتص  دددنطال ب دددنطالعمو  دددنط ددد ط دددعرطاتسدددبج بنطاقب ددد ةونطو   ف دددنط
طبزا ب طبكف ء طو نوا نطالطالمك نطوالز  نطالمن سوا .لم  ل طوي ه  دطالمواطنا طالم

طبدد لعوة طالددىط صسددو ط قددبطأ  اددصطالجددبرطيددورطاليو عددنطال  فوف ددنطللم  طعددنطالإةا مددنط اددصطأن 
افم ئة طولّجاطالمصسو طالمنا اطلساص  ط بوا  طهل   طأف ة طايب طادصوعطالسدلينطالمصلّزمدنطلّةائدنطعدب ط

اط د طالوتودن طووا د طلدجل ط د ةا طافمد    طأوطتعدب لة طأوطالبصلّازط  د ف نطو دلطبدجل طهدزءطأوطقسد
الغ   ددد ط دددب مط دددم ط جددد رطالبناددد اطا ف دددمطت ح لدددنطأنط ددداةةطالدددىطلبوسدددعطتواهدددبطالبولدددنطعلدددىط
 سددبو طالإقلدد اطوت ومددنطيضددو   طو ددوطبيو عددنطالحدد رط دد طافعكددتطسددل  طعلددىطفادد  طالجم عدد دط

لنادد  طعددب طالبصلّاددزطاددلطالإةا  طالع  ددنطأةطالإقل م ددن طو  لبدد للطاةددلطتطتعددبوطأنطتكددونطتيو  دد ط
ط جصةط"تنا اطالطةا مطالنا  طالمصلّزةطول ساط  طالع  صلّزمنطالإقل م نطالطللء".ط

ط

ط

ط

                                                           
 طالمبضدددم  طايدددبابطالم  طعدددنطالإةا مدددنطوتحب دددبطال واعدددبط1921 ددد ةطط10 طالمدددا خطادددلط249-21المصسدددو طالصئ سدددلط قددداطط1

ط.1921  ةطط32 ط10 طالعبةطالجريدة الرسميةال  لنطالمصت ينطبة  ط
 دد ةطط32 ط10 طالعددبةطالجريةةدة الرسةةمية طالمبضددم  طتنادد اطالم  طعددنطالإةا مددنطوسدداص   ط242-21المصسددو طالبنفاددجةط قدداطط2

ط.1921
ط.91 ط طالمرجع نفسهط3
ط
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طط:طوالولاية المطلب الرابع: آليات تفعيل دور البلدية

 فوف ددنطللجم عدد دطاتقل م ددنطلبيددو طالمناو ددنطال طاتلدد   طالم بضدد نع ددبطعلددىطالعمددو ط
ط:ط"1توا  

 داطعلاةد طقدوافا طالجم عد دطاتقل م دنطو دا ط وا ة د ط عب طالبن سدبطبدا طالمةد  طال بدلطف  
 الم ل ن.

 لطظدمطسد يص طالسددلينطاددغ د هطاتسدب عل نطالمحل دنطالب  ددنطادلط م  سدنطات ب  لد دط
 نطالمصلّزمنطعلىطالص اط  طالن و طال  فوف نطوالبنا م نطال بلطلّص سداط سد لنطاتسدب عل

طألام".الط م  سنط  ات ب   طلّحث 
  ف دصطالكفد ء طلدب ططسوءطتسدااصطالمدوا ةطال مدصمنطولّدجاط ع طاةةاءطالمحل لطالن هاطع

 دددوظف لطالجم عددد دطاتقل م دددنطولّدددجاطالمنب ودددا طالمحل ادددا طال دددا طت دددعطعلدددىطعددد ت ةاط ةمدددنط
 تم امطا اة طالسك نطالمحل اا طواةا  طالم نطالمحل ل.

 طلددددمطةو ط دددد  طاددددلطةاددددعطعجلددددنطالبنم ددددنطغ دددد هطةو طال يدددد عطال دددد  طبدددد لص اط ددددط  طأن 
 المحل  ن.

 طقد فونط  ع طالمم  لّنطالمعو نطالطعمل نطبلو  طالس  س دطالمحل نطعلدىطالدص اط د طأن 
 ".قبطلّص سطجل ط29-22الولبونط

 تم  ددمطال ددعي  دطاحسددبط دد طو ةط ددم طقدد فوفلطالولبوددنطوالوتوددنطا لمجدد لتطالمددعو نط"
طالبنم ددددنطوالم دددد ة  طالولبوددددنطوالوتئ ددددنطلةدددد طلددددعي  دطت كدددد ةطتكددددونط بم  لددددنطف مدددد طو ددددص 

طغ د هط اتقب  ةون طو وط  طو لثطفوع ط  طالب  ة طوالبن زعطادلطات ب د  طادلطظدم 
 البنساث.

 سددددد يص طالمصلّزمدددددنطال بدددددلطتعادددددثطالب دددددب طواسدددددبغعرطف ددددد  طال دددددو  طادددددلطالمحل  ددددد دطواةقددددد ل اط
م  ددلطللحكدداطالصالددبطواسددب ي هطاددص طالوائددنطال   ه ددن طو ددوط دد طتم ددضطعنددمطغ دد هطي

ال ددجةطوحمددمطاددلطط  تددمطالمعنددىطالحم  ددلطللبوم صاط ددنطوزمدد ة طالم مددنطو  ددبا  نطال دد فونط
 .2"و لثطالمف ف نطواتيبصا طبا طاةاصاةطوالماسس دطواةهةز طال  فوف نطوالبمصم  ن

                                                           
 .194 ط طمرجع سبق ذكرهاصمح دطاسم عام ط 1

ط.04-01 :ط- ط مرجع سبق ذكرهلب شطسل من طط2
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 قل ددنطو حبوةوددنطتددوااصطوتواهددبطالمددوا ةطاليو   ددنطلددب طالك اددصط دد طالولددبو د طو ددلط سدد لنط
 كاطااة طالموقعطالجغصاالطلّ يبطالعوا مطالما ص طعلىطيجاطالويب طالمحل  ن. بح

 ا ددبعرطالبددوازنطبددا طالمددواةطوالنف دد د طيادد طتعدد فلطالجم عدد دطالمحل  ددنط دد طعددب طلّف وددنط
 الموا ةطالم ل نطوعب طافسج  ة ط عطالنف  دطال بلطتعصلطا تف ع ط سبم صاطو بس  ع .

 عددب طقددب  طأهةددز طالج  وددنطاددلطتح ددامطالمددوا ةطالم ل ددنطفاددصاطلادد  ص طالبةددصهطالضددصمولطط
 دد طهةددنطو دد طهةددنطأ ددص طف ددصطالكفدد ءاد طب لإ دد انطالددىطوهددوةط غددصادطاددلطالبمددصمعط

 طططططالضصمولطوال بلطأل حاطاع  ل نطالضصم نطلّ ةا طلّفالنطلبموممطالمازاف ن.ط
طفجد ضطالجم د طأن   عد دطاتقل م دنطادلطت ةودنطالمةد  طالمسددنب طاسدبن ةاطلمد طسدل طجلّدصهط بض 

طالاة ط بيلب:
 وهددددددوةطافسددددددج  طبددددددا طال ددددددوافا طوالمصاسدددددد اطال  لددددددنطب لجم عدددددد دطاتقل م ددددددنطوظددددددصولط

 و  بض  دطالبيو .
 ط د طتعل دثطب فب د هط ئد تطالمجلدتطالمدعولط اع ة طالناصطادلطالناد  طاتفب د بلطبد ة ص 

فادد  طال  ئمددنطالمفبويددنطلبمددكامطالمجدد لتطالولددبةطوفادد  طالبم اددمطالنسددولطواتيبكدد  طالددىط
 المحل  ن.

 دددن طالجم عددد دطاتقل م دددنطةو اطادددلطالمجددد رطالج ددد ئلطأةط نحةددد طسدددلينطه  ئ دددنطووعددد ءط 
  صمولطبمعنىطتسنبطلة طلعي  دطاصضطبعضطالضصائبط الج  ونطالمحل ن .

 نطالعملددلطلمالددصادطالحولّمددطفعاددميولّمددنطقددصا ادطالس سدد دطالمحل  ددنطو ددوط دد ط بيلددبطالب
 طيادد طفددصطقدد فونطالولبوددنط90-21وال دد فونط قدداطط29-22الددوا ة ط ددم طال دد فونط قدداط

و ددوطففددتطاة ددصطال ددجةطلّص سددمطةسددبو طط 1علددىطالممدد  لّنطالف علددنطاددلطفددصطالمدد ة طال  ف ددن
طالمسد ءلنلّدجاطوطط{24}وط{22}لّم طعد ل ط سد لنطالمدف ف نط دم طالمد ةتا ط قداطط 19292

طقدد فونطالوتوددنطالممدد  لّنطب لمدد ة طط 3ط{44}وط{30} دد ط ددعرطالمدد ةتا ط اددلطيددا ط ددص 
 .4ط{249} ط{230} ط{233} طأ   ط الصطالمساول نطالطالمواةط{21}

                                                           
 {.91 طالم ة ط}مرجع سبق ذكره ط29-22ال  فونط قاط 1

ط طالسدنن24 طالعدبةطالجريةدة الرسةمية ط1929 طالبعب مطالبسدبو ةطلعد  ط1929   سطط99الما خطالطط92_29ال  فونط قاط 2
 {.21 طالم ة }1929   سطط90ال  ل نطوال مسون ط

 {.44{ ط}30{ ط}24{ ط}22المواةط}، همرجع سبق ذكر  ط29-22ال  فونط قاط 3

ط{.249{ ط}230{ ط}233{ ط}21 طالمواةط}مرجع سبق ذكره ط90-21ال  فونط قاط 4
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طبف امطأا صطتاطعصضطالمكمطالموالل:لل
ط

 ت الاقليمية:: يوضّح انعكاسات الحوكمة يلى الأدا  المحلّي للجمايا20-20الشكل رقم 

 

ط

ط

ط

ط

ط

ط
 المصدر: من ايداد الأستاذة

 المددددعو نطالولبوددددنطولّددددجاطالمجدددد لتطالمددددعو نطالوتئ ددددنطاددددلط ددددصو  طتفعاددددمطأةوا طالمجدددد لتط
دداطعل ددمطقددوافا طالجم عدد دطاتقل م ددن ط البنم ددنطاتقب دد ةونطالمحل ددنطوجلدد طوا دد طلمدد طف  
ف  لنسددد نطللولبودددنطا دددبطعددد ل ط دددجهطالمسددد لنطالف دددمطاةورط ددد طال ددد هطال ددد فلطوال دددجةطو ةط

 طعلددىطففددتطالددنة طوفادداط سدد لنط طأ دد طقدد فونطالوتوددنطا ددبطسدد 1بعنددوانط"البةائددنطوالبنم ددن"
  ط عرطالف دمطالصابدعطلل د هطال د فلطوال دجةطاةةوا طالبنمومنطللمج لتطالمعو نطالوتئ نط

 .2ه ءطبعنوانط"البنم نطاتقب  ةون"

ط

ط

 

                                                           
 .{221} ط{222} ط{229} ط{290} ط{293} ط{290}طالمواة، همرجع سبق ذكر  ط29-22ال  فونط قاط 1

 .ط{09} ط{30} ط{33} ط{32} ط{39}المواةط، مرجع سبق ذكره ط90-21ال  فونط قاط 2

يولّمنطقصا ادطالس  سنط
 المحل ن

لحوا طالون ءطبا طالسك  نطالمحل اا طا
 المنب وا طوالمم ل ا 

تكصمتطالبوم صاط نط
 البم  لّ ن

 هم ع دطاقل م نطجادطا عل ن  ج رطلنعطال صا طواسع

 هوة طالس  س دطالمحل  ن هوة طاةةاءطالمحل ل
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 :المبحث الثاني: الأسس العةةةةةةةةةةامةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة للتنظيةةةةةةةةةةةةم الإداري 

طعلىطالمبب  طو و  طالإةا ة طتنا مة  طأن  ط عيد طال  فوف ن طالناا طلم بل  طوالبا س ع
ط طالإةا منطأس سابا ةع  با  طالمصلّزمن طتعب  طيا  طالإةا من  طوالع  صلّزمن طالإةا من طالمصلّزمن :

طتصلّازطالسلينطوالوظ ئ طالإةا منط طالبيو طال جةطاةسلوهطاةقب طأ  طتا  الطالع لمن ط اصطأن 
  انطالىط وهنطالبحورطالبوم صاطلطال بلط سب ة طةعاطالضصو  طالىطتكصمتطعصابمطالبورطب لإ

 وبأطيكاطالمعبطلنفسمطبنفسمطأةطالمس  منطالف علنطل اصاةطالط ةا  طلاوفةاطالمحل  ن طوعل مط
طهةنط طالط ب طالإةا من طالوظ فن طأو طللسلين طوتصلّازا طتعكتطي صا طالإةا من طلّ فاطالمصلّزمن اجا

طالع  صلّزمنطالإةا منطتعكتطجل طالنا  طال  فوفلطوالإةا ةطوايب طسواءطلّ فاط ائ نطأوطاصةاطا ن 
المبيو طال  ئاطعلىطأس سطتوزمعطالوظ فنطالإةا منطالطالبولنطبا طالإةا  طالمصلّزمنطب لع لمنط
طالمي لبطالموال نطعلىط طب لمن طثطواةق ل ا طو لطالن   طال بلطسببن ولة  طالمحل ن و ا طالإةا  

طل ح طوالبحلام:البصتابطب 

 المطلب الأول: المركزية الإدارية:

طعلىط طالضوء طال  فلطلبسل   ط  طالف م   صطالميلبطاةورط  طالم ح طال  فل
ط  ي نطالمصلّزمنطالإةا منطوالوقولطعنبطأ ا طلو   ط  ط عرطالفصعا طالموالاا :

 :الفرع الأول: التعريف بالمركزية الإدارية

  طأس لابطالبنا اطالإةا ةطللبولنطال  ئاطعلىطتصلّازطوتجم عطالمصلّزمنطالإةا منطا سلوهط
رط طو و  ط   طو و طأ ص  طهة د ط   ط م  لّن طةون طالمصلّزمن طالسلين ط ب طال طالإةا من الوظ فن
طات ب   طالفن لط طويب   طالبعاا طالطالوظ ئ طالع  نطولة  طسلين طالمصلّزمنطويب   للسلين

طالبوه طسلين طلة  يام  طالع  طوالبع اب طالمسوث طالمصلّزمنط1ث م طتيواث طعلى ط بصتب طيا   
اطالإةا ةطبمعنىطتصاتو نطالإةا من:طي صطالوظ فنطوالبب  طالةص لطللسلي دطأةط  طوعصلطب لسل

ط.السلي د

ط

                                                           
ط.91 ط 1991 طعن بن:طةا طالعلو طللنمصطوالبوزمع طالنانون الإداري والتنظيم الإداري  حمبطال غاصطبعلل طط1
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 الفرع الثاني: رور المركزية الإدارية:

طلو تا :ت  جطتيو   دطالمصلّزمنطالإةا منط

ط:الإةا ةططالبصلّاز .2

طالإةا ةطالطالبولنططوعكت ط  طأس لابطالبنا ا طأسلو   طالبصلّازطالإةا ةطب عب   ه فا  
طالإةا ةط طالنم   ط ا  ص طلّم طي ص طعلى طوالمصتكز  طالإةا من طللمصلّزمن طال بومن طال و  تل 

ط .1دطواةوا صلطاةق ل اط جصةطتنفاجطالبعل م ب لع لمنطيا طوكونطةو ط م  لاةاطا

ط:عب طالبصلّازطالإةا ةط .1

ط طعلاة طوماص طالمسبنب طالإةا ة طالبنا ا طأس لاب طأيب طالى طالإةا ة طالبصلّاز طعب  أسلوه
ط"طصم نطط طأف م: طعلى طاةسلوه ط جا طتعصما طومك  طاج طالإةا من  طالمصلّزمن طأفواع ط   طفوع و ل
طبعضط طتفومض ط عر ط   طوجل  طاتعب   ة طالم ص طففت طةا م طالإةا من طالسلين لبنا ا

طالم طعلى طوم  لوفم طةعوان طالمعنومنطات ب  ل د طب لم   ن ط بمبعون طت طالمحل ل سبو 
 طو  طأ  لنطجل طالوالل ط2ق بنط ئ س نط  طالسلينطالمصلّزمن"واتسب عرطالم للطوم ضعونطلصط

طأنطو ب ط ط   عا طللوزمصطولم طب  ءط اتء طالجةومونطوالوتئاونط ع طالمب اء  ئ تطالبائص  
ط.الاةاطقصا ادط لز نطأوطوعب رطأ ص طأوط لغاة 

بططفا   عب طالبصلّازطالإةا ةطأسوهطت ن لطوان لطلبنا اطالماونطالإةا منطالطالبولنطوجس 
طتبمبعط طت ط ائ تم طأن  طيا  طالمحل ل  طالمسبو  طعلى ط ائ د طالى طات ب  ل د تفومض
ط رطللصئ تطالإةا ةطيث  ب لم   نطالمعنومنطواتسب عرطالم للطلّم طت ضعطلصق بنط ئ س نطت و 

  نطواصضطالع و  دطوالبوه مطوالصق بنطوالمب بعنطعلىطقصا ادطالمفو ضطات ب   طوالبعاا طوالبصط
طقطال م ط. فوفلوجل طب لإلغ ءطأوطالبعب مطأوطالحلورطاةلط ق بنط فبص نطيل نطتطتحب  طلنص 

ط

ط

                                                           
ط.30 ط ط1991ال  فل طالي عنطال  ف ن ط طة طن:طةةن طالجزءطالنانون الإداري ف لصطل  ة طط1

 M. Valine, Droit Administratif, 9eme edition, serey, Paris, 1963, p 305 ط2
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 :لب الثاني: اللّّمركزية الإداريةالمط

الإةا منططاف صلطالميلبطال  فلط  طالم ح طال  فلطللف مطال  فلطلب اسنطالع  صلّزمن
ا سلوهط  طأس لابطالبنا اطالإةا ةطللبولنطوجل ط  ط عرطعصضطتعصماطعلملطأا ةوملط

طللمفةو طولّجاطتحب بطأ ا ط  و  تة طو لف  دطتيواثط جاطاةسلوهط  ططصلطالحكو  د.

 الفرع الأول: التعريف باللّّمركزية الإدارية:

المحل دددددنط ددددد ط دددددعرطافب ددددد هطالع  صلّزمددددنطالإةا مدددددنطأسدددددلوهطلبسدددددااصطالمددددداونطالإةا مددددنط
طاتفب دد هط ددوطالم  دد  ط المدوطنا طلمنب ودداةاطةهددمطاةا  طالمد نطالمحل ددل طووا دد طلددجل ط بضد طأن 

 طوقددددبطلّص سدددداط  بلدددد ط1نطال دددد ئاطعلددددىطالم مددددنطالبوم صاط ددددناةس سددددلطلبحب ددددبطفادددد  طالع  صلّزمدددد
ناددد اطياددد طو ةط دددم طالبسددد تاصطالجزائصمدددنطالمبع   دددنطالع  صلّزمدددنطالإةا مدددنطلّمودددبأطللبسدددااصطوالب

:ط"وم  دددمطالمجلدددتطالمنب دددبطق عدددب طالع  صلّزمدددنطو كددد نط مددد  لّنطالمدددواطنا طادددلط2009ةسدددبو ط
بطالع   طوط2"تسااصطالماونطالعمو  ن ط:صلّزمنطالإةا منطالطفوعا ط ئ ساا تبجس 

ت صلّزمنطاقل م نطأوط د طويلدثطعلاةد طالع  صلّزمدنطالجغصاف دنطأوطالع  صلّزمدنطالمحل  دنطياد ط .2
 دجاطالندوعطعلدىطالفلسدفنطالبوم صاط دنطال بددلطتالّدبطأ م دنط عيد ءط دواطنلطلّدمطويددب طط صتكدز

طادددددلط ةا  طلددددداوفةاطولّدددددجاط دددددصاا ةاطب ففسدددددةا طوقدددددبطعدددددص لط"اددددد لا   " قل م دددددنطالحدددددث 
«Valine"الع  صلّزمدددنطالإقل م دددنطلّ لبددد للطعلدددىطأف ةددد :ط"اتعبدددصالطبمددد صطقددد فوفلط ادددصط

ط."3البولنطو  سممطتم  سطالةائنطأعم لة 
تط صلّزمدددنط صام دددنطأوط ددد طتعدددصلطب لع  صلّزمدددنطالم دددلح نطأوطالب ن دددنطتعكدددتطال دددو  طأوط .1

المكمطال  فلط  طلو طالع  صلّزمنطالإةا مدنطاوانمد طتبدوزعطال دعي  دطوالمةد  طالإةا مدنط
طالمة  طوال دعي  دطتبدوزعط الطالع  صلّزمنطالإقل م نطهغصاف  طا ف مطب لنس نطلةجاطالنوعطا ن 

 .4طو عنطالنم  طالإةا ةطوظ ئف  طيسبط

ط
                                                           

ط.411 ط ط1923 طأابو صط23 طالعبةطمجلة فكر ومجتمعف لصطل  ة ط"الإةا  طالمحل نطلنا  طعب طالبصلّاز" طط1
طتعب مطالبسبو طالم د ةقطعل دمطادلط2009ةوسموصطط90الما خطالطط433_09المصسو طالصئ سلط قاطط2  ط بعل ثطبإلبا طفص 

 .طط2009ةوسموصطط93 ط09 طالعبةطالجريدة الرسمية ط2009فواموصطط13اسبفب ءطالط
3  M. Valine, Op.cit, p306. 
4  Ibid, p 307. 



52 
 

 :الفرع الثاني: منومات نظاق اللّّمركزية الإدارية

ط:ط"1اةست بيلبط    طفا  طالع  صلّزمنطالإةا منطوهوط جموعنط  ط

  ط    طويبادط حل نط بما ز
 ط.الم   نطالمعنومنطو لطفب جنطيبم نطلنا  طالع  صلّزمنطالإةا من
 اتسدددب عل نطادددلط م  سدددنطات ب  لددد دطو دددوط ددد ط دددصتة طبمدددب طقدددب  طالةائددد دطالمحل دددنط

علىطتح امطالمدوا ةطالم ل دنط حل  د طةونطالعدوة طالدىطاع فد دطالبولدنطأوطالحكو دنطبمدكمط
ط.الجات نطبمعنىطوهوهطالبمبعطب تسب عل نطالم ل نطبإ صاةاتة ومك ط  طتغي نطفف  تة ط

المحليةةةة يلةةةى التمويةةةل المةةةالي الةةةداتي كلّمةةةا اةدادت درجةةةة كلّمةةةا تعةةةزةت قةةةدرة الهي ةةةات 
اسةةةتنلّليتها فةةةي ممارسةةةة اختصارةةةاتها ومةةةن اةةةم تحسةةةين مسةةةتو  الأدا  المحلّةةةي فةةةي 

 .صدارة شؤون الإقليم وتراجعت حدة رقابة السلطة المركزية

درجة كلّما تراجعت قدرة الهي ات المحلّية في تحصيل مواردها المالية محلّيا كلّما تنلصت 
استنلّليتها في مزاولة رلّحياتها في صدارة شؤون الإقليم ومن ام تدبدب مستو  الأدا  

 .المحلّي واةدادت رقابة السلطة المركزية

    طاةعم ر طالةائ د طاةل ط. ق بنطالسلينطالمصلّزمنطسواءطلّ فاط ق بنطت ص 

 :الفرع الثالث: خلفيات تطبيق اللّّمركزية الإدارية

ط طأ ا طي ص طالع  صلّومك  طفا   طتونل طو اء طالك  نن طالن   طالبوااع طال طالإةا من زمن
طالموال ن:

 طالإةا من ططالناا طالمسبعمص ططلإيك   و وبطاسبعم  ةطه ء طعلىطأفح ءطالوعة الس يص 
 وتسةامطاسبغعرط وا ة  طاليو   نطالم بلفن.

 و  طالبنم نطتطومك طأنطتبح ثط  طأعلىطا  طبمطومك طلّجل طأنطتحببط  طأسفمط
 م  لّنطا علنطللمجموع دطالمسبةبان. عرط 

                                                           
 طال   ص :طالمنامنطالحكم المحلّي في الوطن العربي واتجاهات التطوير حمبطوسماصط حمبطعوبطالو  ه طط حموةطاليع  ننط1

ط.11-14 :ط- ط 1991العص  نطللبنم ن ط
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 ط  ط طو ب بعبة  طوتنفاج   طت ي ية  طالسةم ط   طول ت طو بم  ن ط ع ب   طالبنم ن عمل ن
  عرطالمصلّز.

 ط  ط طلّواص طهزء طع  طالمصلّزمن طالب ي   ط ائ د طتن زر طتبيلب طالب ي   ط صلّزمن ت
طالمج رطللموظفا طوالمنب وا طالمحلاا طال ج  ط  طالط جا بواهبونطالطالمابانطسلي تة 

 فاصاطةف ةاط بع ومونط عطالممكعدطبمكمط سبم صطومب لّونطومفةموفة طبمكمطها ب.
 طالمحل نط طالبنا م د طأعض ء طو علو  د ط ع  ل طتحسا  طعلى طالع  صلّزمن تعمم

ط طأن  طوجل  طالمحل  ن  طللمجبمع د طالحم م ن طوالح ه د طب لمم ام ط بعل ث طف م  و  ول 
ط  طالح ورطعلىططاتت  رطالم  لصطلةاتء طالسك  نطالمحلاا طومكنةا اةعض ءط ع

طواع  لنط طيم م ن طتنمومن ط ي  طواعباة ط سا طال طتس عب طةق ن طأا ص طو علو  د ب  ف د
 و ا ص .

 طالصوتان نط طالمة   ط   طت ل  ة  ط عر ط   طالعل   طالإةا   طا عل ن ط   طالع  صلّزمن تعزز
ط طالوقطبإسن ة  وجل  طأن  طيا  طالمحل ن  طالإةا اد ط  طالى طالب لص طبعب طالمبواص ا

اةعم رطالصوتان نطس مك طأعض ءطالإةا  طالمصلّزمنط  طأ جطالوقاطالك الطالطاتلصالط
 بمكمطاعللطوعمللطعلىطتنفاجطالوصا  طالبنمومن.

 طالم بلفنط طالمحل  ن طوالبنا م د طالماسس د طبا  طالبنساث طاع ل ن ط   طالع  صلّزمن تزمب
طا طالوصا   طتنفاج طعمل ن طال طالمم  لّن طالم  ةاد ط جه طو ا  طف ي ن ط   المحل نطلبنمومن

 والماسس دط  طف ي نطأ ص .
 طالمسبوم دط طعلى طهب ب  طقصا  طلن عن طو اسس د ط ائ د ط وج ة طالع  صلّزمن تبيلب

 الإةا منطالمحل  نطو جاطببو هطومك ط  ط   طأاضمطلعمل  دطالبنم ن.
 طوتنفاجطالمم  معطالبنمومنطت نم طالع  صلّزمنطة هنطلّواص ط  طالمصوفنطف م ط بعل ثطبب ي  

ط  طالكم طع طأ ا ط طالمصوفنطتس عبطعلىطاهصاءط م  معطتجصمو نطتمك طببو    و جه
طال جةطومن ط طاة ص طتنفاج   طقوم طالبنم ن ط م  مع طتنفاج طال بلطتواهم ق دطوالمم ام المعو 

 اصلنطتعب لة طبم طوضم طفج ية طقومطتعم مة .طط

ططط

ط

ط
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 وتنفيدهةةةةةةةةةةةةا المحلية ةةةةةةةةةةةالسياسةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةةالمبحث الثالث: رنةةةةع 

 : -البلدية نموذجا-

الطعمل نطلن عنطال صا طعلىط سبو طالولبونطأطصالط بف وتنطالب  اصطوالف عل نططتببا م
ط طالسلينطبحكا الول نط م لنطأس س ططلّ لإةا  الصسملططالمن بطالإةا ةطال عضطوم  سط جه

طو ئ ت طالوالل طالبنفاج ا طالبائص طال طالمب اء طالع   طط و عض طلّ ة ا  طالولبون طالإط  اد ولّجا
طبحكاط  س ءطاةقس  طو ب صةطالم  ل طوال ي ع دطالحضصمن المن بط طو نةاط  طوم  سة 

البنفاجةط  مط ئ تطالولبون طأعض ءطالمجلتطالمعولطالولبةطع  نطوالمجلتططالس  سلطالصسمل
  لن طو  ط جهطاةطصالط  طوم  سط جهطالسلينطبيصم نط اصط سم نطسواءطلّ فاط ةا منط
طيب ىط طأو طالإط  اد ط   طللك اص طل ت ط   طوال ب   طالنفوج طلةا طال ج   طالولبون طأعوان ا عض
المنب وا  طأوطس  س نط  مطاةيزاهطالس  س نطال بلط نبملطالاة ط اتءطالمنب وونطأوط  طقومط

ططططططاطالن  بلطأوطيب ىطالمجبمعطالمبفلطلّم عطلج نطاةي  ءطوالجم   د.طالبنا 

 لب الأول: فوايل السياسة المحلية:المط

البحلامطالمو وعلطيورطعمل نطلنعطالس  سنطالع  نطالمحل نطتاط لبططلإهصاءس   ط
طالإةا منطالطالجزائص طالع  صلّزمن طفا   طق عب  طب عب      ططفموج طيورطالولبون لجل طساباطووا  

طاةطصالطأوطالجة دطالف علنطسواءطلّ فاط سم نط  طيا طالموبأطوالمساول نط الكم طع طأ ا 
طأوطلّ فاط اصط سم نطأةط اصط   لص طوجل ط  ط عرطالفصعاا طالموالاا طعلىطالبصتاب:

 الفرع الأول: الفوايل الرسمية:

ط طالس  سن ط سا طعمل ن طال طالمس  من طالصسم ن طاةطصال طبا طت   نا طللولبون المحل ن
ب طالطالواللطو ئ تطالبائص  طولّجاطاة ا طالع  طللولبونطواط  تة  ط أطصالطالإةا  طالول نطالمجس 

طلمجلسا طالمعولطالولبةطوالبنفاجة: ئ تطالولبونطوأعض ءطا

ط

ط

ط
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 :الفواعمطالصسم نطوا  طللمن بطالإةا ةط .2
 الإةا  طالول ن:ط .أ

ط لواللبطالمنو  طا لنس نطللبو طال جةطومك طأنط1البائص تبجسبطالطلّمط  طالواللطو ئ تط
اسلينطول ئ نطف م طو صط ةا  طالم نطالع  طالمحل لطلولبونطأوط جموعط  طالولبو دطالطاط  ط
طالولبةط طال  فون طف و  ط   طالعب ب طجل  طفام ا طا ب طالمب نن طأو طللوتون طالإقل مل المسبو 

ط قا طالمفعور طط29-22الس  ة طللوالل طومك  طأوطاج طالوتون طبلبو د طلجم ع طب لنس ن ط ب ج أن
طوةومو نط طالعمو  ن طوالسكانن طوالنا ان طاة   طعلى طب لحف ظ طالمبعل  ن طالإهصاءاد طلّم بعضة 
المصاثطالع  طعنب  طتطت و طالسلي دطالولبونطبجل طوتطس م ط نة طالبكفمطب لعمل  دطاتفب  ب نط

 طأ   طاليصلطال  فلط  طالسلينطالول ئ نطالمم  مطالط ئ تط2وال ب نطالوطن نطوالح لنطالمبف ن
عمل  طأقو ط  طتل ططوأل حا  طسليبمطط121-04البائص طا بطعززطالمصسو طالبنفاجةط قاط

طالبنفاج ونط طالمب اء طبة  ط بمبع ط}ط 3ال بل طالم ة  طيب ةد طالبنفاجةط29أ   طالمصسو  ط جا ط   }
المواا نطعلىط باوتدطوقصا دطتسااصط سب ب لططوال بلط  طأ م ة :ط"طلعي  دط ئ تطالبائص 

ط  ط طالب اب طبمة   طوضيلع طاج طالمة   طوافة ء طالبن م طبحصلّ د طالمبعل  ن طتل  طعبا ط   الولبون
طالب ن نط طللم  ل  طالب بع طالولبون طالول ون ط كبب ط ةا م  طالولبون طوال صا اد طالمباوتد  مصوا ن

 ط.4لطالولبو دطال بلط نسثطأعم لة "للبائص  طاضعطع طاعع طالواللطب لو عطالع  طا

 ة ا طالع  طللولبونطواط  اتة :ا .ه

طالمصسو طالبنفاجةط قاططل ب المبضم طال  فونطال   طب لعم  رطالمنبما طط19-02فص 
ط طأ   طالولبو د  طقي ع طف ولمالى طبيو عنطط م  طتم  س طال بل طللولبون طالع   طاة ا   ة  

                                                           
مطالبائص طوس  طاةا ةطبا طالولبو دطوالوتونطوتطتم  مط ائنطأوطهم عنط ةا منط حل  نطبمط لط جصةطقساطأوطاصعطاةا ةطط1 تمك 

ط طوال ب  دط  طت بعطو س عب طالمجلتطالمنب بط وطت صمبطالإةا   طوهوة طال بلطوغابطااة  طالبائص  طوالةبلط  طوهوة للوتون 
طبواسينط صسو ط طاجطتبا طالبائص ط  ططصلط ئ تطالبائص  طصلطالمواط طالطلّمطبلبو دطالوتونطالمنبمص طعوصطيبوةطالوتون 

ط ئ تطالبائص طت بعطو س عبطل لواللطالطالم   طبوظ ئ طالوتونطعلىط سبو طالبائص طلّم طو و طب لبنم  طو   ل ط ةا من طلّم طوعب 
طوالبوه مطواتعع طوالبنساثطبا طالولبو د.

ط{.299 طالم ة ط}مرجع سبق ذكره ط29-22ال  فونط قاطط2
ةطأهةدددز طالإةا  طالع  دددنطادددلطالوتودددنطوي  الةددد  ط2004طهومل دددنط13 طالمدددا خطادددلط121-04المصسدددو طالبنفادددجةط قددداطط3  طالمحدددب 

ط.ط2004هومل نطط10 طالسننطالوايب طوال ع ون ط43 طالعبةطالجريدة الرسمية
ط{.29 طالم ة ط}المرجع نفسهط4
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ط" بولىط ط ئ تطالولبون: طوتحاطسلينط ئ تطالمجلتطالح رطتحاطسلين طللولبون اة ا طالع  
طالمعولط طالمجلت طاهبم ع د طبإعباة طوالم    طالع  ن طالإةا   ط س ئم طهم ع طالولبة: المعول
طوال صا ادط طالولبة طالمعول طالمجلت ط باوتد ط ح  ص طوتول غ طالمباوتد طببنفاج طالم    الولبة 

سنطسلينطالمواا نطوالصق بن طتح اثطللسلينطالول نطا   طعلىطسوامطات    طأوط  طأهمط م  ط
طالسلم نط طالسلين ط م  سن طو ق ببة   طوالبنساثطبانة  طوالب ن نطوتنا مة  طالم  ل طالإةا من  ق  ن

 .طط1علىط وظ فلطالولبون"

 :طالفواعمطالصسم نطوا  طللمن بطالس  سل .1

طلّمط  طالمجلتطالمعوطالتبم مط طوأعض ء طالمجلتط ئ تطالولبون لطالولبةطوأعض ء
طالب ط قا طالولبة طال  فون طأت ض طوقب طا ب   طط29-22نفاجة  طالولبة طالمعول طالمجلت لصئ ت

طالولبةط طالمعول طالمجلت ط ئ ت ط"وس عب طأف م: طعلى طفص  طيا  طالبنفاجة طالمجلت أعض ء
طالصئ ت"91ف ئ  ن  طفو اه طعب   طأو طيا 2  طلمغمطط  طا ب   ا طال ج   طالمنب وا  طق ئمن وعصض

ط مسن ط عر طالصئ ت طفو اه ط طوظ ئ  ط و   طتن ا مط21عمص طتلل طال بل طاةا ص طعلى  و  
ططط.3للم  ةقنطعلاة طب ة لو نطالميل نطللمجلتطالمعولطالولبة

 لفرع الثاني الفوايل لير الرسمية:ا

طأوط طالم  لص  طاةطصال طعلى طللولبون طالمحل ن طالع  ن طالس  سن ط سا طعمل ن طت ب ص ت
طاةطصطال  فوف نط لبة  والن و طالبنا م نط ةم نطات يععطببسااصطالم نطالصسم نطال بلط و 

طالع  صلّزمنط طفا   طفوا  طب عب      طللولبون طالمحل ن طالس  سن طبلو   طعمل ن طان  طبم طالمحل ل  الع  
طأوط طالجة د طأو ط"اةطصال طاسا طعلاة  طأطلث طلم  طالف عم طالبو  ط بيلب طالجزائص طال الإةا من

طال ط طالم  لص " ط اص طأو طالصسم ن ط اص طالس  سنطالفواعم ط  بصي د طبلو   طال طةو    طت  لص بل
طلمحل ن طوال بلطفح ص  طالطالب لل:ا

ط

                                                           
دد رطالمنبمددا طالددىطقيدد عط2002ف فددصةطط91 طالمددا خطاددلط19-02المصسددو طالبنفاددجةط قدداطط1  طالمبضددم  طال دد فونطال دد  طب لعم 

ط{.220 طالم ة ط}2002ف فصةطط99 طالسننطال   ننطوالعمصون ط99 طالعبةطالجريدة الرسميةالولبو د ط
ط{.90 طالم ة ط}مرجع سبق ذكره ط29-22ال  فونط قاطط2
ط{.09الم ة ط}ط هالمرجع نفسط3
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 :اةيزاهطالس  س ن .2

ط ط سبم صطRaymond Aron "عص ل طأو طةائا ط"تجمع طأف م: طعلى طالس  سل طالحزه "
طالاة ط طالولور ط ح ولن طأة طالسلين ط م  سن طأهم ط   ط ع  طوعملون طاةاصاة ط   لمجموعن

طبة " طط 1واتيبف ظ طعلىطوعل م طيكصا طل سا طالمحل ن طالع  ن طالس  سن ط  بصي د طبلو   عمل ن
المج لتطالمعو نططأواةيزاهطالس  س نطالح ئز طعلىط   عبط م طالمج لتطالمعو نطالولبونط

الوتئ نطبمطيب ىطاةيزاهطالس  س نطال بلطتوهبط    طالسلينطلة طةو   طالطعمل نطلنعطال صا ط
طالنا   ط بغا صاد طأ ا  طوالبنمئنططب عب      طالس  س ن طالمم  لّن ط اسس د طوأبصز الس  سل

 الس  س ن طالبجنابطالس  سل طتجم عطالم  ل طوتعوئبة طوالبعواصطع طالصأةطالع  .ط

 :المجبمعطالمبفل .1

طواتهبم ا نط طوال   ف ن طالس  س ن طالماسس د طهملن طالى طالمبفل طالمجبمع ط فةو  وماص
ط ط سب م طبمكم ط  بلفن ط   ة   طال طتنم  طعلىطال بل طوتعمم طوتصاقب طالبولن طسلين طع  فسو  

 طومنب  طةو طالمجبمعطالمبفلطالط2ع لننطي مننطالبولنطعلىطالمجبمعطةهمطتحصمصطط ق تم"
اتففب ضطالس  سلطواتقب  ةةطبباونطالبسعان دط  طال صنطط ط  البنم نطالمحل نطب لجزائصطالط

الس  س نطالمحل  نطب عب   هط لّاز طط طيا طلمطت  اصطو س  منطالطعمل نطبلو  ط  بصي دالم  ل
ط  ط لّ ئزطالبنم نطالمحل  نطوالم  ة  طالمحل  نطالف علن.ط

طالمحل  نطالط طعلىطتكصمتطالبوم صاط ن البسااصطالجوا ةطط ط    طهةنطأ ص طيصل 
طب فنط طوسبعا  طأن طالولبون طلاون طجل  طاقبضا طلّل م  طالولبة طالمعول طالمجلت طلصئ ت ومك 

 حل  نطولّمط واصطأوطلّمط م  مطهم  نط حل  نط عبمب طق فوف  طال ج  ططل   ناسبم  منطبكمط
ططو عنط طاو ط ا عتةا طبحكا طلج فم طأو طالمجلت طةلغ ر ط فاب  ط س  من طأة طت بوا طل فةا   

طأف مطومك طلكمطل صطاتطععطعلىط سب صه دط باوتدطالمجلتطالمعولط3فم طةا  طلّم 

                                                           
ط"ةو طاةيزاهطالس  س نطالطلنعطالس  سنطالع  نطالطالجزائصطط1 ط  و    ة اسنطالطط1920-2000بو مشط م ضطو فاب 

ط.32 ط 1919ف فصةطط93 ط92 طالعبةط90 طالمجلبطمجلة الحكمة للدراسات الفلسفيةات ب   طالبمصمعل" ط
ةاد" طع ةرطاتز انط2  ط29 طالعبةطمجلة العلوق النانونية والسياسية ط"البنم نطالمحل نطالطالجزائصطة اسنطالطالفواعمطوالمحب 

ط.300 ط ط1920هوانط
ط{.23 طالم ة ط}مرجع سبق ذكره ط29-22ال  فونط قاطط3
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ط طلكم طوممك  طالولبون  طال صا اد طولّجا ط نة طالولبة طفس ن طعلى طالح ور ط  لحن طجة ل ص
 ط.ط1ا  لنطأوطهزئ نطعلىطفف بم

 :المواط طالمحل ل .3

طو عنطالبو طالممك طأنط اةومطالمواط طالمحل لطالطط29-22فا اطق فونطالولبونط قاط
عمل نطلنعطال صا طالمحل ل طيا طو ةطجل طتحب باط م طال  هطال  ل ط  طال ساطاةورطوالجةط

بطه ءطبعنوانط" م  لّ طالإط  نطالمواطنا طالطتسااصطلاونطالولبون" طووا  طلجل طا لولبونطتجس 
الماسس تلطلمم  سنطالبوم صاط نطعلىطالمسبو طالمحل لطوالبسااصطالجوا ةطيا ط ب جطالمجلتط

طواسبم  اتةاطيورط    ادطوأولوم دطلإعع المعولطالولبةطلّمطالبباباصط طالمواطنا طبماوفةا
قب  ةونطواتهبم ا نطوال   ف ن طلّم طومك طللمجلتطالمعولطالولبةطت بواطالبةائنطوالبنم نطوات

عصضطفم طمطالسنوةطأ   طالمواطنا  طاضعطع طو عطاط  ط عئاطللم  ة ادطالمحل  نطال بلط
طظصولط طوتحسا  ط م الةا طتسومن طال طالمم  لّن طعلى طوي  ةا طالمواطنا  طتحفاز طالى تةبل

ط للطالمكمطالمواللط2   مبةا مطالطاواعمطالس  سنطالمحل  نطوسومط طوف م  تفعامطةو   طوف  
طالطعمل نطلنعطال صا :

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط
                                                           

ط{.24 طالم ة ط}المرجع نفسهط1
ط{.21{ ط}22 طالمواةط}مرجع سبق ذكره ط29-22ال  فونط قاطط2
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 فوايل السياسة العامة المحليّة: آليات تفعيل دور : يبيّن24-20الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 المصدر: من ايداد الأستاذة

 فوايل السياسة المحلّية 

 الفواعمط اصطالصسم ن الفوايل الرسمية

 الولبون ئ تط الوالل

المجلتطالمعولط
 الولبة

طالمجتمع المدني

تنا ملطلبفعامطعمل نطط ط   بيلبطو عط
طالس  سنططبم م  لّ ط  بصي د طبلو   ال

طالمحلل ط اصطم نح  طاع  ت البو ططةو ا
ططاتسبم  ةط طالمج لتط ع طي كلن  ع ة 
طب ططم المنب  ن ط  لنطزطأهةطبإفم ءوسم   

 ط.نببمم  لّ
 

 المجلتطالبنفاجة

طالم  لص الس  سنطالمحل نط=ط ح لنطتف عمطة ن   كلطبا طالفواعمطالم  لص طوالفواعمط اصط
 

حسب المنصب 
 الإداري الرسمي

حسب المنصب 
طالسياسي
 الصسمل

  ئ تطالبائص 

المب اءط
 البنفاج ونط

ط- طعلىطالموا ة ط بحبة طال بل طالكفا  ال مصمن
طأس سة ط سبو طاةةاءطالمحل ل.

طالف علا طالطبلو  ط- طلجم ع طالف علن المس  من
طالس  سنطالمحل ن.

طالمنب  نط- طالمج لتطالمحل ن طاسب عل ن تبا ا
طالط ةا  طالبنم نطالمحل ن.

 عي ءطالبو طالف عمطللج نطالولبونطب عب     ط-
 ق عب طلبيواثطالبوم صاط ن.طط

 الأحزاب السياسية

طالناصططوهب    طال وائاطاتفب  ب نطو ع ة 
طالكف ءادط طومجع طبمكم طالبصل  طلصو  ال

 ال  ة  طعلىطتم امطالم  ل طالمحل ن

 المواطن

طتفعامطالم  ة  طالمحل ن-

طاع ل نط اسس دطالمم  لّنطالس  س ن-

 وهوةطوعلطس  سلطو سبو ط   ال-
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 : للبلديةلمطلب الثاني: مراحل رنع السياسة المالية ا

طالب اسنطسلياطالضوءطعلىطاواعمطالس  سنطالمحل نطاك نطلزا  ط بيو عنطالح رط  ةا طأن 
ط  ط عرطة اسنططالكفالنالكم طع طأ اطال يوادطالإهصائ نط طال صا ادطالمحل  نطتحب با بولو  
البسااصطالم للطللولبونطب تسبن ةطعلىطالفصوعطالموال ن ططا ف نط ساطالس  سنطالم ل نطللولبونطأة

طالبحلامط طاهصاء طعمل ن طتسةم طيب ى طع   طبمكم طالمازاف ن طتعصما طوهب طجل  طقوم لك 
طالمو وعل:

ط طأو طالم لل ط"الو  ن ط"ب لمازاف ن": طو  ب طتفضالل طت ب ص طأو طالم ل ن طل  صاةادال ي ن
ةادطالم ل نط1دطلفبص ط  ولنط لطسننطالطالمعب ة"والنف   ط حب   طوتعبوصطالمازاف نطالع  نط  طأ ا 

طلجل طاةلطالو  نطالم للطلعقب  ةط طووا   طالع  نطوات صاةادطالع  ن  طالىطه فبطالنف ن الع  ن
جل طالبنا اطالم للطال جةطو  بمطبا طالنف نطالع  نطالع  طوععقبمطب تقب  ةطال و ل طأةط لط

طا لمازاف نططوات صاةادطالع  ن طالم ل ن  طلبح اثطالس  سن ط ع  طوموهةةم  طبانةم  طالععقن وتحب با
طل  صاةادالمازاف نطال بلط لطت ب صطتف اللططبو   نعمو  ط لطا    طع ط ي نط  ل نطتاةصط

ط.والنف  دطلفبص ط  ولنط لطسننطالطالمعب ةطتا طالبص  صطبة ط  طالسلينطالبمصم  ن

مطالطجل طال  فونطالولبةط قاط طوا   ط29-22أ   طف م طو صط ازاف نطالولبونطا بطفاا 
اة طعلىطأف ة :ط"هبورطت ب صادطالإ صاةادطوالنف  دطالسنومنطللولبون طو لطع بطتص  صط يا طعص 

طبساص طوسم  طواتسب م  "طو ةا   طللبجةاز طبصف  جة  طوتنفاج طالولبون ط2الم  ل  طتبكون  طيا   
 ازاف نطالولبونط  طقسما ط ئ ساا :طقساطللبسااصطوقساطللبجةازطواتسب م  طولّمطقساط نيوةط

ط.ط3علىط  صاةادطوفف  دط بوازفنطوهو  

طال ب   ط ب  طعلى طتبوق  طالمنب  ن طالمحل ن طالمج لت طاسب عل ن طأن  طاعب    علىططعلى
جةطو  بطبمط صو  طتوااصطولّف ونطالبموممطالم للطالجاتلطأوط  طوعصلط"ب لبموممطالمحل ل"طوال ط

طالبنم نط طلبح اث طالولبون طلمازاف ن ط   ه ن طوا صاةاد طجات ن ط  صاةاد ط   طالمب ين طالم ل ن الموا ة
ط طالولبون ط ازاف ن طلولو   طالمعبمب  طالم ل ن طالموا ة طتبم مططو عن طاف م  طالولبونطالمنموة   طأن  علم 

                                                           
- ط 1921 طالعدبةطال د فل طةوسدموصطالمجلةة الجزائريةة للماليةة العامةة صزوقلطعم   ط"تحضداصطوتنفادجط ازاف دنطالولبودن" طط1

ط.03-00 :ط
ط{.209 طالم ة ط}مرجع سبق ذكره ط29-22ال  فونط قاطط2
ط{.200 طالم ة ط}المرجع نفسهط3
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:طي النط 94 طألن لط  طأ  عنطبلطتب ل  ساولنطع طتسااصطوس ئلة طالم ل نطال  لنطوال ط
طوالصسو  طالمحل ن ططالج  ون طفس ن طتغيل طللجم ع دط% 09ال بل طالجات ن طالموا ة طهملن   

طجل :ط وا  طوالمكمطالموالل ط1ال صوضالإقل م ن ط با امطالممبلك د طالإع ف د ط

 السياسة المحلية: : يبيّن الموارد المالية اللّّةمة لإيداد20-20الشكل رقم 

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

 
 المصدر: من ايداد الأستاذة

                                                           
ط{.209 طالم ة ط}مرجع سبق ذكره ط29-22ال  فونط قاطط1

 الموارد المالية الخارجية الموارد المالية الداخلية

الجباية موارد 
 والرسوق

 مداخيل الممتلكات

الصسدددددددددددداطعلددددددددددددىط
/طالنم  طالمةندل
/ط سددددددداطالإق  دددددددن
/ط سدددداطالإسددددك ن

الصسدددددددددددداطعلددددددددددددىط
الددددددددددددددددددددددددددددددددددددص صط

 سدددددداط/طالع   مددددددن
/طالبيةادددددددددددددددددددددددددددددددص

الضدددددددددددددددددددددددددددددددددددصم نط
طاتوكولوه ن

 

  

ايجار الأمةلّ  
ط:مننولةةةةةةةةةةةةةةةةال

العبدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ةط
المدددددددددددددد ين د ط 

الحدددددددددددددددد اعد  ط
المعددددددددددددددددددددددددددددددبادط
الكوادددددددددددددددددددددددددددددددددددددددص ط
 تجةادددددددددددددددددددددددزادط
اةلددددددددددددددددددددددددددددددغ رط

طالعمو  ن ط

ط

 

ايجةةار الأمةةلّ  
فدوات ططالعنارية:

اددددصاءطالمحددددعدط
جادطاتسبعم رط
السددددددددددددددددددددددددددددددددكنل ط
المحدددددددعدطجادط
اتسددددددددددددددددددددددددبعم رط
البجدددد  ة طلّددددصاءط
اةسددددددددددددددددددددددددددددددددددواقط
اةسدددددددددددددددددددددددددووا نط
والاو  ددددددددددددددددددددددددددددددن ط
ي دددددوقطالمكددددد نط

 ةا مطاةسواق

 الموارد المالية البلدية

طالنةةةرو :
فا دددداطجلددددد ط
المددددددددددددددددددددددد ة ط

{ط204}
 ددد طقددد فونط

نطالولبودددددددددددددددددددد
ط22-29

ط

طط

ط:الإيانةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات
وضدددددديلعطببسددددددااصط
الإع فددد دطالم ب دددنط
 ددد ططدددصلطالبولدددنط
للجم عدددددددددددددددددددددددددددددددددددد دط

طfcclالإقل م ددددددددددددددددددددنط
ال ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددنبوقط
الممددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددبصكط
للجم عدددددددددددددددددددددددددددددددددددد دط
الإقل م دددددددددددنطو دددددددددددوط
 اسسدددددنطعمو  دددددنط
جادططددددددد بعطاةا ةط
 و ددددددددددوعطتحدددددددددداط
سددددددددددددددددلينطوزمددددددددددددددددصط
البا ل نطوسا صط د ط

 دددددددددددددب صطططدددددددددددددصل
تحدددددددددددداط ق بددددددددددددنط

ط جلتطاتةا  
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 وين الميزانية:الفرع الأول: تك

ط ط   ن ط صيلن ط"تكوم طالمازاف ن ط صيلن طالبسااصطتعب  طبا طقسا طتبضم ط وازفن ب عب     
طواتسب م   طوفف  دطوالبجةاز ط  صاةاد طعلى طوحبوة طقسا طلّم طأن طعلىط1علم  طتنيوة طيا   

ط ط يوادط هصائ ن:93 عبط 

 :اعباةطالمازاف ن .أ

ط طالولبة طالمعول طالمجلت ط ئ ت طالمعولططبإعباةو و  طالمجلت طالى طوم ب  ة  المازاف ن
طقساط طب لبحب ب طالولبون طالم  ل  طبم طاببكفم طاتعباة طبةجا طالمبعل ث طالم ةة طالعمم طأ    الولبة 

ط طالص ا طعلى طالمةم نطالولبون طبةجه طوضيلع طوالمبوسين طال غاص  طالولبو د طبعض طال طأف م   
طالمازا ط اعباة طال يو  ط جه طتحب   طيا  طا    طالع   طالمعلو  دطاة ا  طبكم طاتلم   طالى ف ن 

الضصو منطال بلطوجبطعلىطالم  ل طالولبونطالمعن نطتوااص  طلصئ تطالولبون طاجطالطلّ اصط  ط
ط   ل ط ط  م: طوالبم و  طاتسبو  ن طبغصض طال   ه ن طب لم  ل  طاتت  ر طتبيلب اةي  ن

لنط باطايبس هط طو ن ءاطعلىطالمعلو  2الوتون طات اةادطالج  ئ ن طاةلغ رطالعمو  ن دطالمح  
واثط  ططRubriqueتوقع دطالمبا امطوالنف  دطب لنس نطلسننط عا ننطومباطت ن فة طالطأبواهط

وفنطالمازط ط.3اف نت ضلطبمط ب 

 :الب وماطعلىطالمازاف ن .ه

فااط س لنطالب وماطعلىط ازاف نطالولبونطو  ية طالفصعطاةورط  طال ساطالصابعط  ط
أ  ط بولىطاة ا طالع  طللولبونطتحاطسلينط ئ تطط29-22ال  هطاةورط  طال  فونطالولبةط

                                                           
ط.299 ط طمرجع سبق ذكره صزوقلطعم   طط1
يمبةط عمص ط" لعي دطالم ل نطالمحل نطالطالجزائصطلّيل دنطلب دح  طعجدزط ازاف دنطالجم عد دطالمحل دنطب لإلد   طالدىطي لدنطط2

ط.31 ط ط1923 ط91 طالعبةط94 طالمجلبطمجلة الاقتصاد والمالية ازاف نطالولبو د" ط
فنط ازاف نطالولبونطواثطاةطصطاتهصائ نطالآت دن:طت اد اطالمدبا ام:طياد طوهدبطط3 يب دىطومكد ط ب د ءططت اد اطالمدبا ام باطاعباةط بو 

النف دد دطاددلطالحددبوةطالمو ددوعنطعلددىطأسدد سط ددجاطالب ادد اطأةط ح ولددنط  ددف ءطالبددوازنطبددا طفف دد دطالولبوددنطو ددبا الة ط  ددبا امط
دددلن  ط ددداطأ ددعكطالولبودددن طفددد ت طال ددب  دطالم طفف ددد دطاه   مدددنوال بدددلطتن سدداطالدددىططت ادد اطالنف ددد د ب دددن ط دددبا امطالضددصائبطالمح  

فف  دطوأهو طالموظفا طولّجاطلد  فنط   دصادطالولبودن:طبن ود د طتجةادز ط د ء ط د ز طلّةص د ء ططتمممطاةولى طاجطفف  دطا ب   منوط
اة دد  ط ددجهطالنف دد دطتل  ئ دد طاددلطي لددنط دد طاجاطلدداطامدد طتنيددوةطعلددىطفف دد دطالكبددب طالي ددع طيفدددطاة لدد ا طيادد طومكدد طللددواللط

دطعلاةدد طالمجلددتطالمددعولطالولددبة طاددلطيددا طط الددىطهملددنططالنف دد دطال دداطتددب  طاددلطالمازاف ددنطبم دد ة  ط ئدد تططال  ف ددنتمدداصطو ددو 
طالمجلتطالمعولطالولبةطا  طعلىطأنطتطتبع  ضط عطال وافا طوالبنا م دطوأنطتةبلطالىط ب نطالم لحنطالعمو  ن.
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طالولبةط طالمعول طالمجلت ط ئ ت طو ب  ط ا  طالمازاف ن  ط مصوع طاعباة طالولبة طالمعول المجلت
دطالمجلتطعلىطالمازاف نطاةول نطقومطالممصوعطللم  ةقنطعل  أابو صط  طالسننطط32م طل  و 

دطعلىطالمازاف نطالإ  ف نطقومط طوم و  طتنفاج    طالسننطهوانط ط21الم ل نطال بلطتسوثطسنن
 .1الم ل نطال بلطتنفجطااة 

 :الب ب ثطعلىطالمازاف ن .د

طالوط طل ةا   طتح ر طالولبة طالمجلت ططصل ط   طالمازاف ن طعلى طالب وما ل نطبعب
طتطومك ط طعلىطأن  طالح رطال  فونطالولبةطيا طفص  طوقبطع ل طجل طبيو عن للب وماطعلاة 

طتنصطعلىطالنف  دطاته   من طلا طاجا طأو طتك ط بوازفن طلا طاجا طعلىطالمازاف ن طوالطالم  ةقن  
ط صا نط ط صهعة  طالوالل طا ن  ط بوازفن ط اص طو ل طعلاة  طالولبة طالمعول طالمجلت طت وما ي لن

ط  ط بمعيا تم ط و   طعمص ط مسن طلإ ض عة ط21عر طالصئ ت طالى طاسبع ة  طتلل طال بل  و  
أو    طيا ط باطاعجا طالمجلتطالمعولطالولبةط  طالواللط29لمباوتدط  ف نط عرطعمص طأو  ط 

اجاطلودطعلىطالمازاف نط جبةاطببونطتوازنطأوطلاطتنصطعلىطالنف  دطاته   من طواجاطلاط باط
أو   طتض  طتل  ئ  ط93و طالمن و طعلاة ط عرط م ف نطأو  ط الب وماطعلاة ط م طالمصط

ط.2  ططصلطالوالل

 لفرع الثاني: تنفيد الميزانية: ا

طلمط طتصلب ط  لا طافف ق طأة  طاهصاء طومك  طت طو ةجا طالمازاف ن طال طالولبون طفف  د ت ا ب
ط طالمازاف ن طتنفاج ط با طت طاج طالولبة  طالمعول طالمجلت ططصل ط   طال  لن طبعبطاتعبم ةاد ات 

طالول نط طالإةا   طو   ةقن طالولبة طالمعول طالمجلت طأعض ء طأ لو ن طقوم ط   طعلاة  الب وما
 طيا طوجصةطالبنفاجطواثط جموعبا ط  طالعمل  د:طعمل  دط ةا منطوعمل  دط  ل نط ح سو ن

طالم ل نط طلم  ةا طت ضع طاةل طعمو  ن ط ازاف ن طلكوفة  طالولبون ط ازاف ن طتنفاج طأن  طاعب    وعلى
طوعبوصطالع   طاج طعلىطالف مطبا طوظ ئ طالآ صطب ل صلطوالمح سبطالعمو ل  طال بلطت و  ن

الحس هطالإةا ة طالطيا طأ ا ططبإعباة ئ تطالمجلتطالمعولطالولبةطي صطب ل صلطو و ط

                                                           
ط{.232{ ط}239 طالمواةط}مرجع سبق ذكره ط29_22ال  فونط قاطط1
ط{.233 طالم ة ط}المرجع نفسهط2



64 
 

ط1ال زمننط وطالمح سبطالعمو لطال جةطتسنبطلمط ةمنطافج زطواعباةطيس هطالبسااص  طوقبطفاا 
ط.122-09جطالمازاف ن طق فونطالمح س نطالعمو  نط قاط جهطالمس لنط اهصاءطتنفا

 ع الثالث: الرقابة يلى الميزانية:الفر 

يصلددد طعلدددىطالسددداصطالحسددد طللم ددد ل طالع  دددنطوعدددب طتجددد وزطاتعبمددد ةادطالمبدددواص طادددلط
اتفف قطلّ نطتطببط  ط صاهعنط سدبنبادطال دصلطادلط طد  ط د طوعدصلطب لصق بدنطالم ل دنطالمحل دنط

ط سبوما :وال بلطتم  سطعلىط

ت دددصطالنف ددد دطب لب هدددنطاةولددددىطعلاةددد طالصق بدددنطالسدددد ب نطأةطال ول دددنطط:طويلدددثةا ل دددن ق بدددنط.ط2
وتمددد  سط ددد طةا دددمطالبناددد اطبواسدددينطأهةدددز ط  لدددنطبدددجل طوالمبم لدددنطادددلطلّدددمط ددد :طالمح سدددبط

ط.3العمو ل طالمجلتطالمعولطالولبة طالسلينطالول ن

تمد  سطعلدىط ازاف دنططال عبونطأةطع بطتنفادجطالمازاف دن:طتعصلطلّجل طب لصق بنط ق بنطال   ه ن.ط1
و ددب طتددوااصطاتعبمدد ةادط طاةددلط ق بددنطت ددصطالنف دد دطالمجدد لتطالمددعو نطالولبوددنط دد ط   هةدد 

الم ل ددنطوالإةا مددن طيادد طتمدد  سططالحسدد ب نطالعمل دد دط صاهعددنلّددجاطوطو صا  ددنطلددصلط ددجهطاة اددص ط
ط.4الم لاا ط  ق بنط ةا من ط  ططصلط جلتطالمح س نط  ق بنطقض ئ ن طوالمفبما 

 :لث: آليات تفعيل الأدا  المحلّيالمطلب الثا

طاةه  رط طف اب طعلى طوتح اد طالصا نن طاةه  ر طت ب  ط سببا ن ط حل ن طتنم ن تمااب
طلّواصط و وطببو هط  ططبمسبو طاةةاءطالمحل لطللجم ع دطالإقل م نالم ولنط صتة طومصت  طالىطيب 

طتمت ط طال بل ط  طالإلعي دطالعم  ن طوتكصمتطهملن طال  ئا طالناصطالطالو ع طو بضلط ع ة 
ط  بل طال ي ع دطعلىطالنحوطالآتل:

ط
                                                           

ط.04-34 :ط- ط 1993 طالجزائص:طةا طالةب  طالمحاسبة العمومية حمبط سعى طط1
أودطط21 ط31 طالعدبةطالجصمدب طالصسدم ن طالمبعل دثطب لمح سد نطالعمو  دن ط2009أودطط21 طالما خطالط12-09ال  فونط قاطط2

ط{.11{ ط}20 طالمواةط}2009
 طةوسموصط13 طالعبةطمجلة المعارفةيم نطسمصافلطو م  طب طيماب  ط"الصق بنطال ول نطلنف  دطالولبونطوتصلابطاتفف قطالع  " طط3

ط.114 ط ط1920
ط.111 ط طالمرجع نفسه 4
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 ع ة طالناصطالطالمناو نطال  فوف نطللجم ع دطالإقل م نط  
 ع ة ط   طلعي  دطو ة  طالجم ع دطالإقل م نطعلىطاعب   طأف ة ط اصط حبة  طعلىط 

 وطت  .فح
 تمج عطاتسب م  طالمحل لطعلىطاعب   طالبنم نطاتقب  ةونطالمحل  نطتبيلبطيجاطلّواصط

طاةورط ط  ب    طالمحل  ن طالضصم ن طأ ص  طهةن طو   طهةن ط   ط جا طاتسب م  اد    
 اةفمينطاتقب  ةونطالمحل  ن.

 اكطوالصطط"تحسا ط صةوةونطالج  ونطالمحل نطع ططصمثطت س  طالنا  طالضصمولطالمحل ل
 الجم ع دطالمحل نطالطتحب بطوع ئة طالضصمول.

 طالبموممط طوتوااص طالمحل ن طالم ل ن ط لعي د طال طب ل ح  طات بم   طزم ة   صو  
 الضصو ةطلب ح  طالعجزطالط ازاف نطالولبو د

 ةعاط م  لّنطالمجبمعطوال ي عطال   طالطبصا  طتيومصطبصا  طالبنم نطالمحل ن 
 1لّواص طلعممطالولبو د" صو  ط عي ءط صوفنطواسب عل نط. 
 ع ة طي نطالناصطالطالح نطالم ل نطالم   نطللجم ع دطالمحل نطوجل ط  ط عرط 

 ت ل لطالبولنطع طبعضطالضصائبطل  ل طالجم ع دطالمحل ن.
 ط    فنط طهزئل طبمكم ط حل    طالع ئب  طوالصسو  طالضصم ن طفسب طال طالبوازن طع  ال ح 

 ب لنسبطالع ئب طللبولن.
 بةصهطالضصمولط  ط عرط لبطيل  دطاع لنطلبح امطالمبا امط اصط ك احنطظ  ص طال

 ال   عنطللضصم ن.
 .اتسب ي هطالجا بطلموظف لطالجم ع دطالإقل م نطلإ ف ءطالكف ء طعلىطاةةاءطالمحل ل 
 تصلابطالنف  دطالعمو  نطوجل ط  ط عرطع لننط    ادطالمازاف نطوتفعامطةو طاةهةز ط

 ع دطالمحل ن.الصق ب نطعلىطأ وارطالجم 
 بلو  ط  بصي دطالس  سنطالمحل ن.طاتلصاكطالف عمطلمنام دطالمجبمعطالمبفلطال 

ط

ط

                                                           
ط.03-01 :ط- ط مرجع سبق ذكرهيمبةط عمص طط1
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  :الإدارة المحلية نظم المبحث الرابع: بعض النمةةةةةةةةاذج حول

طالم    دطالعمل نطبعبطالبيصقطلب اسنطتجص نطالإةا  ط المحل نطب لجزائصطوالوقولطعنبطأ ا 
ط ط سبو  طتجبجه طو اء طيا طالك  نن ط   طوأف ة  ط  ول  طالإقل م ن طللجم ع د طالمحلل اةةاء

الموبأطوالمساول نطتضيلعطبمةمنط ةا  طالبنم نطالمحل ن ط لبطالم ح طال  فلطبعضطالبج  هط
الط ج رطالإةا  طالمحل نطوال بلطومك طأنطاتسبف ة ط نة ط  ط عرطاسب  ءطأ اطالآل  دطوالسومط

لنطالبنم نطالمحل نطالمسببا نطاسبن ةاطعلىط ا عدطالحكاطالكفالنطببج وزطالمي  دطوتفعامطعج
طالمحل لطالصالب ط لطف   طوأ ص طع لجبة طالمي لبطالموال نطعلىطالبصتاب:

 لمحلية في فرنسا:المطلب الأول: الإدارة ا

ط البجص نطالفصفس نطالط ج رطتماابطفا  طتسل  طالضوءطعلىط جاطالجزءطط ص 
طالفصعا طالموالاا :الإةا  طالمحل نطوجل ط  ط عرط

 الفرع الأول: ارهارات تأسيس نظاق الإدارة المحلية بفرنسا:

ط للط لبطالىطأ اطال يوادطوالمصايم طبة طف م  طالمحل نطالططال بلط ص  ت س تطالإةا  
طاصفس :

 ط2030ت س تطفا  طالإةا  طالمحل نطالفصفس نطالىط  طقومطال و  طالفصفس نطلع  ط وعوة 
ط طولّجا طالمحل  ن طالبمصمع د طبس   طت و  ط قل م ن طبصلم ف د طتواهبد طبعضطأ   ه  ون

طأعض ئة ط نب وونطبمكمط   لصطبواسي طالنزاع د طيا طأن  نطالمعبطالضصائبطواض 
 .1و اط ساولونطأ   طالمعب

 تا طت س اطالجمةو منطاةولىطللوعةطالىطأق ل اطيا طتب صط جهطاةق ل اطط2030ع بط و  ط
ات ب   طالع  طالطالمس ئمطجادطط2334 ج لتط حل نطلبمن طلةجهطالمج لتطع  ط

 الي بعطالمحل ل.

                                                           
عمص طفا  طالإةا  طالمحل ن ط ح  صادط نمو  ط ل   طعلىططل نطالسننطأولىط  سبصطعلو طس  س ن طت  صط ةا  ططبو ف نط1

 ط19 ط ط1912-1919 حل ن طلّل نطالح وقطوالعلو طالس  س ن طقساطالعلو طالس  س نطوالععق دطالبول ن طه  عنطالمسالن ط
ط.msila.dz-http://virtuelcampus.univعلىطالموقعط
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 طط123وال جةطافجصطعنمطلبو طال  فونط قاطط2031 عرطالبعب مطال جةطهص طع  ط  
ط ن طاةق ل اطالم   ط جاط  طهةنط  نطالىطه فبطالمح اا دطوالولبو دففتطالسننطتا 

طتوس عط طلنا   طالة كل ن طللون ن طاةس س ن طال  عب  طال  فون ط جا طوعب طأ ص  طهةن و  
 .ط1ا ب  ل دطالجم ع دطالبصاب نطبفصفس 

 المحلية بفرنسا:الفرع الثاني: هيكلة نظاق الإدارة 

:ط2 سبوم دطأوط ائ دط ئ س ن ط93تب ل طأهةز طالإةا  طالمحل نطالفصفس نط  ط عبط 
 Assemblée délibérantالبباول نطأوط  طوعصلطب لجم  نطط جلتطاةق ل ا ط جلتطالمح اان"

conseil départementalطوالم  لصطط صة طالس  طالع   طب تقبصاع طالمجلت ط جا طافب  ه ط با يا 
ط م ط للطالمكمطالمواللط و   طجل : طوف"المجلتطالولبةطسنواد ط99لمب  ط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ط.290 ط ط1920 طة طن:طةةن طالي عنطاةولى طالجهوية بين اللّّمركزية واللّّتمركزفو مط حمب طط1
طط2 طالبصلّل  ط بصاي ا طهمعن طالصيم  طةا طرقابة السلطة المركزية يلى الوحدات الإدارية دراسة منارنةعوب طالإسكنب من:  

ط.39-39 :ط- ط 1920الج  عنطالجب ب  ط
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 المحلية بفرنسا:مستويات الإدارة  : يوضّح20-20الشكل رقم 

 

 

ط

ط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
، الإدارة المحلية وتطبيناتها والرقابة يليهاالمصدر: من ايداد الأستاذة بالايتماد يلى سامي حسن نجم الحمداني، 

 . 073، ص 0204النانونية،  الناهرة: المركز النومي للّردارات

 

 

 

.طوغلددبطعلددىطا ب  لددمط2
طالي بعطاتقب  ةة.ط

.طت دددددددددددددددددبواطالبولددددددددددددددددد  دط1
ال  لددددددددددددددنطب لمسدددددددددددددد عبادط

طالمصلّزمن.
اتلدددددددددبصاكطادددددددددلطتنفادددددددددجط.ط3

الممددددددددددددددد  معطاتقب دددددددددددددددد ةونط
واتهبم ا ددنطوال   ف ددنطعلددىط

  سبو طاةق ل ا

.طتبدددولىطسددداصطالعمدددمطادددلط2
المح اادددددنطوعمدددددمطالةائددددد دط
المحل دددددددددددنطالواقعدددددددددددنطاسددددددددددددلط

طفي قة .
.طافمدددددددد ءط ائدددددددد دطع  ددددددددنط1

 مددددددبصلّنطلب ددددددبواطالمسدددددد عب ط
طالفن نطوالب ن نطللولبو د.

.طالم  ةقنطعلىطالمازاف نط3
نطوالعمدددددددددمطعلدددددددددىطللمح اادددددددد

طتنفاج  .
.طافمددددد ءطالمصااددددددثطالع  ددددددنط4

طالمحل نطللمنفعنطالع  ن.ط
 

.ط  ددددبصطاددددلطلّددددمطالمدددداونط2
المحل ددددددنطعدددددد ططصمددددددثطلوائحددددددمط

طالبا ل ن.
.طالب دددددددوماطعلدددددددىط ازاف دددددددنط1

طالولبونطوتنفاج  .
.ط دددددن ط  دددددصطالونددددد ءطوادددددثط3

المددددددددددددددددددددددصو طوالموالددددددددددددددددددددددف دط
طو ب بعبة .

ط.طتعاا طلصطنطالولبون.4
فب ءادطجادط.طتناددددددددددد اطاسدددددددددددب1

طط بعط حل ل.
.طالحدددددددددص طعلدددددددددىطلددددددددد  فنط9

وفا اددددددددددنطالمددددددددددوا عطولددددددددددد  فنط
 الم  فلطوالمبا س.ط

 مجلس الأقاليم

 هي ات الإدارة المحلية في فرنسا

 المجلس البلدي مجلس المحافظة
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 المحلية الفرنسية: الموارد المالية لنظاق الادارةالفرع الثالث: 

ال بلطتعبمبطعلاة طالمج لتطالمحل نطالفصفس نطالطف م ط للطعصضطة اطالموا ةطالم ل نط
طتسااصطلاوفة طالمحل ن:

 للمجالس المحلية: طبيعة الموارد المالية : يوضّح27-20الشكل رقم 

ط

 

ط

ط

 

 

 

 

 

 

 
مجلة المصدر: من ايداد الأستاذة بالايتماد يلى نبيلة يبد الفتاح حسنين قشطي، "الإدارة المحلية في النظم المنارنة"، 

 .74-70 ص:-، ص0202، 20، العدد 23، المجلد النانون 

 

 

 

 الأامان المحلية الضريبة

الضددددصم نطعلددددىط
طاة دددددددددددددددددددددددددددددددددعك

الع   مددددنطسدددددواءط
جادططدددددددددددددددددددددد بعط
تجدد  ةطأوطجادط
 الي بعطالسكنل

الضددددددددددددددددددددددصم نط
طعلىطالصواتب

ولّددددجاطالددددب مط
الندددددد هاطعدددددد ط

 المةنن

 
 
 

 سو طة ورطالحبائثطوالمع لط
و لط سو طتعوةطلّل  طللمج لتط

طالمحل ن

ط سو طالإععف دطالمحل نط
ط
 

 الموارد المالية

 واةسواقطفوات طال ب  دطالبج  من

منع ئبادطالممصوع دطاتسب م  ط  
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 :الفرنسية ابي المطبّق يلى الهي ات المحليةالفرع الرابع: النظاق الرق

طالمحلل طالم ن طال طالك  م طب ت ب    طالفصفس ن طالمحل ن طالةائ د  طتبمبع
وممك طال ورطا  ب  ل تة طجادطط بعط حل لط حضطاة صطال جةطوجعمطفا  طالصق بنطلب بط

ط:ط"1أف ة ط ص دطبمصيلبا 

عدد  طط123:طتعددصلطبمصيلددنطالصق بددنطالإةا مددنطالمددب ب :طقوددمطال دد فونط قدداطاةولددىمصيلددنطال .2
2031. 

لعددد  طط123:طبعدددبطال ددد فونط قددداط:طتعدددصلطبمصيلدددنط ق بدددنطال ضددد ءطالعددد ةةالمصيلدددنطال  ف دددن .1
2031." 

لعددد  طط123ب لنسددد نطللصق بدددنطالإةا مدددنطالمدددب ب طسددد ةدطادددلطالمصيلدددنطاةولدددىطأةطقودددمطقددد فونط قددداط
ط:ط"2 93 عبطسلي دط طولبة ط  ططصل طيا طتاط زا2031

  طالةائدد دطالمحل ددنطوو ددعطق فوفةدد طوتنا مةدد ط:طت  لددصط ق ببةدد ط دد ط ددعرطافمدد  طتمددصم  ن .2
 اةس سلطلّم طوحثطلة طأنطتعب رطأوطتلغلط جاطال  فونطأوطالبنا ا.

:ط بددب مطاددلطي لددنطوهددوةططعدد طاددلطأعمدد رطوت ددصا دطالةائدد دطالمحل ددن طف كددونطال ضدد ء .1
الإةا ةطعدد ة طالف ددمطاددلطالمن زعدد دطال بددلطتكددونطالةائدد دطالمحل ددنطا ب دد  طال ضدد ءط

 ااة .
ط و دد لطأوطعددزرطأعضدد ءطالمجدد لتطالمحل ددنطأوطالحكو ددن .3 :طأةطالسددلينطالمصلّزمددنطلةدد طيددث 

طالمج لتطا  ال  فون".طويل ملمحل نطوا  طلم طيثطيم 

طالنا  طالصق بلطالميو ثطومممب تسبن ةطلم طسل طجلّصهط بوا  ط ط:ط"3أن 

تبم ددمطاددلط مددد  لّنطالحكو ددنطاددلطتعادددا طاددلطأعضدد ءطالمجددد لتطط:لةائددد دالصق بددنطعلددىطا .2
المحل نط   انطالىطاةعض ءطالمنب وا  طلّم طتمصلطعلىطت ة بطاةعض ءطالم د لفا  ط

طالمجلتطب املم.طو جا  اقبضاطالم لحنطلة طأنطتحم 
                                                           

ط.04 ط طهع سبق ذكر مرجفوالنطعوبطالفب ضطيسنا طقميل طط1
طط2 طفم ج طع  ل نطو حل ن"  طالمحل نطو سبوم تة  طالإةا   ط"أس لابطتنا ا طفو طأاص طلوال  ورقة بحثية مندمة خلّل  حمب

ط.ط20 ط ط1993 طسليننطعم  ن طأ سيتطالملتنى العربي الأول حول نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي
 ط3
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:طتكددونطبواسدددينطالب دددب ثطعلدددىطأعمددد رطالةائددد دطصق بددنطعلدددىطأعمددد رطالةائددد دطالمحل دددنال .1
المحل نطيب ىطتكونطف اج طلّم طلةد طلدعي  دط عيد ءطاتجنطبمم  سدنطفمد  ط د طعب دم ط

طالةائدد دطالمحل ددنط السددلينطالمصلّزمددنطومكدد ططو جا ط حددم  اقبضدداطالضددصو  طومكدد طأنطتحددم 
طالةائ دطالمحل  ن طلة  ط حم  ط."أنطتحم 

 ريطانيا:ب في الإدارة المحليةاني: ثالمطلب ال

و بل طتمكامطوتنا اطالويبادطالمحل نطبوصمي ف  طعم  ط وطس ئبطالطاصفس طسواءط  ط
يا طا بعلطالمصه  نطال  فوف نطال بلطتساصهطأوط  طيا طالب س اطالإةا ةطالمب عطيسبطلّمط

طعرطالفصوعطالموال نطعلىطالبصتاب: قل اطعلىطيب  طو وط  طساباطالبف امطف مط  ط 

 بريطانيا:الوحدات المحلية في ول: الفرع الأ 

طالبو ط طلةم  طلّ ن طأس ساا  طق فوفا  طالى طبوصمي ف   طالمحل ن طالإةا   طفا   طت س ت وعوة
وال  فونطط2099الف عمطالطو عط لّ ئزطوةع ئاطفا  طالإةا  طالمحل ن:طال  فونطال  ة طع  ط

ط طع   طوعبوصط2001ال  ة  طالمحل لطيا  طالحكا طق فون طاة اص ط1 جا طاج طي صط  ومك 
 سبوم دطالسلي دطالمحل نطالىط متط سبوم د:ط جلتطالمح اانط  بصاوضطتعباة  طالسك فلط

أل طفسمن  ط299999 لاونطوف  طفسمن  ط جلتطالمني نط  بوس طالسك  نطط23999با ط
أل طفسمن  ط جلتطط399999وط119999المجلتطالحضصةط  بصاوضطعبةطالسك نط  طبا ط

طأي ةةطو ب ننطلنبن.

فا  طالإةا  طالمحل نطالطبصمي ف  طعلىط وبأط ئ سلط ف ةه:ط    طالسلي دطالمحل نطو و ط
طال ب  ط ط بيلب ط   طو و طالمحل ن  طاةفمين طو ةا   طوتنا ا طوت ي   طالمحل ن طالموا ة ب سبغعر
علىطتفةاطاتيب  ه دطالمحل نط  طأفمينطاقب  ةون طلحن طتعل ا ط سك ن ط ب  دطب و  ط

طةو طالس طالمصلّزمنتعكتطاع ل ن طب لحكو ن طالمحل نطعلىطالمسبو طالمحل لط    فن ط جاط2لين  
ط  طهةنطو  طهةنطأ ص طتضيلعطالويبادطالمحل نطالطبصمي ف  طبمجموعنط  طالمة  :

                                                           
ط 1 طلكصة  ط حموة طالحكمن طنظاق الحكم المحلّي في بريطانيا وهياكله سلطاته وادارته دراسة تطبيقيةاةمل طةا  طلنبن:  

ط.239 ط ط2003
ط.234 ط طالمرجع نفسهط2
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 طالوقولطالطاةسواق ط واق ط أفمينطاقب  ةون:طوتمممطتح امطع ئبادطالصسو طلّحث 
 الس   اد طأ م نطالموالعد.

 ل ح ن طال ب  دطال  عبونط ا لم  ه .البعل ا طال ب  دطاط ب  دطاهبم ا ن:ط ب  د 
 .وظ ئ طبائ ن:طوتمممطال حنطالوائ ن طالب ي  طواليصقطالسصمعنطوالموالعد 
  ك احنطالحصائثطويم ونطالمسبةلكا .وظ ئ طالحم ون:طالمصطنطو 

 المحلية في بريطانيا:الي للمجالس الفرع الثاني: التمويل الم

ططصلط ط   طال   هل طوالبمومم طالبعا طجل  طبصمي ف   طال طالمحل ن طالإةا   طفا    بما ز
ط ط  با  طت ب  ة  طال بل طالإع ف د طيجا طتصاويا طيا  ط%09وط%99الحكو ن طالىط  ب لإ  ان

ط واق ط ط ال حن  طاتهبم ا ن طوال ب  د طالصسو  طي الن طال طالمبم  م طالبا لل البمومم
ط.1 الس   اد طأ م نطال ب  دطالبج  من

 نيا:الفرع الثالث: الرقابة يلى الهي ات المحلية في بريطا

قنط طالب  ط   طبنوع ة طتحب  طبصمي ف   طال طالمحل ن طالةائ د طا ب  ل د طأن  طاعب    على
طوالحكو نط طالمحل ن طالةائ د طبا  طالببا م طأوهم ط ع  طجل  طعلى ص طافج  طال  فون و موهب

ط:ط"2 طأهةز 93 المصلّزمنطعلىطالص اط  ط م  سنطالصق بنط  ططصلط عبط

الوصلم ن:طب لنس نطللصق بنطال بلطوم  سة طعلىطالةائ دطالمحل  نطف مك طال ورطأف مطف ة اط  ط .2
طا ب  ل دط ط نحة  طالطي تد طات  طالةائ دطالع  صلّزمن ط  طيصمن  بب مطلعفب   

طجل طالىططغ  نطالعصلطعلىطال  فونطالطالنا  طالوصمي فل.  هب ب  طو صة 
م  سطالصق بنطعلىطأعم رطالةائ دطالمحل نطالطي لنط   لفنطال وافا طال ض ءطالع ةة:طو .1

   ط عرطالناصطالط ب ط مصوا نطأعم رطالمج لتطالمحل ن.
الحكو ن:ط ق ببة ط ئالن" طيا طومك طالإل   طالىط ا  صطتب مطالحكو نطالطأعم رط .3

 :ط"3الةائ دطالمحل ن

                                                           
 طة طن:طةا طال   ان طالي عنطالإدارة المحلية وتطبيناتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر حمبطعلىطال ع لن طط1

ط.229-290 :ط- ط 1990اةولى ط
ط.233 ط ط1991اة ةن:طةةن ططأنواع يضوية المجالس المحلية دراسة منارنة،  لبطالز ول طط2
 .234المصهعطففسم ط ط3



73 
 

 دطالمسنب طلة طولّجاطالطي لنطالطي لنط صو طالةائ دطالمحل نطع ط زاولنطات ب  ل .أ
طال ض ءط طالى طالل جوء طالمصلّزمن طللحكو ن طومك  طأ   طتحكمة  طال بل طلل وافا     لفبة 

 علىطايبصا طال  فون.طلإه     الع ةةط
أف مطبن ءاطعلىط جهطط جات بواطت   ةطسنومنطللوصلم نطيورططو عنطأةاءطاةهةز طالمحل ن ط .ه

 نطلحس طاةةاءطالوظ فلطل هةز طالمحل ن.الب   مصط صلبطالوصلم نط ك اي طسنوم
ومك طللحكو نطو ن ءاطعلىطت صم ط  طالوصلم نطالبا طبعضطالل وائ طال  لنطبض  ط .د

 اة و طجادطالععقنطب لةائ دطالمحل  ن".

علىط جهطالمعي  دطالعمل نط بوا  طت ل صطلبو طالسلينطالإةا منطالطالصق بنطعلىططبن ءا
لنا  طالمج لتطالمحل  ن طو وطاة صطال جةطةاعطالىطاعب   ط جهطالمصيلنط  طالصق بنطأف ة طتجسابط

ط.الحكو نطالجات ن

يادة ة      نظاق الحكومة الداتية    تنليص درجة الرقابة من طرف السلطة المركزية
 .يلّقة طردية يكسية الاستنلّلية في ممارسة الاختصارات )الاستنلّلية المحلية(    

تنليص بة من طرف السلطة المركزية     ةوال نظاق الحكومة الداتية    ةيادة درجة الرقا
  .درجة الاستنلّلية في ممارسة الاختصارات )تراجع حجم الاستنلّلية المحلية(

ط طالبسع طال صن ط  نب   طالإةا  ط20عمص طت س ت طت  مي طال طهج ة طتحور طف ين   
طالحكو نطالجات نطلبزةاةط ق بنطالحكو نطالمصلّزمنط   بم طأ  طتصاهعطفا   طالمحل نطالطبصمي ف  

طال طأ ا  طو   طالمحلل  طاتسب عر ط سبو  طاتسب عرتصاهع طة هن طتصاهع طعلى طالبالن طمالصاد
ط:المحل ل

 ط طتعمم ط ب   ن طيكو  ن ط ائ د ط  طبلو   طالإةا من طالمة   طبعض طتحومم على
 ا ب   طالةائ دطالمحل نطللسلينطالمصلّزمن.

 بصوزطسلي دط  بلفنطعلىطالةائ دطالمحل نطلّ لل وائ طالوزا منطالمفصو نطعلىطالةائ دط
يثطعلىطأعم رطالمج لتطالمحل ن طسلينطالحلورط المحل نطلّم ع:طسلينطالب ب ثطالع 

 للمج لتطالمحل ن.
 لبفب شطالم للطوالب نل.افم ءطأهةز طل 
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 زم ة طفس نطالمس عبادطالم ل نط الموا ةطالم ل نطال   ه ن طال بلطتمنحة طالبولنطللةائ دط
 المحل نطال بلطبلغاطيواللطف  طاهم للط وا ةطالمازاف نطالمحل ن.

ال ة ط الصادطوعوا مطةاعاطالىطظةو طفوعطهب بط  طالصق بنطالإةا منطوعصلط"بصق بنط
طالمنحن "Control pour la pourseط ب بعنط طيث  طالمصلّزمن طللسلين ر ط و  طال جة طاة ص طو و  "

طفة ونط طال ط اةة طبمكم طالمحل  ن طللمج لت طالم ب  ن طالم ل ن طالموا ة ط جه طلصل طأوهم و صا  ن
ط  طاتسب عل نطالمحل  ن.المي لطال طىطالحب 

 (ةيادة درجة رقابة الحكومة المركزية)+ (  -تراجع الاستنلّلية المحليّة) رقابة المنحة     

 :: الإدارة المحلية في اليابانالثالثالمطلب 

تعبوصطال  ب نطوايب ط  طأ اطالبورطسواءطعلىطال عابطالآساوةطأوطالع لملط  طيا ط
طفج ضط ط لف  د طتكم  طف م  طوعل م طالمحل ل  طالحكا طالى طوتحولة  طالمحل ن طالإةا   طتجص ن عصاقن

  البجص ن؟

 الأول: الخلفيات التاريخية لنظاق الإدارة المحلية في اليابان:الفرع 

المحل نطال  ب فلط بوا  ط ب طلّ ص طالمحي دطالب  م  نطب لعوة طالىطلبيو طفا  طالإةا  ط
طبعضط طعلى طالبحلام طس  ب ص طو  لب لل طالمحل ن  طالويباد طوت س ت طي كلن طبة  ط ص د ال بل

بدطف لن طفوا ن:طالمح ي دطالة  نطال بلطاععطهس 

 ططتعوة طال صن طالى طب لبحب ب طب ل  ب ن طالمحل ن طالإةا   طفا   طت س ت طأ  ط20 لف  د  
طالمصلّزمنطأورطلو طالواصوقصاط ن طال   الطالط1ا فاطاتقي ا ن  طيا طلك مطال عب
 .2 جهطالمصيلنطع  عط    طالطتماابطالة كمطالبنا مل

                                                           
طالمحل نطالطالس  س دطالع  نطة اسنط    فن" طط1 طالمجلبطالعمصون طمجلة دراساتأيمبطز صانطاص لل ط"اع ل نطةو طالإةا    

ط.100 ط ط1920العبةطال  فل طأاصممط
ةط   طالطتوللطالوظ ئ طالمحل نطو جل طيل اطاتعب   اط2 بطاتفبم ءطالع ئللط حب  طاتعب   ادطالمو وا نططدهس  الع ئل نط حم 

  طت  صطولّف ء ط ةن نطلّ س سطلبوللطالوظ ئ  طافلط جهطالفبص ط ضعطتعاا طالموظفا طلة مننطالسلينطالمصلّزمن طو وط
طبصوضط طواتلبزا  طاةةاء طال طالجم ا ن طالم ا طال طالمبم لن طال  ب ف ن طلل   ان طاةس س ن طلل   ئص طيبم ن طفب جن طالح ر بيو عن

ط عنطوايبصا طالم  ةادطو ل نطالي بعطالمح اد.الجم
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 ط ط قصا  طتا  طعمص طالب سع طال صن ط   طالس ةس طالع ب طالمحل ن"طأوا ص ط"اتسب عل ن  وبأ
طأ  ط طالمصلّزمن  طاتقي ا ن طفا   ط   طللبحور طوالحم م ن طالفعل ن طالوباون ب طهس  ال جة
طال  نط طالمصتكزطعلىط" وبأ تمحو ط فةو طاتسب عل نطالمحل نطيورط"المب مطال   ال"

 .1كو نطالمصلّزمنطوالسلي دطالمحل نوالبوالمطبا طالح
  طالطأ  صدطالعولمنطعلىطت س تطفا طالمحل نطال  ب فلطوال بلطتجل اط ع لمة   طالإةا  

ط فةو ط طتكصمت طعلى طببو ه طأ ص ط   طو و طال   ه ن طالوائن طعلى طالكواص طاتففب ض جل 
 الع  صلّزمنطالإةا منطلابحورطف م طبعبطلع  صلّزمنطالس  س ن.

 طط طةسبو  طالإلعي ط2040لبو  ط   ط جموعن طلّص س طبنا  ططدوال جة ال  لن
 .2ل نطب ل  ب نط  طأ م ة :ط وبأطاتسب عل نطالمحل نطلّ س سطللحكاطالمحل لالإةا  طالمح

 طعلىطافب  هطالمج لتطط2040ع  ط لبو ط"ق فونطاتسب عل نطالمحل ن"طوال جةطفص 
ط  ط عرطتمكا ط طالف علن طالمحل ن طالم  ة   طلبفعام طس    طوالم  ةادطالمحل ن المحل ن

 .3نطات  جطال صا ادطالمحل نطالمسب ل نالسك  نطالمحل ا ط  طالمس  منطالطعمل 
 لبو ط"ق فونطالع  صلّزمنطالم  م"طوال جةطة مطيا زطالبيواثط نجطط2000 ولاوطط29ط

ل  لنط طأ  طافيو طعلىط جموعنط  طالصلّ ئزطاةس س نطا1999لةصطأاصممطسننط
 :ط"4ببكصمتطفا  طالحكاطالمحل ل

ط .أ طت و  طبم بض ه طالمحل ن طالحكو  د طلّ فا طوال بل طالوظ ف ن طالولّ لن طفا   بنفاجطبالغ ء
 بعضطالوظ ئ طب لولّ لنطع طالحكو نطالمصلّزمن

 ع ة طالناصطالط م  لّنطالحكو نطالمصلّزمنطع ططصمثطو عط   ةاطو هصاءادطلعمل نط .ه
 المم  لّنطالمصلّزمن

ضطالسلي دطتفومضطالسلينط  طالحكو نطالمصلّزمنطالىطالمح اا دط .د وال بلطببو   طتفو 
 ". ا طالىطالمبنطال غاص ط ا طال ص طالىطالمبنطالكواص ط

ط
                                                           

ط.103 طمرجع سبق ذكرهأيمبطز صانطاص لل طط1
ط.114 ط ط1922 طال   ص :ط صلّزطالب اس دطالآساومن طاللّّمركزية والتنمية في الخبرة الآسيويةه بصطسعابطعوض طط2
ط.110 ط طالمرجع نفسهط3
طط4 طعي   ط حموة طال واص طواتسبصات ج نطاليابان رؤية يربيةالنظاق السياسي في عوب طالس  س ن طالب اس د ط صلّز طال   ص :  

ط.293-299 :ط- ط 2000ب ة صا  ط
ط
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 :الفرع الثاني: واقع الحكم المحلي في اليابان

طالس  س نط طالناا ططو عن طعوا مط نة : طبعب   طبمكمطع   طالويبادطالمحل ن طتنا ا  ب  ص
ط طاتقب  ةون طالعوا م طالمحل ن  طالإةا   ططو عن طالع  مطالس ئب   طولّجا طواتقب  ةون والس  س ن

ط بك ونط  ط طفا   طلة  طاة صمك ن طوالوتو دطالمبحب  طلّ لم ف   طالفب ال ن طالناا طام ع: البومغصاال 
ط  طت ب ط94أ  عن ط حل ن طويباد ط سب ل ن  طل م طوتو د طالمصلّزمن  طالفب ال ن طالسلين طأطص:  

طت طفسو   طالمس ين ط حبوة  طوويباد طواسعن  طهغصاف ن طببل ط س ي د طلل  طنا  ط ب  د  ب 
مطفا  طالحكاطالمحل لط  ط عبط1المن طث  طالطيا طأف مطالطالنااطالويبومنطلّ ل  ب نطاابمك 

ط ط س ي دط93  سبوم د طت ب  ط حل ن طويباد طالمصلّزمن  طالحكو ن ط  : طلّم طال ب طتبجس   
طالجغصاال طلجل ط بوا ط2هغصاف نطواسعن طويبادط حل نطأس س نطألغصطالطفي قة  ط طووا    طأن 

طالمبنطوالويبادط طأفواعطالمح اا دطولّجا ط  طتعبة طالمحل لطب ل  ب نطت سبمب طالحكا   ول ن
طالمحل نطاةس س ن.

ط:ط"3المحل نطالطال  ب نط  طف ي نطأ ص طومك طالوقولطعنبطأ اطسم دطفا  طالإةا  

 غ  هطالي بعطالةص لطبا طويبادطالحكاطالمحل لطا لععقنطبا طالمح اانطوالمحل   دط
 الواقعنطالطفي قة طل ساطععقنطت   نطبمطتعبوصطلّمطويب ط حل نطلّ  ف طق ئم طبجاتم

 دطعبةطالمح اي دطو س يبة ط م  طوماصطالىطوهوةطت لابطو ب فلط اسيطوهةبمط لط   
الب واطالميلثطلةجاطالمسبو ط  ط سبوم دطي كمطالإةا  طالمحل نطلّبعواصطع طالي بعط

 ال  ب ف نطال و  نطالمح ادطللم   ن
 طوالفع ل نطط طالحجا طواقب  ةو د طالمسبجباد ط ع طالبك  ا طو بيل  د طالمصوفن  صاع  

طالإةا ةط طللة كم طل عب طبحصاك طالة كمططالإةا من طتنوع طعنم ط نجص طالمح اا د ةا م
 الإةا ةطللمح اا دطواسبحبابطلّ  ف دط ةا منطجادطط بعطوظ فلط   ".

ط

                                                           
ط.90 ط ط2000 طال   ص :طةا طالنةضنطالعص  ن طالنظاق الدستوري في اليابان بصاي اط حمبطعلل طط1
ط.90المصهعطففسم ط ط2
طط3 طالسعباوة  طالصي ا طعوب طال حوبطاليابان صدارة الحكم المحلّي في   ع ط صلّز طالإةا من طللعلو  طالعص  ن طالمنامن طال   ص :  

ط.93-99 :ط- ط 2000الإةا منطلج  عنطالبورطالعص  ن ط
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 اليابان: المحلية فيالفرع الثالث: هيكلة الإدارة 

طلبو   ططو عنطي كلنطفا  طالإةا  طالمحل نطالطال  ب نطتاطت   صطالمكمطالب لل:

 المحلية في اليابان:: يبيّن مستويات الإدارة 23-20الشكل رقم 

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

ط

 

 

 

 

 

 
Ministry of Government in Japanself.  Atsuro sasaki, Local ,ن ايداد الأستاذة بالاستناد يلى: المصدر: م

internal Affairs and Communications, 2014, p-p: 25-29ط

 المج لتطالمحل ن  جلتطالمح اان

المحددددد ااا طوالعمدددددب ط دددددباط
 سنوادط94افب  بةاط ب ط

الإةا منلل ج نطا  

 

 جدددددد لتطالبعلدددددد اط
 ددددددددددددددددددددد طبدددددددددددددددددددددا ط
ا ب  لددددددددددددددددد تة ط
لددد  فنطالمدددبا سط
والب يددددددددددددددددددددددددددددددددد  ط

طللعم لن
 
 
 

 

لجدددددد نطالسددددددع نط
الع  ددددددددددنطوعددددددددددا  ط
أعضددددددد    ط ددددددد ط
طدددصلطالمحددد ادط

ط93لمدددددددددددددددددددددددددددددددددب ط
 سنواد

لجددد نطاتفب  بددد دط
ت دددددددددددبصطبددددددددددد ة اهط
هم دددددددددددددددعطأفدددددددددددددددواعط
اتفب  بددددددددددددددددددددددددددددددد دط
المحل ددددددددددنطيادددددددددد ط
 نب دددبطأعضددد    ط

طسنوادط94لمب ط
ط
ط
 

 الهي ة التنفيدية المحلية 

 هيكلة الإدارة المحلية باليابان

المحلية الهي ة التشريعية  
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 المحلية في مصر:: الإدارة الرابعالمطلب 

الإةا  طالمحل نطو سبو طأةائة طو بل طيسبطاةسلوهطالإةا ةطالمب عطام جاطع ططةو 
طالإةا  طالمحل نطالط  ص؟

 المحلية في مصر:الإدارة  سالفرع الأول: مراحل تأسي

ط ن كطعب  ط أيبابطب  ز طب لعوة طالىط صايمطتماابطفا  طالإةا  طالمحل نطالط  صط عيدطأن 
س  ماطببو   طالطبلو  طالي بعطال   طب لويبادطالمحل نطبم ص طوعل مط  ط عرطالن   ط

طالموال نطعلىطالبصتابطسولطتباطالإل   طالىطأ ا طالمحي  دطب قبض ه:

 النوا طاةولىطلنا  طالإةا  طط2333وعبطالمصسو طال جةطألب هط"ال ج وةط سم عام"ط   وط
طوا طوجل طعلىطل جةطتضم طالمحل ن  افم ءط" جلتطف  بلطللوعةطو ج لتطللمب صم د" 

طالمب صم دط طبمج لت طاتعبصال طوعب  طالممنوين طات ب  ل د ط  فومن ط   الص ا
 ط.1ام   نط عنومنطأوطاعب   من

 بطالبماابطالفعللطللولبو دطع  ط  طوال جةط11  ط عرطلبو طال  فونط قاط ط2090تجس 
طب ل طال  فوفل طاتعبصال طتوس عططم   ناص س ط ع طالمب صم د طلمج لت المعنومن

طتبا مة ط طع  طاضع طجاتل طبمكم طأ و    طت صما طلعي  د طبمنحة  لعي  تة 
 .2بعضطالصسو بسلينطاصضط

 ياااططالبسبو منطأةطعلىط ك فبة طالمج لتطالولبوني لاطط2013بموهبطةسبو ط
ط طالبسبو من  طوعصلطب لحم ون طتحب ببم  طو جل ططأ  طتا ا ب  ل دطالمج لتطالولبون 

ط طةسبو  طفامبمطط2013وعب  ط   طو و طالمحل ل  طب لنا   طوعبصل طةسبو ة طاعبصال أور
ط} طو}231الم ة  طالمب صم دط233{ ط ج لت طهم ع طتمكام طعلى طالب ااب ط عر ط   }

الس  سنطالع  نطالمحل نطوفمصططوالولبو دطب تفب  هطو نحة طا ب  ل دطتبعل ثطببنفاج
 .3 طواب طهلس تة طأ   طالمواطنا  ازافابة

                                                           
1 James B. Mayfied, "Local Government in Egypt Stucture Process and The Challenge of Reform", British 

Library, Jull 2003, American University in Cairo Press, 2003, p55. 

طط2 طالمحل نط  طالوهةبا طاتةا منطوالم ل ن"  ط"الإةا   طالعص ى  طاللم طعوب طالسننطمجلة النانون والاقتصاد حمب طالصابع  طالعبة  
ط.141 ط2041ال  ف نطعمص طأبصممط

ط.المرجع نفسه والصفحة نفسهاط3
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  طلع  ط214تم اطالإل   طالىط  طوعصلط"بنا  طالإةا  طالمحل ن"طبموهبطال  فونط قاط 
طف مطوتحوممطالمب صم دط  طوزا  طالبا ل نطوف مطوتحوممطط2099 لاباطبم بضىطجل طتا 
فوا طالة كمططالع  نطللولبو دط  طوزا  طالماونطاتهبم ا نطلبكونط جهطالإهصاءادطالإةا  

 :ط"2 طو موهبطجل طتا طتحب ب1الوظ فلطلوزا  طالإةا  طالمحل نطالم صمن
 تحب بطي كمطالإةا  طالمحل نطب عبط سبوم د:طالمح اان طالمب نن طال صمن .أ

طوولّامط .ه ط عا   ط ئ ت ط صأسم طوالمعواا  طالبنفاج ا  ط   ط ال  ط مبصك ط جلت تمكام
ط حل مطالصئ تط  ومم  سطا ب  ل تمطأ ن ءطغ  بم.المجلتط  طالمعواا طوحم 

ة طلبل طالمج لت".تحب بطا ب .د    ل دطو ة  ط حب 
 طالىطط2002ع  طلب ط طالمحل  ن طت س اطي كمطالإةا   طتا   مسنطةسبو طيا طبموه م

طعل مطال  فونطلع  ط91  و جل طتن ساطط2099 ط سبوم دطببتط  ط ع نطيسبط  طفص 
طتب طالىطويبادط ةا من طالمح اان طهمةو منط  صطالعص  ن طالم   نطاتعب   من  مبع:

 ط.3المصلّز  طالمب نن طالحل  طال صمن
 ط ط قا طال  فون طط11وعب  طالإةا  طط2001لع   طت  مي طال ط وج ب ن طهب  طو يو  طفوا ن ف لن

 المحل نطالم صمنطبحكاطأف م:ط"
 ا مطبا طالمج لتطالمحل نطوالل ج نطالبنفاجون .أ

ط .ه طالمحل  ن طالمج لت ط   طلكم طافب  ب د طجةطفا ا طع  طو وي  طأا ص طالبنفاجون والل ج ن
 .4قوم"

 تاطات  جطهملنط  طالإهصاءاد:ط2000ال  ة طع  طط43بموهبطال  فونط قاط 
 ".المج لتطالمعو نطالمحل ن"ببسم نطط"المج لتطالمحل ن"طتسم نطا سبوبلا .أ

طالمصااثط .ه طهم ع طات ب   طاةلامطالطافم ءطو ةا   طالمحل ن  عي ءطويبادطالإةا  
 الواقعنطالطةائصتة .الع  نط

                                                           
طط1 ط    فن"  طة اسن طالمب صم د ط ج لت طوفا   ط"الع  صلّزمن ط لام  طال   ص  طأطروحة دكتوراهع م ن طه  عن طالح وق  طلّل ن  

ط.131 ط ط2041
ط.139 ط المرجع نفسهط2
ة اسنطط1924{ط  طةسبو ط209ألصلطيسا طعيوه ط"فا  طالإةا  طالمحل نطبا طأسلو لطالبنا اطالإةا ةطالط وءطالم ة ط}ط3

ط.101 ط ط1920 طالمجلة النانونية    فن" ط
ط.101 ط طمرجع سبق ذكرهألصلطيسا طعيوه طط4
ط
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طط.1"جونالمحل نطب لمج لتطالبنفااسبوبارطالل ج نطالبنفاجونطلويبادطالإةا  ط .د

 :ع الثاني: الأدا  المحلي في مصرالفر 

ومك ط لبطبعضط الصادطاةةاءطالمحل لط  ط عرطالبيصقطلواقعطالإةا  طالمحل نط عرط جهط
طالطالن   طالموال نطعلىطالبصتاب:طالفبص طالب س س ن

 مط طتمك  طلّ فا طالفبصاد ط   طلّ اص طال طأف ة  طو  ا ط  ص طال طالولبو د طتمكام طبباون  نج
طاك نط ئ تط طالمصلّزمن طو مكمط   لصطللسلين طلّ فاط م  لن ط   ةاتة  طأن  ب تفب  هطات 

نطو  طو م  مطوزا  طالبا ل نطالطينطوايب ط جاط  طهة جلتطالمب صمنط بصأسطالمب صمنط
طوزا  ط طوم  م طال جة طالمصلّز ط   و  ط ن ب طلغم طالمبن ط سبو  طعلى طأ ص  هةن

 .2البا ل ن
 وقعطالمح ادطالطهم عطالمح اا دططلغمط ه رطال و  ط2011 ولاوطط13 طع بط و ط 

طالمبفاا ط ط   طأ لوابةا طلّ فوا طوال ص  طالمبن ط  س ء طأن  ط اص طال يص  ط سبو  على
ططم طات طأف ط3ب    اطلم    طالوتءطلل و  ب لإ  انطالىطالعسكصما طيا ط ضعطا  والطظم 

 جهطاةو  عطب ا اطالمم  لّنطالمحل نط حبوة ط  ول طوأف ة ط لّاز ط  ط لّ ئزطالبنم نط
فاط جهطالفبص ط المحل نطافيعق ط  طتسااصطالماونطالع  نطبموهبطأوا صطالمح ادطا ت  
طبس يص ط طاةو  ع طا تسما طالمحل ل طالمسبو  طعلى طأ    طالمصلّزمن  طالسلين بة منن

 .4 ائنطفا   نط اصطةوم صاط نطتب  ط   ةتة طب  فة طسلينطي ص العسكصما طب عب    اط
 طال و ادط ط ه ر طعلى طوالس يص  طالة منن ط   طالمح اد ط ك نا طالجلّص طالس لفن اةو  ع

ط طيوالل ط   لوا طال ج   طوالمصطن طالمسبم  م طط%32المسل حن طبا  ط   ط بوزع وال  قل
طالمبفاا  ط   طلغاص  طوائن طالج  عاا  ط وط5واةس تج  طأ    طللمح اد  طالع   طالسكصتاص طقع

اوللاطفس نطائنطالعسكصما طال ج  ط زاولونطالمة  طومس يصونططولّجاطالسكصتاصطالمس عب
                                                           

 طال   ص :طبين المركزية واللّّمركزية الإداريةالنظاق النانوني للإدارة المحلية في مصر والدول الأجنبية   يفىطعف فل طط1
ط.294 ط ط1991ة طن ط

ط.المرجع نفسه والصفحة نفسهاط2
ط.ط913 ط ط2091 طالإسكنب من:ط نم  طالمع  ل طالنانون الإداري العربي حمبطاااةط ةن  طط3
ط.1921لل حوبطوالب اس د ط طال   ص :طلصلّ ءطالبنم نطالإدارة المحلية في مصر الواقع والمستنبل حمبط  ط هب طط4
طط5 طالمنوال  طالإةا  طاللّّمركزية والتنمية المحلية في ضو  التطورات المعاررةام ر طواسبم    طة اس د ط صلّز طال   ص :  

ط.1992الع  ن ط
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طبحوال طالمن ب طعل مط%33طلعلى طاة م  طوالمصلّز طالمبن طلص س ء طب لنس ن طأ     
 .%391الىطط%09العسكصمونطبنس نط

طي كلنطوتسااصطالإةا  طالمحل نطالط ط:ط"2  صطبةجاطالمكمطتصتبطعل مبن ءطعلىطجل ط بض طأن 

ا بعلطالص  طوالمم  سنطبا ط   ةادطالإةا  طالمحل نطالطالمواقعطالم بلفنط م  طتصتبط .أ
طالط طالم  ةادطالمحل ن طاسب صا  طوعب  طالطالمجبمع دطالمحل ن طالبنم ن طل   ف ن عل م

  وقعة طلفبصادطتكبممطااة طاةعم رطوتب ابطالم  ة اد.
ط .ه  سبوم تة طأوطلغمط  طالع  لا طالطالويبادطالمحل نطبكمط يلنطاص طالبصقلطةة 

ط وقعط   ةةطةا مطي كمطالإةا  طالمحل نطو  لب للطا بانط طوالم  ة  طل فج زالباا  نطأة 
 فب جنطل بمططموضطالموظفا .

 ال  ءطالمب بطالطتنم نطالمجبمع دطالمحل  ن. .د
 ."تف قاطالممكعدطالوائ نطوال ب  نطالطال ص ط .ب
ط .  طتب صطغ  ه طت طالمحل ن طالويباد طأن  طيا  طالمحل ل طالم ن طتسااص طال اتسب عل ن

طالحكو نطالمصلّزمنط طاسبحواج طالطظم  طعلاة  طبمكمطجاتلطفب جنطعب طي ولة   وا ة  
علىطالموا ةط عط ع ة طتوزمعة  طو وط  طي صطةو طالةائ دطالمحل نطالط فف قط جهط

ة    .3وزا  طالم ل نطالموا ةطالم ل نطوا  طلل واعبطال بلطتحب 
ط

ط

 

ط

 
 

                                                           
ط.1992 طال   ص :ط صلّزطة اس دطواسبم  ادطالإةا  طالع  ن طاللّّمركزية والتنمية الإدارية  يفىطعوبطال  ة  طط1
ط.1994 طال   ص :ط صلّزطة اس دطواسبم  ادطالإةا  طالع  ن طاللّّمركزية ومستنبل الإدارة المحلية في مصرعبللطيسا  طط2
ط.المرجع نفسه والصفحة نفسهاط3



 
 
 
 

 الخاتمة
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 الخاتمة:

على مجموع النقاط الّتي عالجتها مطبوعة المحاضرات الخاصة بمقياس نظم  بناءا 
الإدارة المحلية تبيّن أنّه من أسباب ظهور نظم الإدارة المحلية، ازدياد وظائف الدولة وتنوع 
أساليب الإدارة تبعا للظروف المحليّة، فالإدارة المحليّة أكثر إدراكا للحاجات المحلية الأمر 

ية ة الى هيئات محلسلطات العامة الى أن تعهد بإدارة مرافق محلية لمناطق محدّدالّذي دفع ال
بدراسة نظم الإدارة المحلية مع تسليط تشاركها العبء، هذا من جهة ومن جهة أخرى فالاهتمام 

 النماذج المختلفة يندرج في إطار: الضوء ولو باقتضاب على بعض

 واستراتيجيات مشتركة الحاجة لتركيز الجهد المحلّي لخدمة أهداف .1
حاجة الدول الى الاستتتجابة للتطلعات والاحتياجات المشتتتركة لتقدم الوستتيلة الّتي يم ن  .2

 عن طريقها التعبير عن الاحتياجات.
وعليه تشييد تنمية محلية مستدامة يتطلب وجود نظام إدارة محلية فعّال له القدرة على  

بصيغة تضفي في نهاية المطاف الى وجود برامج بناء احداث التغيير الجذري الرادي الي ال
تنموية تحمل في طياتها مناصفة بين الأجيال وتكرّس مبدأ تكافؤ الفرص، وبالتالي بلوغ ذلك 

 يستدعي التقيّد بالخطوات الإجرائية التالية:

  الإرادة السياسية المالكة للقدرة على التغيير نحو الأفضل من خلال اجراء إصلاحات
 سواء المنظومة القانونية أو آليات التسيير. عميقة تخصّ 

  ة على ما يتطلب بدوره القدر  وفي ممارسة اختصاصاتها وهاستقلالية الهيئات المحلية
وفير على تالتمويل الذاتي، فالاستقلالية في ممارسة الاختصاصات أساسها القدرة 

درة الهيئات المحلية في صنع القرار والاستجابة تطوير ق ومن ثمّ  الإيرادات المحلية
 للمتطلبات الحقيقية في بيئتها.

  بناء القدرات المحلّية أمر مهما وأساس لنجاح التنمية المحلية أمر مهمّم وأساس لنجاح
التنمية المحلية وذلك من خلال البحث في الإم انات البشرية والمادية والثقافية المحلّية 

 على تطويرها لإحداث التنمية.وتفعيلها والعمل 
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  انفتاح المجتمعات المحلية اذ من الضروري تهيئة الإدارة المحليّة لنوع جديد من
الاقتصاد المعتمد على التميّز والخبرة والتخصصية وقدر كبير من المرونة لمسايرة 

 التغيّرات السريعة في الاحتياجات.
 ات لتنموي أكثر قدرة على مواجهة التحديالتنمية من أسفل الى أعلى باعتبار هذا النمط ا

باعتباره يرتكز على المشاركة الشعبية الفاعلة في بلورة مقترحات السياسة المحلية ما 
يجعل صنع القرار واسع ويتيح فرصة تحقيق التوافق بين الخيار السياسي والخيار 

 البيئة الجماهيري انطلاقا من أنّ القرارات في هذه الحالة نابعة فعلا من صميم
 المجتمعية.

  إعادة النظر في المنظومة القانونية الخاصة بالإدارة المحلية خصوصا ما تعلّق بالنموذج
 الجزائري باعتبار الجماعات الإقليمية تشهد عجزا ماليا حال دون النهوض بالتنمية
المحلية بالإضافة الى مشاكل أخرى تتخبط فيها أهمّها حجم الصلاحيات غير محدّدة 

نحو تام الأمر الّذي يؤثر على تسيير الشأن المحلّي وهو ما يتطلّب منح الأولوية على 
 نين.المصالح العامة للمواط تتطلبهاللّازمة لتطوير الإدارة المحلية وتش يلها وفق ما 

  إعادة النظر في التقسيمات الإدارية الحالية والّتي تنقصها مرونة الاستجابة للمتغيّرات
 والس انية والاقتصادية المتسارعة.المجتمعية 

  تنمية مصادر التمويل المحلية وتنويعها لتفادي مخاطر التقلبات الاقتصادية ممّا يؤثر
 سلبا على استمرارية برامج التنمية المحلّية.

  



 
 
 

 

فهرس الأشكال 
 والجداول
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 :الجداولفهرس 

 عنوانه رقم الجدول
 الخطوات الإجرائية للرقابة الادارية 10-10

 

 فهرس الأشكال:

 عنوانه رقم الشكل
 الوظائف الأساسية للإدارة المحلّية  10-10
 تطوّر المنظومة القانونية للبلدية في الجزائر  10-10
 أبعاد التكوين في الموارد البشرية  10-10
 انعكاسات الحوكمة على الأداء المحلّي للجماعات الاقليمية  10-10
 آليات تفعيل دور فواعل السياسة العامة المحلّية  10-10
 الموارد المالية اللّّزمة لإعداد السياسة المحلّية   10-10
 مستويات الإدارة المحلّية  10-10
 يوضّح طبيعة الموارد المالية للمجالس المحلّية  10-10
 مستويات الإدارة المحلّية في اليابان  10-10
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 .6666السياسية والاستراتيجية بالأهرام، 

، القاهرة: مركز دراسات اللّّمركزية ومستقب  الإدارة المحلّية في مصرعدلي حسين،  -
 .8778واستشارات الإدارة العامة، 

، عمّان: دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة أساسيال علم الإدارةعلي عباس،  -
 .8778الأولى 

 ،المؤسسة الوطنية للكتاب :الجزائر ،تدرج فكرة السلطة الرئاسية أمبد ،عوابدي عمار -
6648. 
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، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، دروس في القانون الإداري الجزائري عوابدي عمار،  -
6608. 

لنشر ، عمّان: دار المستقبل لأساسيال الإدارة الحدةثةفايز الزغبي ومحمد إبراهيم عبيدات،  -
 .والتوزيع، الطبعة الأولى

نظام الحلم المحلّي في بريطانيا هياكله سلطاته وادارته دراسة فهمي محمود شكري،  -
 .6663، لندن: دار الحكمة، تطبيقية

 ،رللدراسات والنشالمؤسسة الجامعية  :دم ن ،المحلية دراسة مقارنة الإدارةنظم  ،كامل بربر -
6660. 

ركز ، القاهرة: ماللّّمركزية والتنمية المحلّية في ضوة التطورال المعاصرةكما المنوفي،  -
 .8776دراسات واستشارة الإدارة العامة، 

 .6609، سوريا: منشورات حلب، محاضرال في المجتمع الريفيمحمد الأشرم،  -

، ، عنابة: دار العلوم للنشر والتوزيعالقانون الإداري والتنظيم الإداري محمد الصغير بعلي،  -
8778. 

، القاهرة: شركاء التنمية الواقع والمستقب الإدارة المحلّية في مصر محمد رضا رجب،  -
 .8768للبحوث والدراسات، 

 .8778 ،دار العلوم :عنابة ،المحلية الجزائرية الإدارةقانون  ،محمد صغير بعلي -

الإدارة المحلية وتطبيقاتها في ك  من الأردن وبريطانيا وفرنسا محمد علي الخلايلة،  -
 .8776، د م ن: دار الثقافة، الطبعة الأولى، ومصر

 .6691عارف، ، الإسكندرية: منشأة المالقانون الإداري العربيمحمد فؤاد مهنا،  -

، القاهرة: دار الفكر العربي، د الرقابة عل  أعمال الإدارة دراسة مقارنةمحمد كامل ليلى،  -
 .س ن
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ان: المنظمممنظم الإدارة المحليككة في الو ن العربيمحمممد محمود الطعممامنممة،  - ة العربيممة ، عمممّ
 .8773للتنمية المحلية، 

 .8773الهدى، ، الجزائر: دار المحاسبة العموميةمحمد مسعى،  -

، جدة: الدار السعودية للنشر والتوزيع، الطبعة الوجيز في الإدارة العامةمحمد مهن العلي،  -
 .6648الأولى، 

، المملكة العربية السعودية: دور الموا ن والبلدية في خدمة المدةنةمحمود الزيفي جمعة،  -
 .6648مؤتمر البلديات،

الحلم المحلّي في الو ن العربي محمد وسمير محمد عبد الوهاب،  محمود الطعامنة -
 .8771: المنظمة العربية للتنمية، ، القاهرةواتجاهال التطوير

 .6601، مصر: الهيئة العامة للكتاب، معجم العلوم الاجتماعيةمذكور إبراهيم،  -

لإدارة دراسات واستشارات ا، القاهرة: مركز اللّّمركزية والتنمية الإداريةمصطفى عبد القادر،  -
 .8776العامة، 

النظام القانوني للإدارة المحلية في مصر والدول الأجنبية بين المركزية مصطفى عفيفي،  -
 .8771القاهرة: دم ن، ، واللّّمركزية الإدارية

المكتب الجامعي الحديث الطبعة  :أساسيال علم الإدارة، الإسلندريةمنال طلعت محمود،  -
 .8773الأولى، 

، الجزء الأول، EPEIWI، الجزائر: مطبوعات القانون الإداري التنظيم الإداري ناصر لباد،  -
 .8776الطبعة الثانية، 

 .8771، دم ن: ددن، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، القانون الإداري ناصر لباد،  -

 .8766، دم ن: ددن، الطبعة الأولى، الجهوية بين اللّّمركزية واللّّتمركزنبيه محمد،  -
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 باللغة الأجنبية:  .2
 -Atsuro sasaki, Local self. Government in Japan, Ministry of internal Affairs and 

communications, 2014, p-p: 25-29. 

 -Henry Fayol, Administration industrielle et Générale, Paris, dunod, 1918. 

-M. Valine, Droit Administratif, 9eme edition, serey, Paris, 1963. 

-Roger Aim, L’essentiel de la theorie des organisations, y Edition, Gulino Paris, 2010. 

-Siege, Lane, Personnel and organizational psychology, Ornatrio, Richard d. Irwin, 

1982. 

 ثالثا: المقالال:
 باللّغة العربية: .1

أحمد باي ورؤوف هوشمممممات، االمقاربة التشممممماركية كأداة لتفعيل التنمية المحلية في الجزائرا،  -
 .8760، العدد العاشر، جانفي المجلة الجزائرية للأمن والتنمية

جلة مأحمد زهران فرغلي، افعالية دور الإدارة المحلية في السمياسات العامة دراسة مقارنةا،  -
 .8766، المجلد العشرون، العدد الثاني، أفريل دراسال

أشرف حسين عطوه، انظام الإدارة المحلية بين أسلوبي التنظيم الإداري في ضوء المادة  -
 .8760، ة القانونيةالمجلدراسة مقارنةا،  8768{ من دستور 609}

لمجلة ابماديس بن حمدة، ا يليات تفعيل الديمقراطية التشممممممممممممممماركية في عمل الإدارة المحليةا،  -
 .8760، العدد العاشر، جانفي الجزائرية للأمن والتنمية

رياض ومفيدة مقورة، ادور الأحزاب السياسية في صنع السياسة العامة في الجزائر  بوريش -
لمجلد ، امجلة الحلمة للدراسال الفلسفيةدراسة في الاختصاص التشريعيا،  6660-8760
 .8787فيفري  73، 76، العدد 70

ة مجل، بومدين طاشمممممممممة، االحكم الراشممممممممد ومشممممممممكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائرا -
 .8767، جوان 89، العدد التواص 

حمدي معمر، اإصلاحات المالية المحلية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات  -
، 78، العدد 78، المجلد مجلة الاقتصاد والماليةالمحلية بالإشارة الى حالة ميزانية البلدياتا، 

8764. 
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جلة مدحمان سمراني وهشام بن حميدة، االرقابة القبلية لنفقات البلدية وترشيد الانفاق العاما،  -
 .8760، ديسمبر 83، العدد المعارف

وم مجلة العلعادل اتزران، االتنمية المحلية في الجزائر دراسة في الفواعل والمحدّداتا،  -
 .8760، جوان 69، العدد القانونية والسياسية

فاطمة الزهراء مغبر وسمير طاهر، ا الإدارة المحلية في الجزائر ومساهمتها في التنمية  -
، 66، العدد  MECASمجلة دفاترا، -عرض لتجربة بلدية الغزوات بولاية تلمسان–المحلية 
  .8761ديسمبر 

لقانونية امجلة العلوم فريجات إسماعيل، ا النظام القانوني للجماعات الإقليمية في الجزائرا،  -
 .8769، جانفي 68، العدد والسياسية

 ،مجلة العلوم الإنسككانيةلخضممر مرغاد، االإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرا،  -
 .8771، فيفري 70جامعة بسكرة، العدد 

جلة ملدعش سليمة، ا دور المجالس المحلية المنتخبة في إدارة التنمية المحلية بالجزائرا،  -
 .8761، 86، العدد 70، المجلد وأبحاثدراسال 

مجلة القانون محمد عبد الله العربى، االإدارة المحلية من الوجهتين الادارية والماليةا،  -
 .6688، العدد الرابع، السنة الثانية عشر، أبريل والاقتصاد

العدد  ،المجلة الجزائرية للمالية العامةمرزوقي عمار، اتحضير وتنفيذ ميزانية البلديةا،  -
 .8768الثاني، ديسمبر 

لعدد ا ،مجلة مجلس الدولة ،المجموعات المحلية بين الاسممتقلال والرقابة ا ،د شمميهبو عمسمم -
73، 8773. 
مصطفى عوفي والصالح ساكري، ا تنظيم الإدارة المحلية في الجزائر المفهوم والنشأةا،  -

 .8776، 78العدد  66، المجلد مجلة الاحياة
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، أكتوبر 64، العدد مجلة فكر ومجتمعناصر لباد، االإدارة المحلية لنظام عدم التركيزا،  -
8763. 

، ن مجلة القانونبيلة عبد الفتا  حسممممممممممممممنين قشممممممممممممممطي، االإدارة المحلّية في النظم المقارنةا،  -
 .8766، 78، العدد 74المجلد 

جلة ميونس قرواط، ا المقومات الأساسية للإدارة المحلية في الجزائر بين الواقع والمأمولا،  -
 .8766مبر ، ديس76، العدد 78، المجلد الاقتصاد الحدةث والتنمية المستدامة

 
 باللّغة الأجنبية: .2

 -James B. Mayfied, "Local Government in Egypt Stucture Process and the Challenge 

of Reform", British Library, Jull 2003, American University in Cairo Press, 2003. 

 رابعا: الملتقيال: 
داخلة موتطوير الإدارة المحلية الجزائريةا،  بو خدوني وهيبة، ايليات تطبيق مبادئ الحوكمة -

 .8761ديسمبر  74و 70يومي ، ملقاة خلّل الملتق  الدولي حول الحوكمة والتنمية المحلية

حسمممممممممممام قضممممممممممميب، تقييم كفاءة وفاعلية الآليات المحلية لصمممممممممممناعة القرار في إدارة العمران  -
حول تحسكككين الظروف المييشكككية مداخلة مقدمة خلّل المؤتمر العربي الإقليمي  الحضممممري،

 .8777، ديسمبر من خلّل التنمية الحضرية المستدامة
داخلة معاشور كتوش، ا الحوكمة المحلية ومتطلبات تحقيقها على ضوء تجربة أوكرانياا،  -

 .8761ديسمبر 74و70يومي  ،ملقاة خلّل الملتق  الدولي حول الحوكمة والتنمية المحلية

، االعلاقة بين الحكومة المركزية والإدارات المحلية دراسممممممممممة مقارنةا، عبد الرزاق الشمممممممممميخلي -
بيروت: ، ورقككة بحثيككة مقككدمككة للنككدوة حول العلّقككة بين الإدارة المركزيككة والإدارة المحليككة

 .8778المعهد العربي للإنماء، 
 ثيككةورقككة بحعبممد القممادر بوخمخم، نظريممات الفكر الإداري تطور وتبمماين أم تنوع وتكممامممل،  -

ديسممممممممممممممممبر  60-61، مقدمة خلّل الملتق  الدولي حول عولمة الإدارة في عصكككككككككر المعرفة
8768. 
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محمد بن سمممممممممممممممعيد وبسممممممممممممممممة نزار، ايليات تطبيق مبادئ الحوكمة وتطوير إدارة الجماعات  -
 70، يومي مكداخلكة مقكدمكة خلّل الملتق  الدولي حول الحوكمة والتنمية المحلية المحليمةا،

   .8761 ديسمبر 74و
محمد نور أكرم صوفي، أساليب تنظيم الإدارة المحلية ومستوياتها نماذج عالمية ومحليةا،  -

 ،ورقة بحثية مقدمة خلّل الملتق  العربي الأول حول نظم الإدارة المحلية في الو ن العربي
 .8773سلطنة عمّان، اغٌسطس 

 خامسا: الأ روحال:

لية ، كأ روحة دكتوراءعثمان خليل، االلّامركزية ونظام مجالس المديريات دراسة مقارنةا،  -
 .6681الحقوق، جامعة القاهرة، 

 لمواقع الالكترونية:ا سادسا:

، محاضرات منشورة ملقاة على طلبة السنة أولى ماستر انظام الإدارة المحليةابورنان عمر،  -
 كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسيةعلوم سياسية، تخصص إدارة محلية، 

http://virtuelcampus.univ-، بالموقع: 8786-8787والعلاقات الدولية، جامعة المسيلة، 

msila.dz. 
. 

 

http://virtuelcampus.univ-msila.dz/
http://virtuelcampus.univ-msila.dz/
http://virtuelcampus.univ-msila.dz/
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 الفهرس:

 الصفحة المحتوى 
 تمهيد حول الوحدة المقياسية

 خطة الدراسة
 مقدمة

 

 40 الفصل الأول: مدخل مفاهيمي
   04 المبحث الأول: مفهوم الادارة

   40 المطلب الأول: التعريف بالإدارة
  04 الفرع الأول: التعريف اللّغوي 

  00 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي
 45 : وظائف الإدارة المحلية الثانيالمطلب 

   47 المطلب الثالث: أهمّ النظريات المفسّرة للظاهرة الادارية
    07 الفرع الأول: النظريات الكلاسيكية

  00 الفرع الثاني: المدارس الحديثة
   14 المبحث الثاني: مفهوم الإدارة المحلّية

   10 والمفاهيم ذات الصلةالمطلب الأول: التعريف بالإدارة المحلية 
    11 الفرع الأول: اللّامركزية الادارية

  11 الفرع الثاني: اللّامركزية السياسية
  11 الفرع الثالث: الحكومة المحلّية 

   11 الفرع الرابع: الحكم المحلّي
  11 الفرع الخامس: الحوكمة المحلّية 
  11 الفرع السادس: التنمية المحلّية 

  11 الفرع السابع: الجماعات الاقليمية
  11 الفرع الثامن: المجتمع المحلّي 

  15 المطلب الثاني: مقوّمات الإدارة المحلّية
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  10 الفرع الأول: الشخصية المعنوية 
   10    الفرع الثاني: الاستقلالية

  11 الفرع الثالث: قيام مجالس محلّية منتخبة
ها المجالس المنتخبة بالاستقلالية في ممارسة اختصاصاتالفرع الرابع: تمتع 

 مع خضوعها لرقابة السلطة المركزية
11  

  17 المطلب الثالث: وظائف الإدارة المحلّية 
  11 المطلب الرابع: المشاكل الّتي تواجه الأداء الوظيفي للإدارة المحلّية

   24 المبحث الثالث: أساليب تنظيم الإدارة المحلّية
  24 المطلب الأول: أسلوب الدمج الكلّي للهيئات المحلّية

   21 المطلب الثاني: أسلوب الدمج الجزئي للهيئات المحلّية 
  22 المطلب الثالث: أسلوب الفصل الكلّي للهيئات المحلّية
   22 المطلب الرابع: أسلوب الفصل الجزئي للهيئات المحلّية

  20 الاداريةالمبحث الرابع: الرقابة 
  20 المطلب الأول: التعريف بالرقابة الادارية

  14 الفرع الأول: التعريف اللّغوي 
   14 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي

   25 المطلب الثاني: مستلزمات الرقابة الادارية
  27 المطلب الثالث: أنواع الرقابة الادارية

 22 الادارية المطلب الرابع: خصائص وأهداف الرقابة
  10 الفرع الأول: خصائص الرقابة الادارية

  11 الفرع الثاني: أهداف الرقابة الادارية
  20 الفصل الثاني: واقع الإدارة المحلية في الجزائر

  20 المبحث الأول: مستلزمات الإدارة المحلية ومؤسساتها الأساسية
  25 المطلب الأول: الولاية في الجزائر

  10 الأول: التعريف بالولايةالفرع 
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   17 الفرع الثاني: أهمّ المستويات التنظيمية للبلدية
  21 المطلب الثاني: البلدية بالجزائر
  13 الفرع الأول: التعريف بالبلدية 

  41 الفرع الثاني: أهمّ المستويات التنظيمية للبلدية
  02 المطلب الثالث: البلدية وإدارة الموارد البشرية 

  04 المطلب الرابع: آليات تفعيل دور البلدية والولاية
  02 المبحث الثاني: الأسس العامة للتنظيم الاداري 

  02 المطلب الأول: المركزية الادارية
  40 الفرع الأول: التعريف بالمركزية الادارية

   00 صور المركزية الاداريةالفرع الثاني: 
   51  اللّّمركزية الاداريةالمطلب الثاني: 

  01 الأول: التعريف باللّامركزية الادارية الفرع
  01 الفرع الثاني: مقوّمات نظام اللّامركزية الادارية

  01 الفرع الثالث: خلفيات تطبيق اللّامركزية الادارية 
  50 المبحث الثالث: صنع السياسة العامة المحلية وتنفيذها البلدية نموذجا

  50 المطلب الأول: فواعل السياسة المحلية
  04 الفرع الأول: الفواعل الرسمية

  01 الفرع الثاني: الفواعل غير الرسمية
  44 المطلب الثاني: مراحل صنع السياسة المالية للبلدية

  11 الفرع الأول: تكوين الميزانية
  11 الفرع الثاني: تنفيذ الميزانية

  14 الرقابة على الميزانيةالفرع الثالث: 
  40 المطلب الثالث: آليات تفعيل الأداء المحلّي

  44 المبحث الرابع: بعض النماذج حول نظم الإدارة المحلّية
  44 المطلب الأول: الإدارة المحلّية في فرنسا
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  11 الفرع الأول: ارهاصات تأسيس نظام الإدارة المحلّية بفرنسا
  17 نظام الإدارة المحلّية بفرنسا الفرع الثاني: هيكلة

  10 الفرع الثالث: الموارد المالية لنظام الإدارة المحلّية الفرنسية
  70 الفرع الرابع: النظام الرقابي المطبّق على الهيئات المحلّية

  71  المطلب الثاني: الإدارة المحلّية في بريطانيا
  71 الفرع الأول: الوحدات المحلّية في بريطانيا

  71 الفرع الثاني: التمويل المالي للمجالس المحلّية في بريطانيا
  71 الفرع الثالث: الرقابة على الهيئات المحلّية في بريطانيا

 70 المطلب الأول: الإدارة المحلّية في اليابان
  74  الفرع الأول: الخلفيات التاريخية لنظام الإدارة المحلّية في اليابان

  71 الثاني: واقع الحكم المحلّي في اليابانالفرع 
  71 الفرع الثالث: هيكلة الإدارة المحلّية في اليابان

 71 المطلب الرابع: الإدارة في مصر 
  73 الفرع الأول: مراحل تأسيس الإدارة المحلّية في مصر

  30 الفرع الثاني: الأداء المحلّي في مصر
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