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 هقدهة 
كاف النظاـ الاقتصادي الجزائري في بداية عيده قائما عمى استغلبؿ الثروات الجزائرية التي كانت تحت 

حيث تمثؿ ىذا النظاـ في مجموعة مف الفروع الأجنبية لشركات فرنسية وجيت  ،الييمنة الاستعمارية
 أساسا لترقية الاقتصاد الاستعماري. 

وعشية انتزاعو للبستقلبؿ تميز الاقتصاد الوطني بالاختلبؿ و التشوه خصوصا بعد انسحاب المستعمر  
العاممة في المياديف الحيوية لمدولة، الاقتصادية منيا عمى وجو الخصوص، مما  الإطاراتغمب أومف ثـ 

 نتج عنو تدىور لمختمؼ القطاعات وبالتالي زعزعة الاستقرار الاقتصادي. 
نتيجة ليذه الوضعية كاف عمى الدولة العمؿ بجيد نحو مرحمة انطلبقة قوية لإعادة تنظيـ كؿ المياديف 

مف خلبؿ انتياج الاشتراكية كأسموب عممي لتسيير  ،نيجية عممية في التسييرالحيوية بالاعتماد عمى م
دواليب الاقتصاد . عمما أف اليدؼ الرئيسي مف تبني ىذا الاختيار الاشتراكي ىو تحقيؽ نمو اقتصادي 

وذلؾ بغية  ،لمصناعات المصنعة ( G.DESTANE DE BERNIS) واجتماعي استوحي أساسا مف نظرية 
و شروط الإنتاج ، واختيار نمو قائـ عمى وضع صناعة قاعدية قادرة عمى خمؽ ديناميكية تعديؿ ىياكؿ 

 في مختمؼ القطاعات الاقتصادية. 
ىذه المرحمة الانتقالية مف الاقتصاد الاستعماري إلى الاقتصاد الوطني استدعت تبني استراتيجية 

 ،و استقلبلية المؤسسة الإنتاجية منعدمة ،و التي تكوف في ظميا القرارات الاقتصادية ممركزة ،التخطيط
 لا في إطار ما يوصي بو المخطط. إوروح المبادرة في التسيير لا تكوف 

ىذه المحاولة لإرساء قواعد الاقتصاد الوطني المستقؿ لا يمكف أف تتـ دوف إعادة تنظيـ النظاـ المالي و 
لا فروعا إمنذ العيد الاستعماري لـ تمثؿ البنكي عمى وجو الخصوص . فالبنوؾ التي تواجدت في الجزائر 

ومف ثـ كاف لزاما عمى الدولة الجزائرية المستقمة أف تحوؿ ىذا النظاـ البنكي لخدمة  ،لمبنوؾ الفرنسية
متطمبات التنمية الاقتصادية التي تفرض التحكـ الكامؿ في النظاـ المالي و البنكي لمحصوؿ عمى الدعـ 

 مثؿ لمموارد المتاحة . مار الصناعي و التخصيص الأالبنكي الكافي لتشجيع الاستث
أدى إلى عجز  ،ولكف تدخؿ الدولة في التسيير الإداري الممركز لمعمميات الاقتصادية و المالية خصوصا

حيث كانت تعتبر فقط كوسيمة لوضع سياسة حكومية  ،المؤسسات البنكية عف تمويؿ الاقتصاد الوطني
 خرى. أو المخططات التنموية مف جية  ،خطط الوطني لمقرض مف جيةطبقا لما ىو محدد في إطار الم
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لى وضع إ مما دفع بالسمطات الجزائرية ،الاختلبلات داخميا و خارجيا تأزـتفاقـ و  إلىدى أىذا الوضع 
تمثمت في  ،التي اتخذتيا الدولة بيدؼ خمؽ استراتيجية نمو جديدة الإجراءاتتمت تمؾ   إصلبحيةبرامج 
وبعدىا خمؽ مؤسسات بنكية جديدة كاف وجودىا حتميا لدعـ النمو الاقتصادي لمبمد.  الأجنبيةنوؾ الب تأميـ

بدت عجزىا وعدـ فعاليتيا في مواجية الاختلبلات خصوصا بعد العجز أولكف ىذه البنوؾ سرعاف ما 
عادة النظر في إمما استوجب  ،سعار البتروؿأتبعا للبنييار في  0202الذي شيده الاقتصاد الوطني سنة 

 النظاـ المصرفي الجزائري خلبؿ الثمانينات . بإصلبحالتشريعات المتعمقة 
التي  الإصلبحاتوبعد فشؿ  ،بعد استمرار العجز و الاختلبلات الداخمية و الخارجية للبقتصاد الجزائري 

تعتمد عمى كاف لزاما تغيير المنيج كمو و تبني إصلبحات جديدة  ،تبنتيا الدولة خلبؿ الثمانينات
عادة النظر في دواليب السياسة الاقتصادية عموما و الجياز إميكانيزمات الاقتصاد الحر الذي تطمب 

ولذلؾ انتيجت الدولة بداية مف التسعينيات سياسة مراجعة شروط البنوؾ بتحريرىا  .المصرفي خصوصا
فعاؿ في جذب الاستثمارات خضاعيا لمنطؽ الكفاءة الذي يمكنيا مف لعب دورىا الا  مف وصاية الدولة و 

و العمؿ عمى تنظيـ عمؿ النقود في الاقتصاد ، فيصبح الجياز المصرفي  ،و تشجيع الادخار ،الإنتاجية
 طار اقتصاد السوؽ شريكا ديناميكيا موثوقا فيو. إفي 

لبؿ حضاف الييئات المالية الدولية مف خأىذه المرحمة الانتقالية نحو اقتصاد السوؽ وضعت الجزائر في 
مختمؼ البرامج التي عقدتيا البلبد مع ىذه الييئات، كما توجت ىذه المرحمة بصدور قانوف النقد و القرض 

اعتبر نقمة نوعية في حياة الجياز المصرفي الجزائري ، مف خلبؿ ما منحو مف صلبحيات واسعة الذي 
ات لسير عممية التنظيـ النقدي . دارة الشؤوف النقدية بالبلبد ، وما طرحو مف ميكانيزمإلبنؾ الجزائر في 

 . الإسلبميةماـ البنوؾ الخاصة في الجزائر بما فييا البنوؾ أكذلؾ فتح ىذا القانوف الباب عمى مصراعيو 
، دخؿ الاقتصاد الجزائري مرحمة تطورية جديدة تزامنت مع الارتفاع المتواصؿ و 2111 ابتداء مف سنة

يعرؼ بالطفرة النفطية التي انعكست بالإيجاب عمى الاقتصاد الكبير  في أسعار النفط ، وىو ما أصبح 
 الوطني وجعمتو يعيش في بحبوحة مالية في ظؿ تدفؽ الموارد المالية اليائمة عمى الاقتصاد الوطني.

سعار النفط تتراجع عف السابؽ ، وىو ما تسبب في أ بدأت 2104ولكف مع بداية النصؼ الثاني مف  سنة 
، تفاقمت بعد  2107طات الصرؼ ، لتشيد الجزائر نكسة اقتصادية بداية مف سنة تآكؿ  تدريجي لاحتيا

 ولغاية اليوـ .  2109منذ سنة   09زمة الصحية التي تعيشيا البلبد جراء كوفيد الأ
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طار صلبح الإإوضاع انعكست عمى وضعية الجياز المصرفي ، مما طرح حتمية الاستمرار في ىذه الأ
ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ مختمؼ  ،لاحترازي ليذا القطاع الحيوي طيمة ىذه العشرية التنظيمي و المالي و ا

التعديلبت الصادرة خلبؿ ىذه العشرية  نظمة ولنقد و القرض ومختمؼ الأالتعديلبت التي عرفيا قانوف ا
 النظاـ المصرفي الجزائري نحو تحقيؽ التنمية الاقتصادية المنشودة .  تأىيؿعادة إبيدؼ 

ىـ المحطات التطورية التي شيدىا الجياز أما سبؽ، تستعرض ىذه المطبوعة البيداغوجية نطلبقا مإ
 ة . ر نظمة و التعميمات الصادالمصرفي الجزائري عمى ضوء القوانيف والأ

ىـ التطورات التي شيدىا النظاـ المصرفي ألى تمكيف الطالب مف التعرؼ عمى إنيدؼ مف ىذه المطبوعة 
دراؾ مختمؼ المشاكؿ و المعوقات التي عانى منيا ىذا ا  ، و خرى ألى إتصادية الجزائري مف مرحمة اق

صلبحو وفؽ ما تقتضيو المرحمة الحالية إالقطاع سابقا و التي ما تزاؿ مفروضة عميو حاليا ، مما يتطمب  
، حتى تتمكف الجزائر مف تحقيؽ اندماج قطاعيا المصرفي في الساحة المصرفية العالمية ، حتى يكوف 
قادرا عمى مواكبة التطورات المعاصرة وضماف بقائو واستمراريتو وسط ىذا الكؿ المتشابؾ، وحتى يكوف 

 التنمية الاقتصادية التي تنشدىا البلبد منذ زمف بعيد. قادرا عمى لعب دوره المنوط بو في تحقيؽ 
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 تهٍيد 
العمود الأساسي لاقتصاد أي دولة  عامة و النظاـ المصرفي عمى وجو الخصوص عتبر النظاـ الماليي

وىذا لارتباطو بكثير مف تحولات ومتغيرات النشاطات الاقتصادية، لذا فتقدـ وتأخر اقتصاد دولة ما يعزى 
، ويتـ النشاط الاقتصادي لصيرورةيوفر الموارد المالية الضرورية  المصرفي الذيو  لفاعمية نظاميا المالي

ىذا بتوفير الأسواؽ والمؤسسات والأدوات الفعّالة التي ليا القدرة عمى تحصيؿ المدخرات الضرورية 
 .ومف ثـ تحقيؽ التنمية الاقتصادية المنشودة الاستثماراتوتحويميا نحو تمويؿ 

 الوساطة الهالية و الىظام الهالي  -1

 هفٍوم الىظام الهالي  -1-1
مؤسسات مالية ، وظيفتيا الموازنة بيف  عبارة عف تجمع لأسواؽ مالية أوأنو  عمى لىظام الهالييعرف ا

مدخرات ذوي الفائض المالي مع استثمارات ذوي العجز المالي ، وىو يعبر عف قدرة الدولة وقوتيا المالية 
 والاقتصادية .

و العائلبت و  الأعماؿالمالية و المؤسسات المالية ورجاؿ  الأسواؽعف شبكة مف  الىظام الهاليكما يعبر 
 الحكومة وكذلؾ الآليات التي تضبط عممياتو وتراقبو . 

 الإجراءاتو القوانيف و  الأفرادو  الأسواؽالمؤسسات و  بالىظام الهالييقصد كذلؾ  آخروفي تعريؼ 
 النقدية و المالية .  الأصوؿالتنظيمية و التقنيات التي يتـ مف خلبليا تداوؿ 

 الأعوافو الآليات التي تسمح لبعض  الأعوافنو مجموع اليياكؿ و أكذلؾ عمى  ويعرؼ النظاـ المالي
خريف استخداـ وتوظيؼ مدالاقتصادييف خلبؿ فترة زمنية معينة مف الحصوؿ عمى موارد لمتمويؿ ولم

 مدخراتيـ المالية .
ميف انتقاؿ الموارد أدورا ىاما مف خلبؿ ت يمعب  النظاـ المالي أفمف خلبؿ التعاريؼ السابقة يظير جميا 

 الأمواؿفيو يجعؿ  ،الاستيلبؾ  أوجؿ الاستثمار أالمقترضيف مف  إلىالمالية الفائضة مف المدخريف 
ويوفر الوسائؿ و الأدوات المالية التي تسيـ في تمويؿ الاقتصاد  ،و الاقتراض متاحة للئقراضالمعدة 

تخصيص  أفضؿ و في تعبئة الادخار وضماف ، وعميو تتوقؼ فعالية ىذا النظاـ عمى قدرتوتعزيز تنميتو
 لمموارد المالية المتاحة في الاقتصاد . 
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 التهويل الهباشر و الغير هباشر   -1-2
النظاـ المالي يكفؿ توفير الحاجيات التمويمية لمختمؼ المتعامميف الاقتصادييف إما بطريقة مباشرة عف  إف

بطريقة غير مباشرة عف طريؽ البنوؾ و  أو الهباشر بالتهويلطريؽ الأسواؽ المالية وىو ما يعرؼ 
  .بالتهويل الغير هباشر) الوساطة الهالية(المؤسسات المالية وىو ما يعرؼ 

 
  التهويل الهباشر و الغير هباشر : 10الشكل 

 
  الباحثة الهصدر : هن إعداد 
أصحاب العجز )المقترض( و أصحاب الفائض بيف  المباشرة  يعبر عف العلبقةفالتهويل الهباشر 

)المستثمر( بدوف تدخؿ أي وسيط بنكي أو غير بنكي، مف خلبؿ إصدار وحدات العجز المالي أوراؽ 
 عرضيا إلى الوحدات الفائضة كشكؿ مف أشكاؿ الاستثمار . و مالية 

 وتجدر الإشارة أف ىذه العلبقة المباشرة نجـ عنيا عدة صعوبات أىميا : 
  العجز( وأصحابالفائض  أصحابالتعارؼ بسيولة بيف طرفي العلبقة ) صعوبة.  

  بشاف  أومف حيث المكاف  أوصعوبة توافؽ رغبات طرفي العلبقة سواء مف حيث الالتزامات
  .تحديد مبمغ العممية في حد ذاتو

  وجود عوامؿ خطر يتحمميا المقرض مع صعوبة تحديد وتقدير ىذه العوامؿ مف طرؼ ىذا
  .الأخير
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  ما  وغاية تاريخ الاستحقاؽ وى إلىالمقرضة  الأمواؿتجميد  إلىتؤدي علبقة التمويؿ المباشر
 زالعج أصحابالفائض خاصة في حالة خسارة  بأصحابالخسارة  إلحاؽ إلىيؤدي  أفيمكنو 

 .وفي ظؿ عدـ وجود ضمانات لحقوؽ الممكية 

بالوساطة العلبقة وىو ما يعرؼ ىذه الصعوبات استوجبت حتمية وجود طرؼ ثالث وسيط في ىذه 
  .الهالية

أو يمكف  ،يو جميع الطرؽ والأساليب غير المباشرة لمحصوؿ عمى التمويؿف أها التهويل الغير هباشر
تمبي مؤسسات التمويؿ غير المباشر حيث  القوؿ بأنو كؿ المصادر المالية التي تتـ عف طريؽ وسطاء.

 ،رؤوس الأمواؿ وأصحاب الصناديؽ الذيف يريدوف الاستثماراحتياجات المقترضيف الذيف يحتاجوف إلى 
 احتياجاتيـولا تجمع مؤسسات التمويؿ بيف المقترضيف وأصحاب الأمواؿ بشكؿ مباشر، ولكنيا تمبي 

 . مثلب  ؾو المالية مف خلبؿ مساعدة مؤسسات الوساطة المالية كالبن
 الوساطة الهالية  -1-3

مؤسسة تتوسط بيف المقترضيف النيائييف و المقرضيف النيائييف،  ياعمى أن الوساطة الهاليةعرفت 
فالوساطة المالية تسمح لعممية الإقراض و الاقتراض بأف تنقسـ إلى معاممتيف منفصمتيف عف بعضيما، 
وىكذا تتضمف عممية الوساطة مبادلة ثنائية مف الحقوؽ المالية، حيث يعرض الوسيط حقا عمى نفسو تجاه 

حقوؽ مالية عمى المقترضيف  ، مستعملب النقود التي حصؿ عمييا مف ذلؾ في خمؽالنقوددائنيو مقابؿ 
 .النيائييف

تتوسط بيف المقرضيف و المقترضيف وحدات اقتصادية  نياو بذلؾ يمكف تعريؼ الوسطاء المالييف بأ 
  . الأمواؿالاستثمار الباحث عف الباحثة عف الاستثمار و  الأمواؿلتشكؿ بذلؾ حمقة وصؿ بيف 

ىي الييئات التي تحوؿ العلبقة التمويؿ المباشر  ةالمالي اطةالمؤسسات العاممة في مجاؿ الوسوعميو فاف 
حيث أف ىذه المؤسسات تخمؽ طرؽ ، بيف المقرضيف والمقترضيف المحتمميف إلى العلبقة غير مباشرة 

وبالتالي، فإف ىذه المؤسسات  ،جديدة لأمواؿ أصحاب الفوائض المالية نحو أصحاب العجز المالي
بأشكاؿ مختمفة  للبستثمارتستخدـ مدخرات وحسابات أصحاب الفائض المالي )لأفراد أو الشركات ( 

قراضيا إلى أطراؼ مف وحدات العجز المالي .  : إلى ثلبثة أقساـ عمومايمكف تقسيـ ىذه المؤسسات و وا 
 : هؤسسات الودائع أولا

تقبؿ الودائع والمدخرات مف الأفراد أو المؤسسات وتقدـ القروض ىي مجموعة مف مؤسسات مالية 
  .خاصة البنوؾ التجارية ،ت وتتمثؿ في البنوؾ للؤطراؼ ذوي العجز في نفس الوق
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  ثاىيا : الهؤسسات التعاقدية 
مثؿ   مع زبائنيا تعاقدي أساستقوـ بتجميع مواردىا المالية عمى فترات دورية عمى  ادخاروىي مؤسسات 

، زبائنيا ماية وتطوير مدخراتحشات و صندوؽ التقاعد بغرض اشركات التأميف، صناديؽ الادخار والمع
عند مواجية أي مصيبة أو مخاطرة )مثؿ المرض، أو إفلبس الشركة، أو  ليـ أو تقديـ الحماية المالية

ؽ الماؿ، أو بشكؿ آخر بشكؿ أسيـ أو سندات في سو  ىذه المؤسسات أمواؿ زبائنيا تستثمر والحوادث(. 
 لمحصوؿ عمى الأرباح. 

 الاستثهاريةالهؤسسات ثالثا : 
 لحفظ (مستثمريف)ال مف قبؿ وحدات العجز إلى وحدات الفائض للبستثماروىي التي تقدـ أوراقا مالية 

 أو بيع ىذه الأوراؽ في المستقبؿ بسعر أعمى. ،العائد في تاريخ الاستحقاؽ عمى حصوؿالأمواليـ مع 
بأشكاؿ  الادخاركما تتيح ىذه المؤسسات لممدخريف الصغار النصح والمشورة الأمر الذي يشجعيـ عمى 

، المؤسسات صناديؽ الاستثماروشركات التمويؿ،  الاستثمارالمؤسسات: بنوؾ  متنوعة. ومف أىـ ىذه
 .التي تقوـ بدور الوساطة المالية في الأسواؽ المالية والبورصات الاستثمارية

 مما سبؽ تتجمى أىمية الوساطة المالية عمى عدة مستويات: 
  تتيح الوساطة المالية ليـ الحصوؿ عمى السيولة الكافية أصحاب الفائض الهاليفعمى مستوى ،

وكذلؾ تمنحيـ فرص استثمارية كثيرة وفي ظؿ الأماف ، ذلؾ أف مصداقية الوسيط  ،وفي أي وقت
المالي مضمونة بموجب القوانيف و التنظيمات المؤطرة لعممو وبما يكفؿ حماية أمواؿ المودعيف ، 

إلى ذلؾ أنيا تجنب أصحاب الأمواؿ مخاطر عدـ التسديد لكونيا غالبا في وضعية مالية  أضؼ
 التزاماتيا اتجاه مودعييا.  تسمح لو بتسديد

 فإنيـ يستفيدوف مف ىذه الوساطة بالحصوؿ عمى الأمواؿ  أصحاب العجز الهالي أما عمى مستوى
 الكافية وفي الوقت المناسب وبأقؿ التكاليؼ . 

  تمعب الوساطة المالية دورا ىاما في تعبئة الموارد الادخارية وتوجيييا  للاقتصاد ككل،وبالنسبة
كما أنيا تساىـ في تقميص الضغوط التضخمية  ،ارات الكفيمة بتنشيط الاقتصاد ونموهنحو الاستثم

 الإصدار النقدي .  إلىفي الاقتصاد مف خلبؿ تقميصيا المجوء 
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 الهالية    الأسواقالىظام الهالي بين اقتصاديات الاستداىة واقتصاديات  -1-4
المالية مف طرؼ الاقتصادي )  الأنظمةتبعا لمعيار طرؽ تمويؿ الوحدات الاقتصادية ، تـ تصنيؼ 

John Hicks   في كتابو   1974( سنةThe Crisis in Keynesian Economics   ،نوعيف  إلى
نو ، ويظير ذلؾ في قولو بأواقتصاد الاستداىة  ةاقتصاد السوق الهالي أساسييف،  وىما عمى التوالي:

أحدىما يسمح بتغطية   "يمكف تصنيؼ المؤسسات ) يمكف أف ندرج ىنا المؤسسات المالية( في قطاعيف:
 احتياجات السيولة بفضؿ حيازة أصوؿ سائمة،  والآخر مف خلبؿ إمكانية الحصوؿ عمى القرض ". 

  ٍاالاستداىة وخصائص ياتأولا : هفٍوم اقتصاد
وىي أنظمة اقتصادية تمجأ فييا الوحدات الاقتصادية إلى تمويؿ نشاطيا الاقتصادي عف طريؽ المجوء إلى 
الاقتراض مف الجياز المصرفي وذلؾ بسبب قمة ادخاراتيا الخاصة و العفوية . يطمؽ عمى ىذا النوع مف 

المجوء إلى  في حيف يكوف ،(   Economies d’endettementباقتصاديات الاستداىة )الأنظمة 
 الأسواؽ المالية ضعيفا وثانويا. 

 تظير أىـ السمات أو المعالـ الرئيسية لاقتصاد الاستدانة في الخصائص التالية: و
  يشكؿ القرض المصرفي الوسيمة الرئيسية لتمويؿ النشاط الاقتصادي ، حيث تمجأ العائلبت و

المشروعات ، بسبب عجزىا عف تمويؿ نفسيا ذاتيا، نظرا لضآلة ادخارىا الخاص العفوي، وكذلؾ 
بسبب ضيؽ الأسواؽ المالية وغياب الادخار الطويؿ الأجؿ، إلى تمويؿ احتياجاتيا لمسيولة عف 

الاقتراض مف الجياز المصرفي، في حيف يكوف لجوئيا إلى الأسواؽ المالية ثانويا. طريؽ 
 فالعائلبت و المؤسسات تكوف مدينة بشكؿ معتبر لمنظاـ البنكي. 

  تعمؿ البنوؾ في ىذا النظاـ ومف خلبؿ منحيا لمقروض عمى خمؽ وسائؿ التمويؿ ، حيث يسمح
 ستثمار.القرض البنكي بسد الفجوة بيف الادخار و الا

  يشكؿ القرض المصرفي المقابؿ الرئيسي لمكتمة النقدية، فعرض النقود في ىذا النظاـ يكوف متغيرا
 داخميا، ذلؾ أف خمؽ النقود يكوف بسبب ما تطمبو الوحدات الاقتصادية مف قروض.

  تتشكؿ أصوؿ الأعواف الاقتصادية في ىذا النظاـ عموما مف توظيفات عمى مستوى البنوؾ وذلؾ
شكؿ ودائع لممدى القصير ، أما التوظيفات في شكؿ أصوؿ مالية فيي قميمة جدا،  وذلؾ في 

بسبب ضيؽ الأسواؽ المالية، وحتى السوؽ النقدية فإنيا تكوف محصورة في دائرة البنوؾ ولا تتعد 
 كونيا سوؽ نقدية ما بيف البنوؾ . 
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  صعوبة تكوينيا لاحتياطات حرة، تكوف البنوؾ في ىذا النظاـ في حاجة مستمرة لمسيولة ، وأماـ
تمجأ بصورة مستمرة لإعادة تمويؿ نفسيا عف طريؽ البنؾ المركزي الذي يمعب في ىذا النظاـ 
دوره كمقرض أخير، فيو يكوف مضطرا لمتدخؿ لإعادة تمويؿ البنوؾ ) عف طريؽ إعادة الخصـ 

 ؿ . أو نظاـ الأمانة( ،  لتفادي وقوعيا في أزمات مالية تضر بالنظاـ كك

  ،إف ما ييـ البنوؾ في ىذا النظاـ ىو تحديد حجـ القرض الذي يمكنيا منحو في المقاـ الأوؿ
وعمى أساس ذلؾ تمجأ لمبحث عف التمويؿ لتغطية حاجتيا مف السيولة اللبزمة. وليذا تظير في 

( عوض ظاىرة مضاعؼ القرض )    diviseur du créditىذا النظاـ ظاىرة قسمة القرض ) 
multiplicateur du crédit   .) 

  انعداـ مرونة الأسعار ومعدلات الفائدة بسبب تحديدىا إداريا. فمعدلات الفائدة في ىذا النظاـ لا
تعكس التوازف بيف عرض وطمب القروض) الطمب عمى القروض غير مرف لمعدلات الفائدة(، 

ت المطبقة تكوف صارمة ولكنيا تحدد إداريا مف طرؼ السمطة النقدية عند مستوى معيف. فالمعدلا
، كما أف معدلات الفائدة الحقيقية تكوف غالبا سالبة ، وىو ما ينعكس عمى عدـ القدرة عمى انتقاء 

 الاستثمارات المنتجة والغير منتجة ، وىو ما يؤدي إلى سوء تخصيص الموارد. 

  تمويؿ عجز ميزانيتيا أساسا إلى التسبيقات التي  مف أجؿ تمجأ الخزينة العمومية في ىذا النظاـ
يقدميا ليا البنؾ المركزي ، وىذا التمويؿ النقدي لعجز الميزانية ىو تمويؿ تضخمي،  وىو ما 
يعتبر إشكالا في حد ذاتو . فيذا الأمر يدؿ بوضوح عمى تسمط الجياز التنفيذي عمى البنؾ 

ة بشكؿ عاـ. وعميو قد تغيب استقلبلية البنؾ المركزي خاصة وعمى البنوؾ و المؤسسات المالي
ف وجدت فإنيا تكوف ضعيفة جدا في ىذا النظاـ.   المركزي وا 

  إف ىذا النظاـ ىو تضخمي بطبيعتو ، حيث ترتفع معدلات التضخـ بسبب الإصدار النقدي
دوف  المكثؼ بدوف مقابؿ لتمبية طمبات البنوؾ لمسيولة وكذا طمبات الوحدات الاقتصادية لمقرض، 

 أف ننسى تمويؿ العجز الموازني . 

  ثاىيا : هفٍوم اقتصاديات السوق الهالية وخصائصٍا
طريؽ التعامؿ  أنظمة اقتصادية تمجأ فييا الوحدات الاقتصادية إلى تمبية احتياجاتيا مف السيولة عف وىي

أصوؿ مالية قابمة في أسواؽ مالية متطورة،  ) السوؽ النقدية وسوؽ رأس الماؿ( وذلؾ مف خلبؿ حيازة 
 طريؽ مبادلتيا في ىذه الأسواؽ المالية.  فلمتحويؿ بسرعة إلى سيولة، ع
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فتمويؿ النشاط الاقتصادي في ىذه الأنظمة يكوف عف طريؽ الادخار الخاص و العفوي ، ولذلؾ يطمؽ 
, في حيف يكوف المجوء إلى القرض  (  Economies de marchéباقتصاديات السوق ) عمييا 

 المصرفي ثانويا.
  :في الخصائص التاليةلاقتصاد السوق أىـ السمات أو المعالـ الرئيسية  تتجمى  و

  ،يتميز ىذا النظاـ بسيطرة التمويؿ المباشر عف طريؽ الأسواؽ المالية ،عمى خلبؼ النظاـ السابؽ
تياجاتيـ لمسيولة عف طريؽ حيازتيـ لأصوؿ حيث يمجأ المتعامموف الاقتصاديوف إلى تمويؿ اح

مالية ليا درجة عالية مف السيولة بحيث يمكنيا مبادلتيا بسيولة وفي سوؽ نقدية ومالية واسعة 
ومتطورة. فتمويؿ النشاط الاقتصادي في ىذا النظاـ يتـ إذف عمى أساس الادخار الخاص و 

ويكوف موجيا خصوصا لمعائلبت) تمويؿ  العفوي . أما المجوء إلى القرض المصرفي فيكوف ثانويا
 .السكف والسمع الدائمة(  و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  

  تتميز الأسواؽ المالية و النقدية في ىذا النظاـ بالاتساع و العمؽ و التطور، كما أنيا تكوف
قط بؿ ىي متصمة فيما بينيا بشكؿ وثيؽ, وعميو فإف السوؽ النقدية لا تنطوي في دائرة البنوؾ ف

 تشكؿ الشؽ القصير المدى للؤسواؽ المالية.

  يصبح الوسطاء الماليوف ، بما فييـ البنوؾ  في ىذا النظاـ متعامموف في الأسواؽ المالية ، حيث
 يقتصر دورىـ عمى تقديـ الخدمات وليس في تمويؿ الاقتصاد عف طريؽ القروض .

 ظة المالية لممشروعات و الوسطاء تشكؿ الأصوؿ المالية الحصة الأكبر في مكونات المحف
الماليوف وكذا لمعائلبت، حيث تمجأ الوحدات الاقتصادية إلى توظيؼ مدخراتيا في الأسواؽ المالية 

  .عف طريؽ الاكتتاب في الأصوؿ المالية

  تتميز الأسعار ومعدلات الفائدة في ىذا النظاـ بالمرونة بسبب خضوعيا لظروؼ العرض و
الطمب  وبعدىا عف أي تدخؿ إداري، مما يجعميا تمعب دورىا في تحقيؽ التوازف بيف طمب 
وعرض رؤوس الأمواؿ في الأسواؽ المالية . كما أف معدلات الفائدة الحقيقية تكوف موجبة عمى 

 لسابؽ.خلبؼ النظاـ ا

  تكوف الخزينة العمومية في ىذا النظاـ مدينة و تمجأ لتمويؿ العجز الموازني عف طريؽ لجوئيا
إلى السوؽ النقدية مف خلبؿ إصدارىا لسندات الخزينة ، واكتتاب ىذه السندات يكوف موزعا بيف 

 ؽ النقدية . البنوؾ و المشروعات ، أما الباقي فيكتتبو البنؾ المركزي  أي يقوـ بشرائو مف السو 
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  يكوف عرض النقد في ىذا النظاـ خارجيا وليس داخميا، لأف إصدار النقود في ىذه الحالة ىو
 مستقؿ عف سموؾ الجميور.

  تعرؼ البنوؾ في ىذا النظاـ ارتفاع في سيولتيا واحتياطاتيا الحرة، وىو ما يمكنيا مف منح
طرؼ البنؾ المركزي) ينحصر  قروض إضافية، دوف أف تكوف في حاجة إلى إعادة التمويؿ مف

 دور المقرض الأخير( . ىذا الوضع يظير بوضوح ظاىرة مضاعؼ القرض . 

  ، تتميز المؤسسات المالية وعمى رأسيا البنؾ المركزي بالاستقلبلية خاصة اتجاه السمطة التنفيذية
 .ـ السابؽوىو ما يجعؿ درجة استقلبلية البنؾ المركزي مرتفعة في ىذا النظاـ عمى خلبؼ النظا

  . يتميز ىذا النظاـ بارتفاع حجـ الادخار وانخفاض مستويات التضخـ فيو نظاـ غير تضخمي 
 و التهويل البىكي عبر العالم  ةثالثا: تطور التهويل عن طريق السوق الهالي 
 عمى التمويؿ  ةتجدر الإشارة إلى أنو في الواقع العممي، يييمف التمويؿ عف طريؽ السوؽ المالي

مقارنة مع  ةالدولي مقارنة مع التمويؿ البنكي،  وىو ما يوحي بانتشار اقتصاد السوؽ المالي
 التالي:  الشكؿ العالـ ، ويتضح ذلؾ جميا مف خلبؿاقتصاد الاستدانة في 

 : تطور التهويل عن طريق السوق الهالية و التهويل البىكي في العالم02الشكل 

 
 vernimmen.php-www.vernimmen.net/vernimmen/graphiques.du:الهصدر

  

http://www.vernimmen.net/vernimmen/graphiques.du-vernimmen.php
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نلبحظ مف خلبؿ الشكؿ السيطرة الواضحة لمتمويؿ عف طريؽ الأسواؽ المالية عمى التمويؿ في العالـ 
ض البنكية، حيث عرؼ التمويؿ عف طريؽ السوؽ المالية ارتفاعا مقارنة مع التمويؿ عف طريؽ القرو 

. أما  6882سنة  22و  6888سنة  % 26، 0228سنة  % 23إلى،   0208سنة  % 22معتبرا مف 
 % 60،  0228سنة  % 32إلى ،  0208سنة  % 22حصة التمويؿ البنكي فعرفت تراجعا ممحوظا مف 

 . 6882سنة  % 62و  6888سنة 
المالية في  الأسواؽالوساطة المالية وانتشار التمويؿ عف طريؽ و تقميص أ عمى تراجع الأرقاـتدؿ ىذه 

في العالـ المصرفية  الأنظمةو التحرير المالي مف تحديات عمى  العولمة المالية اليوـ ظؿ ما تفرضو
كتساح مطالبة اليوـ بفرض وجودىا وا أصبحتوالتي  ،عامة وفي الدوؿ النامية عمى وجو الخصوص

ما سنتطرؽ لو تفصيلب في  ىذا الساحة المالية العالمية لتضمف بقاءىا في ظؿ ىذا الكؿ المتشابؾ. 
  .المحاور القادمة 

 ) البىكية( الوساطة الهصرفية  -2
مف أىـ مؤسسات الوساطة المالية النقدية، وىي مجموعة مف المصارؼ التقميدية كالبنوؾ  البنوؾ تعتبر

ومدخرات الأفراد والأسر وقطاع الأعماؿ  ودائع العهلاءالتجارية وبنوؾ الادخار التي موردىا الرئيسي ىي 
و لأجؿ معيف يإلى ىذه البنوؾ لفتح حسابات جارية أو لإيداع فوائض مالالعملبء والحكومة، حيث يمجأ 

  .أيضالقاء فائدة  متنوعة خدهات هصرفيةقروض و مع الفائدة، أو الحصوؿ عمى 
 التذكير ببعض الهفاٌيم العاهة حول البىوك  -2-0

 تعريف البىكأولا : 

" ويقصد بيا المكاف الذي يجمس فيو  bancوتعني المصطبة " bancoكممة البنؾ أصميا إيطالي " 
" التي يقوـ فوقيا تبادؿ العممة و  comptoirوبعدىا تطور ليقصد بو المنضدة " الصارفة لتحويؿ العممة ,

 عدىا وأخيرا أصبحت تعني المكاف الذي يوجد فيو الصارفة والمنضدة أيف تجرى عممية المتاجرة بالنقود.
 واستنادا إلى وظائفيا الرئيسية فإننا نستطيع أف نقوؿ بأف البنوؾ ميما كاف نوعيا فيي: 

 مالية تنصب عممياتيا الرئيسية عمى تجميع النقود الفائضة عف حاجة الجميور  مؤسسات
للآخريف , وفؽ أسس معينة واستثمارىا في أوراؽ مالية  إقراضياومؤسسات الأعماؿ لغرض 

 محددة.

  المصرؼ وىو ذلؾ الوسيط بيف الأمواؿ التي تبحث عف الاستثمار وبيف الاستثمار الذي يبحث
  .عف التمويؿ اللبزـ
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  إذ أنيا تقرض الماؿ بواسطة أمواليا الخاصة،  الاعتمادمؤسسات مالية متخصصة في منح
يذا المفيوـ وسيط بيف طالبي رأس الماؿ السائؿ ببواسطة ما تستعرضو بذاتيا، وىي تعد 

 وعارضيو .

 ومجمؿ القوؿ فإف المصرؼ ىو المنشأة التي  مكاف التقاء عرض الأمواؿ بالطمب عمييا . ىي
 .يافي النقود حرفة ل الإتجارتتخذ مف 

  الهصرفي الجٍاز ٌيكلثاىيا :
 وأىـ .في تخصصاتيا البنوؾ تختمؼ  متنوع مف دولة مف الدوؿ مف عدد أي يتكوف الجياز المصرفي في 

  :أنواع ىذه البنوؾ

  الهركزيالبىك:  

منيا،  الدولة، ويصدر أوراؽ البنكنوت، ويحدد حجـ المعروض الائتمانية فييقوـ بالإشراؼ عمى السياسة 
 جميع ويسيؿ ويحتفظ بحساباتيا لمدولة، بأعماؿ المستشار النقدي ويقوـ ويراقب أعماؿ البنوؾ التجارية

 ، فيو بنؾ الإصدار وبنؾ البنوؾ وبنؾ الدولة والسمطة النقدية الأولى في أي بمد . المصرفية عممياتيا
 الاستثهارىوك ب:  

 شركاتالوالاشتراؾ في إنشاء  ،لأجؿ طويؿ تقوـ بتوظيؼ أمواليا في المشروعات التجارية والصناعية

قراضيا  ا .التي تمثؿ المصدر الرئيسي لنشاطي طويمة، وىي تشبو البنوؾ التجارية في قبوليا لمودائع لمدة وا 
 غير التجارية" البىوك الهتخصصة: "  

في القياـ بوظائفيا حيث تعمد في تمويؿ أنشطتيا التي  البنوؾ عمى مصادرىا الداخميةتعتمد ىذه 
الودائع لا  تجميع كما أف ،فييا عمى مواردىا الذاتية ولا تمثؿ الودائع بالنسبة ليا دورا ممحوظا تتخصص

 وعموما تتميز ىذه البنوؾ بالخصائص التالية :  ، يمثؿ واحدا مف أغراضيا

 علخدمة نو  الائتماف طويؿ الأجؿ القياـ بعمميات المتخصصة في لمبنوؾ الرئيسي تمثؿ النشاطي 
 .مف النشاط الاقتصادي محدد

 الرئيسية ليا الأنشطة كأحد عمى قبوؿ الودائع تحت الطمب تعتمد البنوؾ المتخصصة لا. 
 تي تتمثؿالذاتية ومصادرىا الداخمية ال عمى مواردىا تمويؿ أنشطتيا البنوؾ المتخصصة في تعتمد 

  .تصدرىا التي السندات في المتمثمة الأجؿ والقروض طويمة والاحتياطات الماؿ في رأس
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  :التالية الأنواع إلى بيا تقوـ التي التمويؿ حيث عمميات البنوؾ المتخصصة مف تقسيـ ويمكف
o أتـ وجو  عمى بأعماليـ تقوـ بتقديـ السمؼ والقروض ومساعدة الصناع لمقياـ :البىوك الصىاعية

  .إنشاء شركات صناعية في والمساىمة الصناعة ورفع مستوى
o لمقياـ المحاصيؿ سمؼ لممزارعيف لمدة قصيرة بضماف بمنح تقوـ ىذه البنوؾ: الزراعية البىوك 

 .المزارعيف صغار لحماية البنوؾ ىذه تأنشوقد  الزراعة، بأعماؿ
o أراض بضماف مقابؿ رىف عقاري آجاؿ ذات في منح قروض توظؼ أمواليا : البىوك العقارية 

البنوؾ تحت  ىذه توضع وفي أغمب الأحواؿ عقارات، بناء أو الأراضي لاستصلبح وذلؾ زراعية
  . الدولة إشراؼ

 بىوك الادخار :  

  . متعادلة بفوائد بإقراض المشتركيف في رأس ماليا تقوـ

  البىوك التجارية:  

وتوظفيا في فتح  فراد وىيئات أمف جميور العملبء مف  بقبوؿ الودائع تقوـة التي أىي تمؾ المنش
   .جؿ تحقيؽ الربحأمف  والخدمات المصرفية المتنوعة الحسابات وتقديـ القروض

 ثالثا : وظائف البىوك التجارية 
وظائؼ تقميدية وأخرى حديثة ، تتجمى الوظائؼ  إلىعموما يمكف تصنيؼ وظائؼ البنوؾ التجارية 

 مراعاة مع موارد البنؾتشغيؿ و  أنواعيا الودائع عمى اختلبؼ الجارية وقبوؿ الحسابات فتح في التقميدية

 يالاستثمار فأىـ أشكاؿ التشغيؿ و  مف و .و الضماف أو الأمف السيولة و الربحية بيف التوفيؽ مبدأ
 البنوؾ التجارية : 

 منح القروض و السمؼ المختمفة. 
 فتح الحسابات الجارية.  
  خصميا و التسبيؽ بضمانيا و التجارية الأوراؽتحصيؿ. 
 لمحفظتيا أو لمصمحة عملبئيا شراء أسيـ و السندات بيعا و مف التعامؿ بالأوراؽ المالية.  

  المستندي الاعتمادتمويؿ التجارة الخارجية مف خلبؿ فتح. 
  الضماف لمعملبء خطابات و الكفالةتقديـ. 
 الشيكات السياحية و الحوالات الداخمية منيا و  شراء و بيعا و التعامؿ بالعملبت الأجنبية 

  .الخارجية        
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 عمييا و صرؼ الشيكات المسحوبة ،تحصيؿ الشيكات المحمية عف طريؽ غرفة المقاصة.  

 في إصدار أسيـ وسندات شركات المساىمة المساىمة.  

 الثمينةالأشياء  و المستندات تأجير الخزائف الآمنة لعملبئيا لحفظ المجوىرات و.  

الاقتصادية  إدارة الأعماؿ و ممتمكات العملبء و تقديـ الاستشاراتالوظائؼ الحديثة فتتمثؿ عموما في  أما
 ،الإلكترونيةوتقديـ الخدمات  العقاري خلبؿ الإقراض تمويؿ الإسكاف الشخصي مف، وكذلؾ و المالية

يتجاوز بنؾ الإقراض لأجاؿ قصيرة إلي المساىمة في خطط التنمية الاقتصادية و ىذا بالإضافة إلى 
 . الإقراض لأجاؿ متوسطة و طويمة الأجؿ نسبيا

  الهصرفية الودائع  -2-2
  أولا: هفٍوم الودائع

الأجنبية، و مبالغ نقدية مقيدة في دفاتر البنوؾ التجارية مستحقة لممودعيف بالعملبت المحمية  الودائع تمثؿ
 .المستخدمة لقياس حجـ البنؾويعتبر حجـ الودائع مف المؤشرات 

عتبر الودائع الجزء الأكبر والأىـ مف الأمواؿ التي تدخؿ إلى البنوؾ، وىي عبارة عف أمواؿ يقوـ تو 
بإيداعيا العملبء في البنوؾ لفترات زمنية معينة يحصموف مف خلبليا عمى بعض الأرباح وخاصة في 

البنوؾ بشكؿ أساسي عمى أمواؿ العملبء وعمى الودائع بشكؿ خاص لتشغيميا  البنوؾ التجارية. وتعتمد
لمحصوؿ عمى الأرباح، وذلؾ عف طريؽ إقراضيا لمعملبء مقابؿ فرض فوائد مالية عمى ىذه الأمواؿ؛ 

 .الأمر الذي يُمكّف البنؾ مف الحصوؿ عمى الأرباح
 ثاىيا: أىواع الودائع البىكية 
 كمايمي :  أىمياالبنوؾ ، نذكر  تتنوع الودائع عمى مستوى

 :وىي عبارة عف أمواؿ مودعة لدى البنوؾ التجارية، ليس ليا تاريخ استحقاؽ  الودائع الجارية 

الحساب وسيمة السحب التي تأخذ عادة  صاحبـ يوعمى البنؾ أف يدفع قيمتيا كميا أو جزئيا بمجرد تقد
وبما أف البنؾ التجاري لا يمنح عمى ىذا النوع مف الودائع ،شكؿ الشيؾ أو البطاقات الإلكترونية 

 .الحسابات( أية فائدة لصاحب الوديعة، فيي بذلؾ تمثؿ أرخص مصادر الأمواؿ بالنسبة لمبنؾ)

إلا أف الملبحظ ىو التزايد المستمر في تكمفة تسيير ىذه الودائع في مقابؿ الأنواع الأخرى مف الودائع،  
لودائع لأجؿ، ويقوـ البنؾ بالاحتفاظ بنسبة احتياطي عالية لمواجية طمبات السحب أي ودائع التوفير وا

 عمى ىذه الودائع، وىذا ما يفسر تناقص أىمية وحجـ ىذا النوع مف الودائع لدى البنوؾ التجارية.
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عالية كما يمكف إرجاع تقيقر أىمية الودائع الجارية إلى اتجاه الأفراد والمؤسسات إلى اعتماد طرؽ أكثر ف
في إدارة السيولة المتوفرة لدييـ، وكذلؾ إلى ارتفاع أسعار الفائدة المقترحة عمى الأنواع الأخرى مف الودائع 
بالإضافة إلى الوسائؿ المالية الأخرى المقترحة سواء مف قبؿ بقية البنوؾ التجارية أو مف المؤسسات 

 لية...(. المالية الأخرى )الأوراؽ المالية المخمقة، المشتقات الما
 :وىو نوع مف الودائع المصرفية، ثـ استحداثو في بعض  ودائع بأهر السحب القابل لمتداول 

أمر سحب  الدوؿ يجمع بيف مزايا الودائع الجارية وودائع التوفير، حيث يكوف فيو لممودع الحؽ في تحديد
 .ليس لو تاريخ استحقاؽيستعمؿ فيو نوع خاص مف الشيكات، إضافة إلى أنو  ( N.O.W قابؿ لمتداوؿ )

ويتميز ىذا النوع مف الودائع عمى الودائع الجارية بأنو يؤدي نفس الغرض، أي أنو عمى البنؾ أف يقوـ 
 superبالدفع عند الطمب ويدفع عمى ىذا النوع مف الودائع فائدة، إضافة إلى أوامر السحب الممتازة 

now accounts لشيكات، وتكوف الفائدة التي يحصؿ عمييا التي لا يوجد حدود عمى السحب منيا با
  . N.O.Wالمودع أعمى مف الفائدة عمى أمر السحب القابؿ لمتداوؿ 

 تمثؿ مدخرات يودعيا أصحابيا لحيف الحاجة إلييا بدلا مف تركيا عاطمة في ودائع التوفير : 

لصاحب الوديعة أف  خزائنيـ الخاصة، وىي ودائع تحمؿ سعر فائدة وليس ليا تاريخ استحقاؽ، ولا يمكف
يسحب منيا متى يشاء والمبمغ الذي يريده في حدود الوديعة، ويحصؿ عمى فائدة مرتفعة نسبيا لتشجيعو 

 عمى الادخار.

كذلؾ يمكف لصاحب وديعة التوفير أف يحوؿ الأمواؿ إلى حسابو الجاري، ومف ثمة يستطيع أف يتتبع 
 .دفتر أو كشوفات دورية يمنحيا إياه البنؾالعمميات التي أجراىا والرصيد النيائي مف خلبؿ 

كما يقرر معظـ المختصيف في المجاؿ البنكي بأف ودائع التوفير نتيجة سيولة تسييرىا وقمة التكاليؼ 
 المتحممة مف قبؿ البنؾ، فإنيا بذلؾ أقؿ مصادر الأمواؿ تكمفة بالنسبة لمبنؾ التجاري.

 ير للؤفراد والمؤسسات، وىي تشبو أمر ىي عبارة عف ودائع توف: ةحسابات السوق الىقدي 

، حيث يمكف تحرير شيؾ عمييا باعتبارىا مف الودائع الشيكية ، وتدفع ، N.O.W السحب القابؿ لمتداوؿ
، ويكوف عادة أعمى ةمعظـ البنوؾ سعر فائدة يكوف عبارة عف متوسط سعر الفائدة السائد في السوؽ النقدي

 .  N.O.W مف سعر الفائدة المدفوع عمى
أساسا البنؾ )ويرجع ظيور ىذا النوع مف الودائع إلى رغبة الجيات المنظمة لأعماؿ البنوؾ التجارية 

كما .ة المركزي( في إعطاء ىذه الأخيرة وسيمة جديدة مف أجؿ تحسيف موقفيا التنافسي في السوؽ النقدي
 منيا. ة السحبتشترط البنوؾ في ىذا النوع مف الودائع حجما أدني، وكذلؾ حدا أقصى لحري
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 عف ودائع التوفير في أف ليا تاريخ استحقاؽ، وتودع لدى البنؾ  : وىي تختمؼالودائع لأجل 

التجاري عمى ألا يسحب منيا إلا بعد انقضاء مدة معينة يتفؽ عمييا صاحب الوديعة مع البنؾ، وىنا 
رية، وىذا ما يتيح لو قدر يحتفظ البنؾ بنسبة مف الاحتياطي النقدي أقؿ مما ىو عميو في الودائع الجا

أكبر مف الموارد السائمة الحرة لتوظيفيا وجني أكبر قدر مف العائد، وليذا يقوـ البنؾ بدفع فوائد عالية 
عمييا تشجيعا لجذب أكبر عدد ممكف منيا، وأف أي سحب منيا قبؿ تاريخ الاستحقاؽ يعرض المودع إلى 

 الممنوح أو المفروض.عقوبة تأخذ عادة شكؿ التخفيض في سعر الفائدة 
 :)وتشترؾ مع الودائع لأجؿ في وجود قيد معيف عمى السحب منيا ودائع بإخطار )بإشعار 

ولكنو أخؼ نسبيا، ويتمثؿ في ضرورة إخطار البنؾ قبؿ السحب بمدة معينة عادة ما تكوف الفترة متفؽ  
عمييا مسبقا عند تاريخ الإيداع، وبالتالي الاحتفاظ بنسبة أكبر مف السيولة لمواجية السحب، ىذا ما يمنح 

 وف أقؿ مقارنة مع الودائع لأجؿ.لمبنؾ حرية أقؿ نسبيا لتوظيفيا، وبالتالي سيمنح أسعار فائدة عمييا تك

 وىي عبارة عف ودائع لأجؿ ذات أحجاـ متفاوتة يحصؿ عمييا البنؾ ودائع هن قبل الوسطاء : 

مف الوسطاء الذيف يريدوف مف عممية الإيداع ىذه، تأميف ىذه الودائع نيابة عف المودعيف )أي زبائف 
ة الثمانينات في الولايات المتحدة الأمريكية نتيجة ويرجع ظيور ىذا النوع مف الودائع إلى بداي، الوسطاء( 

 .تزايد الخسائر المتحممة مف قبؿ المودعيف بسبب تزايد إفلبس البنوؾ
الذيف لا يستطيعوف التأميف عمى ودائعيـ، فإنيـ يترقبوف خسائر وخيمة لأنو وفي حالة إفلبس  المودعيفف

 البنؾ، فلب يمكف ليـ استرجاع إلا الجزء القميؿ مف إبداعاتيـ.
فالوسيط يستطيع تجميع الأمواؿ مف المودعيف واستثمارىا في عدد كبير مف الودائع المؤمنة لدى العديد 

 ية مقملب بذلؾ مف مستوى المخاطر.مف المؤسسات المال
إلا أف الجيات المنظمة لأعماؿ البنوؾ التجارية لا تنظر بارتياح إلى إفراط البنوؾ التجارية في استعماؿ 
ىذا النوع مف الودائع نتيجة سعر الفائدة المرتفع المدفوع عمييا، مما يضطر البنؾ إلى تحمؿ مخاطر 

جؿ الحصوؿ عمى عائد مقبوؿ، وليذا عادة ما يتـ تحديد ما يمكف عالية عند القياـ بالاستخدامات مف أ
 لمبنؾ استخدامو مف ىذا النوع مف الودائع بالنظر إلى حجـ رأس ماؿ البنؾ.
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 وتكوف عمى شكؿ ودائع جارية، ودائع التوفير أو ودائع لأجؿ الإيداعات العاهة أو الحكوهية : 

، وقد تحمؿ سعر فائدة كما قد لا تحممو، تكوف المنافسة بيف الخمف قبؿ الجيات الحكومية أو البمديات... 
البنوؾ والمؤسسات المالية الأخرى عمى ىذا النوع مف الودائع كبيرة، كما تعمد الجيات الحكومية إلى 
عممية مزاد  مف أجؿ التأكد مف حصوليا عمى أعمى سعر فائدة متاح في السوؽ، إلا أف ىذه الجيات 

دة مف البنؾ أف يضمف ىذه الإيداعات برىف أوراؽ مالية مف الدرجة الأولى وىذا الحكومية تطمب عا
 جزئيا. الرىف، إما أف يكوف كميا أو

 وىذا النوع مف الودائع يمثؿ مصدرا ىاما مف مصادر الأمواؿ في البنوؾ  :ودائع الهراسمين 

أخرى مقابؿ قياـ البنؾ المودعة لديو الأمواؿ  التجارية، وىي عبارة عف حسابات جارية عائدة لبنوؾ تجارية
الوديعة، وتكفمو بمصالح ونشاط البنؾ في الجية الجغرافية  صاحببتقديـ مجموعة مف الخدمات لمبنؾ 

التي يتواجد فييا، وىذه الخدمات المقدمة يجب أف تكوف عمى مستوى عاؿ مف الدقة حتى يتمكف البنؾ مف 
أخرى.لكف عمى البنؾ الذي يتقبؿ مثؿ ىذه الودائع أف يتأكد مف أنو  الحصوؿ عمى ودائع أخرى مف بنوؾ

 يحقؽ عائدا مقبولا عمى ىذه الأمواؿ بمقارنة تكمفتيا بالعائد الذي يحصؿ عميو مف جراء استخداميا.

 القروض الهصرفية -2-3

   ( الهصرفي القرضالائتهان ) : هفٍوم  أولا

بواسطتو شخص ما  في ذلؾ الفعؿ الذي يقوـ ىي مف أفعاؿ الثقة بيف الأفراد، ويتجسد القرض القروض
 المديف، أو ىو منح أمواؿ إلى شخص آخربالبنكية في البنؾ ذاتو،  ىو الدائف، والمتمثؿ في حالة القروض

 .ةدأو يمتزـ بضمانو أماـ الآخريف، وذلؾ مقابؿ ثمف أو تعويض ىو الفائ إياهمنحيا بيعد 
الثقة التي يولييا المصرؼ لشخص ما حيف يضع تحت تصرفو  بأنوالائتماف المصرفي كذلؾ  ويعرؼ

ويقوـ المقترض في نيايتيا بالوفاء  ،يكفمو فيو لفترة محددة يتفؽ عمييا بيف الطرفيف  أومبمغا مف النقود 
بالتزاماتو وذلؾ لقاء عائد معيف يحصؿ عميو المصرؼ مف المقترض يتمثؿ في الفوائد و العمولات و 

  المصاريؼ . 
وكذلؾ  إليياالتي يسعى لموصوؿ  الأىداؼيحدد مف خلبليا  سياسة ائتهاىيةو يعمؿ البنؾ  عمى رسـ 

 اطر الائتمانية . السمبي لتحمؿ المخ الأثرلمحد مف 
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سموب دراسة منح التسييلبت أمجموعة مف المبادئ التي تنظـ  إلى السياسة الائتهاىيةومف ثـ تشير 
الممكف تمويميا، وكيفية تقدير مبالغ التسييلبت المطموب منحيا  الأنشطةنواع القطاعات و أالائتمانية و 

فيي تحدد الخطوط العامة التي تحكـ نشاط المصرؼ في  نواعيا وآجاؿ استحقاقيا وشروطيا الرئيسية .أو 
 و الربحية و السيولة  وضماف سلبمة المصرؼ .  الأمافقرار منحو للبئتماف ومتابعتو بما يكفؿ تحقيؽ 

  القروض الهصرفية أىواعثاىيا :  
القروض البنكية  أىـ بالتركيز عمى  مجاؿ التمويؿ نمخصو  ،عدة معايير تتنوع القروض المصرفية حسب

 الشكؿ التالي : في 
 : أىواع القروض الهصرفية13الشكل 

 

  2112بالاعتهاد عمى الطاٌر لطرش، تقىيات البىوك ،   ةإعداد الباحثالهصدر: هن 

 قروض الاستغلال : 

ىي قروض قصيرة الأجؿ توجو لتمويؿ الأصوؿ المتداولة في الميزانية، وبالتحديد قيـ الاستغلبؿ و/أو 
بواسطة الإيرادات ، والذي عموما تبمغ مدتو سنة  ،القيـ القابمة لمتحصيؿ ، يضمف تسديد قرض الاستغلبؿ

 د قرض الاستغلبؿ إلى سنتيف(. يالمتحصؿ عمييا خلبؿ دورة الاستغلبؿ. )يمكف تمد
يكؿ وعمى ذلؾ ييتـ البنكي بالييكؿ المالي لممؤسسة وملبءتيا عمى المدى القصير، ومنو فإف نسب الي

 ىي الأساس المعتمد عميو في عمميات التحميؿ الخاصة بيذا النوع مف القروض.
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 داولة أو تمويؿ قيـ الاستغلبؿ ىي قروض موجية لتمويؿ الأصوؿ المت: قروض الصىدوق 

 كما يمي: وىيتمويؿ حساب الزبائف، تمجأ إلييا المؤسسة لمواجية صعوبة مالية مؤقتة،  أو

 ،لتمويؿ أصؿ تداولة بصفة إجمالية وليست موجيةلتمويؿ الأصوؿ المموجية  القروض العاهة 

 : يميما بعينو، ويمكف إجماؿ ىذه القروض في  
o المؤقتةىي عبارة عف قروض معطاة لتخفيؼ صعوبات السيولة  :تسٍيلات الصىدوق 

فيي ترمي  ،المدفوعاتعف تأخر الإيرادات عف النفقات أو  والناجمة ،والقصيرة جدا التي يواجييا الزبوف 
البنؾ  فيقوـ المديف إلى حيف أقرب فرصة تتـ فييا عممية التحصيؿ لصالح الزبوف، إلى تغطية الرصيد

وذلؾ في  ،في السماح لمزبوف بأف يكوف حسابو مدينا النوع مف القروض، ويتجسد ذلؾ ىذا حينيا بتقديـ
  .مف الشير أياـ عدة تتجاوز حدود مبمغ معيف ومدة زمنية لا

o ىو عبارة عف قرض بنكي لفائدة الزبوف الذي يسجؿ  :) الهكشوف البىكي(الحساب الهكشوف 

نقصا في الخزينة ناجـ عف عدـ كفاية رأس الماؿ العامؿ، ويتجسد ماديا في إمكانية ترؾ حساب الزبوف 
المكشوؼ البنكي يكوف ، و لكي يكوف مدينا في حدود مبمغ معيف، ولفترة أطوؿ نسبيا تصؿ إلى سنة كاممة

تابعا لرقـ الأعماؿ المحقؽ مف طرؼ المؤسسة، ىيكميا المالي، نشاطيا، إضافة إلى ثقة البنكي في 
 مسيرييا.
o القروض الموسمية ىي نوع خاص مف القروض البنكية، وتنشأ عندما يقوـ  لقرض الهوسهي:ا 

 عمى ممتدة نشاطاتيا غير منتظمة وغير مف المؤسسات فالكثير ،لأحد زبائنو موسمي البنؾ بتمويؿ نشاط

 معينة تقوـ بإجراء النفقات خلبؿ فترة البيع موسمية، فالمؤسسة دورة الإنتاج أو دورة الاستغلبؿ، بؿ أف دورة

لتمويؿ  والقروض التي يمنحيا البنؾ لمزبوف .خاصة فترة أثناءىا الإنتاج وتقوـ ببيع ىذا الإنتاج في يحصؿ
 الموسمية، وىذا القرض الإنتاج تسمى القروض بعممية المرتبطة الأخرى والمصاريؼ وليةلأتكاليؼ المواد ا

  .يستعمؿ إذا لمواجية حاجيات الخزينة الناجمة عف ىذا النشاط الموسمي لمزبوف
o  ىو عبارة عف قرض يمنح إلى الزبوف لمواجية الحاجة إلى السيولة المطموبة  :الربطقرض 

شبو مؤكدة، ويقع في أجؿ محدد وبمبمغ معيف ، ويبقى عمى البنكي التأكد مف عممية مالية تحققيا لتمويؿ 
 شبو مؤكد. أف العممية المالية تحققيا

 نما ىذه القروض غير موجية لتمويؿ الأصوؿ  :لقروض الخاصةا  المتداولة بصفة عامة، وا 

  :ثلبثة أنواع وىي وتتضمف ىذه الأصوؿ، بيف لتمويؿ أصؿ معيف مف توجو 
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o قدـ ىذا التسبيؽ لممؤسسة بغية تمويؿ مخزوف معيف، ويكوف ىذا ي: تسبيقات عمى البضائع 

التمويؿ مضمونا بواسطة بضائع مسممة لمبنؾ بغرض رىنيا، وتتـ ىذه العممية إما عف طريؽ التمويؿ 
بواسطة قرض غير قابؿ لمتعبئة بمثابة تسبيؽ يرتكز في معظـ الأحياف عمى المواد الأولية أكثر منو عمى 

لبضائع المرىونة لديو، تامة الصنع، حيث يضع البنكي ىامشا بيف مبمغ القرض الممنوح وقيمة ا المنتجات
حيث أف ىذا  يرتبط ىذا اليامش بتمؾ البضائع وبقطاع نشاط المؤسسة أو عف طريؽ خصـ سند الخزف

السند ىو سند تجاري بمثابة ورقة ضماف ممضية مف طرؼ المودع مربوطة بإيصاؿ يثبت إيداع بضائع 
 في المخازف العامة.

o :ومية ىي عبارة عف اتفاقات لمشراء أو تنفيذالصفقات العم تسبيقات عمى الصفقات العهوهية 

الجماعات المحمية أو أو أشغاؿ لفائدة السمطات العمومية تقاـ بيف ىذه الأخيرة ممثمة في الإدارة المركزية  
 .المورديف مف جية أخرىأو جية، والمقاوليف مف المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

o أشكاؿ القروض التي يمنحيا البنؾ لمزبوف، وتتمثؿ عممية مف شكؿ ىو  :لخصم التجاريا 

الخصـ التجاري في قياـ البنؾ بشراء الورقة التجارية مف حامميا قبؿ تاريخ الاستحقاؽ ويحؿ محميا 
إلى غاية ىذا التاريخ، فالبنؾ يقوـ إذف بإعطاء سيولة الصاحب الورقة قبؿ أف يحيف الدائنية الشخص في 
بر عممية الخصـ قرضا باعتبار أف البنؾ يعطي مالا إلى حامميا، وينتظر تاريخ وتعت، أجؿ تسديدىا

  .، ويسمى سعر الخصـثمفالاستحقاؽ لتحصيؿ ىذا الديف. ويستفيد البنؾ مقابؿ ىذه العممية مف 

  تمثؿ القروض بالإمضاء أو كما تسمى القروض بالالتزاـ في   :( بالإهضاء) ض بالالتزامو القر 

الضماف الذي يمنحو البنؾ إلى المؤسسة، فتتمكف مف الحصوؿ عمى الأمواؿ مف جية أخرى، وبذلؾ لا 
نما يمنح البنؾ ثقتو فقط، ويتعامؿ بإمضائو مع  ينتج عف منح ىذه القروض خروج فعمي للؤمواؿ ، وا 

 فاء بالتزاماتيا. المؤسسة ويتـ ذلؾ بعد أف يتأكد البنكي مف ملبئمة ىذه المؤسسة، وأنيا قادرة عمى الو 
تدرج مثؿ ىذه التعيدات في  ولا وفي حالة عجزىا يضطر البنؾ إلى تقديـ الأمواؿ المتعاقب عمييا.

 . الميزانيات )ميزانية البنؾ وميزانية المؤسسة(
الضماف الاحتياطي،  :نميز بيف ثلبثة أشكاؿ أساسية ىيأف وفي مثؿ ىذا النوع مف القروض يمكف 

 و القبوؿ. الكفالة
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 بموجبو  يضمف ،يكوف في العادة بنكا وىو عبارة عف التزاـ يمنحو شخص :لضهان الاحتياطيا 

فإف الضماف الاحتياطي ىو عبارة عف  وعميو ،التجارية تنفيذ الالتزامات التي قبؿ بيا أحد مديني الأوراؽ
يحدد مانح  عندمايكوف الضماف شرطيا  تعيد لضماف القروض الناجمة عمى خصـ الأوراؽ التجارية وقد

  .لتنفيذ الالتزاـ وقد يكوف لا شرطيا إذا لـ يحدد أي شرط لتنفيذ الالتزاـ الضماف شروطا معينة
 ىي عبارة عف التزاـ كتابي يتعيد مف خلبلو البنؾ بتسديد الديف الموجود عمى عاتؽ  :الكفالة 

يكوف زبوف لديو .. يحدد في الالتزاـ المديف المؤسسة في حالة عدـ قدرتو عمى الوفاء بالتزاماتو وعادة ما 
مبمغ الكفالة ومدتيا وتستفيد المؤسسة الزبونة في تعامميا مف خلبؿ ىذه الكفالة، والتي يمكف أف تحرر في 
أطر عديدة (: في إطار الديوف الجبائية )مصمحة الضرائب، إدارة الجمارؾ...(، في إطار الصفقات 

 ي الخارج.العمومية، الصفقات الخاصة، الصفقات ف

 :ىو تعيد البنؾ بقبولو إمضاء كمبيالة لصالح زبونو، وبالتالي يحؿ محمو في الوفاء  القبول 

بالتزاماتو اتجاه الشخص الدائف في تاريخ الاستحقاؽ، وىذا ما يجعؿ ىذا الأخير في وضعية مريحة 
العمميات الداخمية بؿ يتعداه ولا يقتصر ىذا التعيد فقط عمى  لاطمئنانو بإمكانية استيفاء حقو بكؿ سيولة.

 عمى العمميات الخارجية.

 للؤفرادالاستيلبؾ  نفقات وىدفيا تمويؿ ،ىي ذات طابع شخصي : للأفرادلقروض الهقدهة ا  

تمنح  التي القروض الشخصية و للؤفراد الشخصية المشتريات التي تستعمؿ في تسديد كبطاقات القرض
  .ذوي الدخوؿ الثابتة للؤفراد

  والقروض طويمة الأجؿ  يشمؿ ىذا النوع كلب مف القروض متوسطة الأجؿ :الاستثهارقروض 

مما يعني  ،المؤسسة الأصوؿ الثابتة ووسائؿ العمؿ داخؿ أي ،الجزء العموي مف الميزانية تمويؿلوتستعمؿ 
القروض،  أف البنؾ مقبؿ عمى تجميد جزء مف أموالو لمدة ليست بالقصيرة، فتزيد حدة الخطر المرتبط بيذه

مقارنة بقروض الاستغلبؿ، وعميو فإف الدراسة ترتكز عمى تحميؿ مردودية المؤسسة المقترضة باستخداـ 
نسب مالية قادرة عمى تحديد كفاءتيا، فعاليتيا وقدرتيا عمى تحقيؽ أرباح، ومف ثمة ضماف استرداد أمواؿ 

 البنؾ.

 .تصنؼ قروض الاستثمار إلى قروض الاستثمار متوسطة الأجؿ وقروض الاستثمار طويمة الأجؿو 
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 الاستثمارات التي لا يتجاوز عمر لتمويؿ ىذه القروض  توجو :القروض هتوسطة الأجل 

وتجييزات الإنتاج بصفة عامة، ونظرا لطوؿ النقؿ الآلات والمعدات ووسائؿ مثؿ ، استعماليا سبع سنوات
ىذه المدة فإف البنؾ معرضا لخطر تجميد الأمواؿ ناىيؾ عف الأخطار الأخرى المتعمقة باحتمالات عدـ 

 .المالي لممقرضعمى مستوى المركز تطرأ أف تحدث تبعا لمتغيرات التي يمكف أف السداد والتي يمكف 
 ونميز فييا:

 لدى بإمكانو إعادة خصـ ىذه القروض ونعني أف البنؾ المقرض :القروض القابمة لمتعبئة 

 في حالة الحاجة إلييا السيولة لو ذلؾ بالحصوؿ عمى ويسمح البنؾ المركزي، لدى أو أخرى مالية مؤسسة 

 ويجنبو الأمواؿ، الذي منحو ويسمح لو ذلؾ بالتقميؿ مف خطر تجميد جؿ استحقاؽ القرضأدوف انتظار 
  .نقص السيولة أزمة الوقوع في

  :إعادة خصـ ىذه القروض البنؾ لا يتوفر عمى إمكانية أف وتعنيالقروض غير القابمة لمتعبئة 

عمى انتظار سداد المقترض ليذا  مجبرا يكوف المركزي وبالتالي فإنو البنؾ لدى أخرى أو مالية مؤسسة لدى 
. طريقة لتفادييا أي أكبر وليس لمبنؾالقرض، وىنا تظير كؿ المخاطر المرتبطة بتجميد الأمواؿ بشكؿ 

عمى البنؾ في ىذه الحالة مف القروض أف  ،إف ظيور مخاطر أزمة السيولة قائمة بشكؿ شديد .وبما 
 .يحسف دراسة القروض وأف يحسف برمجتيا زمنيا بالشكؿ الذي لا ييدد صحة خزينتو

 ىذه  البنوؾ لتمويؿ إلى تمجأ المؤسسات التي تقوـ باستثمارات طويمة :القروض طويمة الأجل 

وفترات الانتظار  الاستثمار يا لوحدىا، وكذلؾ نظرا لمدةئتعب أف لا يمكف العمميات نظرا لممبالغ الكبيرة التي
   .الطويمة قبؿ البدء في الحصوؿ عمى عوائد

تتراوح مدتيا ما توجو ىذه القروض لتمويؿ الأصوؿ الثابتة الثقيمة مثؿ: الأراضي، المباني، العقارات... و 
تقدـ مف طرؼ مؤسسات متخصصة ىي بنوؾ الأعماؿ، بنوؾ القروض متوسطة ، و سنة 02إلى  8بيف 

تجعميا تنطوي عمى مخاطر عالية الأمر الذي يدفع  القروض التيوطويمة الأجؿ ...، ونظرا لطبيعة ىذه 
الكفيمة لتخفيؼ درجة ىذه الوسائؿ  عف التمويؿ إلى البحث مف النوع المؤسسات المتخصصة في مثؿ ىذا

واحد أو تقوـ  تمويؿتشترؾ عدة مؤسسات في  المخاطر، ومف بيف الخيارات المتاحة ليا في ىذا المجاؿ،
  .التمويؿ بطمب ضمانات حقيقية ذات قيمة عالية قبؿ الشروع في عممية

نو في أ إلافي تمويؿ الاستثمارات،  الشائعة والتي تبقى مف الصيغ صيغ التمويؿ الكلبسيكي إلىبالإضافة 
بتجاوز عوائؽ ومصاعب ىذه جديدة كفيمة وسائؿ التمويؿ تطوير مف البنكي النظاـ  تمكف الوقت المعاصر

 يجاري. ىميا القرض الإأولعؿ القروض مف الأنواع 
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 شركة تأجير أو يقوـ بموجبيا بنكا أو مؤسسة مالية عبارة عف عمميةوىو :  يجاريالقرض الإ 

 معدات أو أية أصوؿ مادية أخرى بحوزة مؤسسة مستعممة عمى سبيؿ مؤىمة قانونا لذلؾ بوضع آلات أو 

 بشأنيا يتفؽ أقساط عمى ويتـ التسديد عمييا، المتعاقد الفترة نياية في عنيا مع إمكانية التنازؿ الإيجار

  .تسمى ثمف الإيجار
الثابتة فيتصؿ  الأصوؿصاحب المشروع الذي يرغب في ثلبثية، علبقة  أبعادعلبقة تمويمية ذات  إذففيو 

صاحب المشروع  إلى بتأجيرىامف المورد ثـ تقوـ  الأصوؿبالمؤسسة المالية التمويمية التي تقوـ بشراء تمؾ 
 مالية معمومة ومحددة .  دفعاتمقابؿ 

 يجاري: سير عهمية الائتهان الإ14الشكل 

 
  الباحثة الهصدر: هن إعداد 
 كمايمي:  الإيجاري استنتاج الخصائص الأساسية لمقرض التعريؼ السابؽيمكننا مف خلبؿ 

o  يجاري وعدا بالبيع، ولكنو ليس بيعا عاديا حيث أف المؤسسة المستأجرة للؤصؿ الإيعتبر القرض
المتعاقد عميو تستفيد مف حؽ الاستعماؿ فقط، فينطوي ىذا النوع مف البيع تحت إطار البيع لحؽ 

 الانتفاع مف الأصؿ فقط، باعتبار أف الممكية تعود لممؤسسة المؤجرة.
o يجاري ضمانات.لا يتضمف عقد القرض الإ 
o  وليس في ميزانية المؤسسة.الإيجاريسيدرج الأصؿ المؤجر في ميزانية شركة القرض ، 

 

 

 

 سي  عهمية  لائتهاو  لايجا   

 
 

( عق  تجا    1                                                                                      
 ( تسمين  لهع    4

 (  ل فع لمهَ   3                                                                     

 

 ( عق   لايجا  2                                            

 

 

 (  فع  لايجا  5                                          

 

  لهَ   

  له ج    لهستأج  
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o وفؽ الإيجارتجديد عقد  أف تطمب إما ،في نياية مدة العقد، يكوف أماـ المؤسسة ثلبثة خيارات 

ىذا الأصؿ دوف أف  لفترة أخرى مف حؽ استعماؿ بالتالي شروط يتفؽ بشأنيا مجددا وتستفيد
ما أف تشتري نيائيا .تكسب ممكيتو ىذا الأصؿ بالقيمة المتبقية المنصوص عمييا في العقد وفي  وا 
 ىو وىذا تعماؿالاس حؽ إلى المستأجرة إضافة تنقؿ الممكية القانونية للؤصؿ لممؤسسة ىذه الحالة

العلبقة  بذلؾ وتنيي شراء الأصؿ عف أيضا وتمتنع تجديد العقد عف تمتنع الأخير أف الخيار
  .القائمة بينيما وتقوـ بإرجاع الأصؿ إلى المؤسسة المؤجرة

 يجاري عف القرض العادي في عدة جوانب أىميا : ويختمؼ القرض الإ

  يجاري يدرج في التعيدات خارج الميزانية.القرض الإلا تطرأ تغيرات عمى ىيكؿ الميزانية حيث أف 
  تتـ عممية التمويؿ بطريقة تامة وشاممة، أي لا توجد مساىمة في رأس الماؿ، وبالتالي ضماف

 التمويؿ الكامؿ.
 .الحفاظ عمى الاستقلبلية المالية أي لا وجود لمساىميف جدد 
 ر.يعتمد عمى ىذا النوع مف التمويؿ في حالات التوسع الكبي 
 يجاري في الحد مف خطر التقادـ التكنولوجي باعتباره يشكؿ عبئا عمی المؤسسة يفيد القرض الإ

 في حالة استنفاذ الغرض مف استعماؿ الأصوؿ المستأجرة، وبذلؾ تصبح عديمة الجدوى.
 يجاري ضمانات، كما لا وجود لمكفالات البنكية.لا يتضمف القرض الإ 

 الخارجيةتهويل التجارة قروض ثالثا: 
 الخارج مع الخدمات و السمع بتبادؿ الخاصة الصفقات لتمويؿ يستعمؿ : الأجل القصير التهويل 

  ونميز فييا:  
 لمبضاعة  وىي تقترف بالخروج الفعمي : عن التصدير القروض الخاصة بتعبئة الديون الىاشئة 

الخاصة بتعبئة الديوف لكونيا قابمة لمخصـ لدى  مف المكاف الجمركي لمبمد المصدر ، وتسمى بالقروض
لمتسديد لا يزيد  أجلبالصادرات التي يمنح فييا المصدروف لزبائنيـ  البنؾ . ويخص ىذا النوع مف التمويؿ

 .شيرا 88عف 
 بأجؿ يمكف لممؤسسات التي قامت بعممية التصدير مع السماح : التسبيقات بالعهمة الصعبة  

حيث تقوـ بالتنازؿ عف  ، بتسبيؽ بالعممة الصعبة لتغذية خزينتيا مف البنؾ القياـ تطمبأف  التسديد لزبائنيا
 في سوؽ الصرؼ مقابؿ العممة الصعبة وتقوـ بالتسديد لمبنؾ حالما تحصؿ عمى مستحقاتيا التسبيؽ مبمغ

  . الزبوف في تاريخ الاستحقاؽ مف



 الأول:                                        هفاٌيم أساسية حول الىظام الهالي و الهصرفي  الفصل

 

24 

 

 : آلية تقوـ بواسطتيا مؤسسة متخصصة ) بنؾ متخصص( بشراء  عهمية تحويل الفاتورة 

ج لناتا الأعماؿ رقـمف مرتفعة نسبيا عمولة مقابؿ الأجنبي وذلؾ الزبوف عمى الديوف التي يممكيا المصدر 
 .التصديرعف عممية 

 محؿ المستورد  يحؿ أفالتي يقبؿ بموجبيا بنؾ المستورد  وىو تمؾ العممية : لاعتهاد الهستىديا 

 أوالوثائؽ  في الالتزاـ بتسديد وارداتو لصالح المصدر الأجنبي عف طريؽ البنؾ الذي يمثمو مقابؿ استلبـ

  . عمييا المتعاقد البضاعة بإرساؿالمصدر قد قاـ فعلب  أف المستندات التي تدؿ عمى

 : دورة الاعتهاد الهستىدي05الشكل 

 
  2110دوات وتقىيات هصرفية ، أاعتهادا عمى هدحت صادق،  الباحثةالهصدر : هن إعداد 

 ف الاعتماد المستندي يمر بالخطوات التالية : أمف خلبؿ الشكؿ يظير جميا 
 يطمب المشتري مف  يتعاقد البائع مع المشتري، ويتعيد المشتري دفع الثمف بواسطة اعتماد مستندي

 .مبينا الشروط التي اتفؽ ىو عمييا مع ىذا البائعبنكو أف يفتح اعتمادا مستنديا لصالح البائع 

 عف فتح  إبلبغ أو يدرس البنؾ طمب العميؿ، وبعد الموافقة وتحديد شروط التعامؿ، يقوـ بإصدار 
رسالوالاعتماد     .لمبنؾ المراسؿ في بمد البائع وا 

 يقوـ البنؾ المراسؿ بتبميغ الاعتماد لمبائع المستفيد. 

 إلى رباف السفينة، الذي يسممو وثائؽ الشحف يسمـ البائع السمعة. 

  َ    لاعتها   لهستى  

 

 

( تَقيع عق   ست     لبضاعة  1                                                    
 

( شحو  لبضاعة  5                                                             
 

(  لاه   2(  ستلان       11(  لقيان       10(  شعا                                        4( تسمين     6( لقيان بال فع   9
                   لهستى      بفت    عتها                                          بال فع           لَثائ        بفت   عتها   
                  َ  لَثائ       هستى                                                                                 هستى   

 
(  لابلا  بفت   لاعتها   3                                            

                                                   
(   سال  لهستى    َ  لَثائ   7                                           

 
( س    قيهة  لاعتها  )  ل فع َ  لاستلان(  8                                          

 
 

  لهستَ   /  لهشت    لهص   /  لبائع  

بى   لهص   
   )  لهبم  بفت   لاعتها (

بى   لهستَ    
  )  لهص   للاعتها  (
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  يسمـ البائع المستندات ووثائؽ الشحف إلى البنؾ المراسؿ الذي يدفع لو ثمف سمعتو بعد التحقؽ مف
      .تطابؽ المستندات مع شروط الاعتماد

 يرسؿ البنؾ المراسؿ المستندات إلى البنؾ المصدر الذي فتح فيو الاعتماد مف طرؼ المشتري. 

  يسمـ البنؾ المصدر في بمد المشتري المستندات إلى طالب فتح الاعتماد مقابؿ السداد حسب
 .الاتفاؽ بينيا

 يسمـ المشتري المستندات إلى وكيؿ شركة الملبحة في ميناء الوصوؿ الذي يسممو السمعة. 

 لعلبقات يقوـ كؿ مف البنؾ المصدر والبنؾ المراسؿ بترتيبات التغطية بينيما بحيث يتـ تصفية ا
 .بشكؿ نيائي

 : عطاءكمبيالة  بإصدارآلية يقوـ بموجبيا المصدر  التحصيل الهستىدي  إلى المستندات كؿ وا 

 مبمغ تسميـ مقابؿ بنكو إلى أو المستورد إلى المستندات ىذه التسميـ بإجراءات الأخير ىذا يقوـ بنكو حيث 

  . الكمبيالة أو الصفقة

 المسحوبة  يخصـ لو الكمبيالة أفبنكو  يطمب المصدر مفحيث  : خصم الكهبيالات الهستىدية 

 .غاية تاريخ الاستحقاؽ إلىعمى المستورد ليحؿ محمو في الدائنية 
 نميز فيو::  الطويل الأجل و التهويل الهتوسط  

 قرض  بإعطاءالمصدر  بمد مجموعة مف البنوؾ في أو بنؾ بموجبيا يقوـ آلية : الهشتري قرض
في المفاوضات  ، ويكوف المصدر وسيطا شيرا 88تتجاوز  لممستورد ليستعممو في التسديد لفترة لا

  .بيف الطرفيف

 لممصدر لتمويؿ صادراتو فعندما يمنح المصدر ميمة قرض قياـ البنؾ بمنح ىو :الهورد قرض 

في الدائنية أي يشتري  محمو قرضا ويحؿ ليمنحو البنؾ إلى يمجا الأجنبي، المستورد لزبونو لمتسديد
  . ديونو

 : الديوف الناشئة لتعبئة بدوف طعف، وىي عممية تجارية  أوراؽخصـ وىي عممية  التهويل الجزافي
 .الخدماتو صادرات السمع عف الديوف ناشئة شراء فيي  ،الصادرات لفترات متوسطة عف 
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  يكوف المؤجر والمستأجر مقيماف يجاري دوليا عندما الإ القرضيعتبر  :يجاري الدولي الإالقرض
الدولي في  الإيجاريقع قرض  أفكما يمكف ف ويخضعاف لتشريعات مختمفة، يف مختمفيفي بمد

مف بمد آخر ) بمد المورد( حتى لو كاف كؿ مف المؤجر و حالة استفادة المؤجر مف قرض تصدير 
 أطراؼكاف احد  إذادولي  إيجاريقيماف في نفس البمد ف وعميو نكوف بصدد قرض  المستأجر

 .  الأخرى الأطراؼالعممية الثلبث يقيـ في بمد مختمؼ عف بمداف 

 خلاصة : 
النظاـ المالي و البنكي في الاقتصاد مف  أىمية إدراؾمف خلبؿ ىذا الفصؿ يكوف الطالب قادرا عمى 

 خلبؿ  المكتسبات التعميمية التالية : 
  التنظيمية و التقنية التي مف خلبليا  الإجراءاتو  الأفرادالنظاـ المالي ىو مجموع المؤسسات و

 يتـ تداوؿ الأصوؿ النقدية و المالية . 

  يمعب النظاـ المالي دورا ىاما في الاقتصاد بتاميف انتقاؿ الأمواؿ مف أصحاب الفائض المالي
 إلى ذوي العجز المالي . 

 صادييف ، إما عف طريؽ التمويؿ يكفؿ النظاـ المالي توفير الاحتياجات المالية لممتعامميف الاقت
المباشر مف خلبؿ الأسواؽ المالية في ظؿ اقتصاديات الأسواؽ المالية، أو عف طريؽ التمويؿ 
الغير مباشر مف خلبؿ البنوؾ و المؤسسات المالية بصفتيا وسيطا ماليا وذلؾ في ظؿ 

 اقتصاديات الاستدانة . 

 خرات عف طرؽ جمعيا لمودائع بمختمؼ أشكاليا تمعب البنوؾ التجارية دورا ىاما في تعبئة المد
وتحويؿ ىذه المدخرات إلى قروض لتمويؿ دورة الاستغلبؿ ، وتمويؿ الاستثمارات وتمويؿ عمميات 

 التجارة الخارجية .   
 
 
 
 

 

 

 

 



 الأول:                                        هفاٌيم أساسية حول الىظام الهالي و الهصرفي  الفصل

 

27 

 

 الأول الفصلهراجع 
العامة و الطرقات ، مذكرة  الأشغاؿدراسة حالة شركة  ،حلبـ مخبي، تقييـ المؤسسة مف وجية نظر البنؾ أ .8

 متوفر عمى الخط :  0227-0226ماجيستير ، جامعة منتوري قسنطينة، 

2. file:///C:/Users/MICRO/Downloads/AMEK2240.pdf 
   0222بخراز يعدؿ فريدة، تقنيات وسياسات التسيير المصرفي، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .3
لحالة بورصة تونس،  الإشارةالمالية مع  الأوراؽبف عزوز عبد الرحمف، دور الوساطة المالية في تنشيط سوؽ  .4

   متوفر عمى الخط : 0280 -0288مذكرة ماجيستير ، جامعة منتوري قسنطينة، 

5. file:///C:/Users/MICRO/Downloads/ABEN3758.pdf 
سوؽ تمويمية للبقتصاد الوطني ، حالة الجزائر، مجمة  إنشاءروشو عبد القادر ، الوساطة المالية ودورىا في  .6

 متوفر عمى الخط :  0289، 8، العدد 3شعاع لمدراسات الاقتصادية ، المجمد 

7. https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82455 
، الإسكندريةلمطباعة و النشر و التوزيع،  الإشعاعومداخمو، مكتبة  الإيجاريسمير محمد عبد العزيز، التمويؿ  .8

0288  
  8990، الجزائر،  0شاكر القزويني، محاضرات في اقتصاد البنوؾ، ديواف المطبوعات الجامعية، ط .9
  0227الطاىر لطرش، تقنيات البنوؾ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .82
  0224، الإسكندريةالاقتصاد النقدي و المصرفي، دار الجامعة الجديدة،  أساسياتعادؿ احمد حشيش،  .88
المالية، دار حامد لمنشر و التوزيع ،  الأسواؽالسيد عمي ، نزار سعد الديف ، النقود و المصارؼ و  عبد المنعـ .80

  0224،  الأردف
غفاري ديفور رحماف، عبد المجيد عبيد حسف صالح ، انس عبد القادر قسيـ، الوساطة المالية في التمويؿ  .83

، 6860،  0، عدد 0،  رقـ الإسلبميلرشد لمتمويؿ المباشر و الغير مباشر ودورىا في النظاـ المالي ، مجمة ا
 https://ajif.my/index.php/ajif/article/view/3/3متوفر عمى الخط : 

  0228وتقنيات مصرفية، دار غريب لمطباعة و النشر، القاىرة،  أدواتمدحت صادؽ،  .84

05. Ammour Benhalima , Lexique de Banque, Ed Dahleb ,Alger, 2000 

06. Ammour Benhalima ; Monnaie et régulation monétaire, référence à l’Algérie, Ed 

dahlab,  

07. Banban Galadjo Lambert, l’économie monétaire de la cote d’ivoire : une économie 

d’endettement ou une économie de marché financier, Bulletin de politique 

économique et développement, cellule d’analyse de politiques économiques du 

CIRES, BUPED N° 65, mai 2005 .   

08. Farouk Bouyakoub, L’entreprise et le financement bancaire, Ed Casbah , 2000  

 

file:///C:/Users/MICRO/Downloads/AMEK2240.pdf
file:///C:/Users/MICRO/Downloads/AMEK2240.pdf
file:///C:/Users/MICRO/Downloads/ABEN3758.pdf
file:///C:/Users/MICRO/Downloads/ABEN3758.pdf
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82455
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82455
https://ajif.my/index.php/ajif/article/view/3/3


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الفصل الثاىي 
هرحمة في  الجزائري تطور الجٍاز الهصرفي

 الهخطط و الهوجًالاقتصاد 
 

 



 الفصل الثاىي:              تطور الجٍاز الهصرفي الجزائري في هرحمة الاقتصاد الهخطط و الهوجً   

 

29 

 

 تهٍيد
عرؼ الاقتصاد الجزائري اختلبلا منذ السنوات الأولى للبستقلبؿ ، وىذا كاف لو التأثير الكبير عمى كؿ 

عادة تنظيـ الاقتصاد  جوانب الاقتصاد ، وىو ما تطمب مراجعة تامة لبعض التوجيات الاقتصادية وا 
تنموية ىدفيا إخراج البمد مف مستوى التخمؼ، مف خلبؿ ضماف  إستراتيجيةالوطني مف خلبؿ تبني 

التوزيع العادؿ و المتساوي لنتائج التنمية ، وتكويف دولة مستقمة عف طريؽ تدعيـ القطاع العمومي، وىو 
 ما منح لمدولة دورا مركزيا خلبؿ ىذه المرحمة في توجيو البلبد اقتصاديا وماليا.

وفور عمى النظاـ المصرفي الجزائري والذي  المتبناة خلبؿ ىذه المرحمة  التنموية الاستراتيجيةانعكست 
نجاح التنمية الاقتصادية  أفذلؾ  إصلبحو،و  وتنظيم إلىحصوليا عمى الاستقلبؿ شعرت الدولة بالحاجة 

لمبلبد يتوقؼ عمى مدى صحة و فعالية الجياز المصرفي و قدرتو عمى توفير السيولة الكافية لاحتياجات 
 نمية . الت

 الاقتصاد الهخطط و الهوجً  التىهوية خلال هرحمة الاستراتيجية -1
  الاطار التشريعي لاستراتيجية التىهية الاقتصادية  -1-1

عدة  بإصدار، حيث قامت المستقمة  عممت الجزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة عمى تكريس جيود التنمية
 قوانيف ومراسيـ ووضع برامج حددت مف خلبليا المحاور العامة لمسياستيا الاقتصادية ، أىميا : 

  (:0692برىاهج طرابمس )جوان أولا: 
أف  عمى ، وكاف ينص8960قامت بإعداده جبية التحرير الوطني وتبناه المجمس الوطني لمثورة في جواف 

الطويؿ لوثيقة الصمة بإقامة صناعات قاعدية ضرورية لتمبية احتياجات التنمية الحقيقية لمبلبد عمى المدى 
زراعية عصرية، وليذا الغرض توفر الجزائر إمكانيات ضخمة لمنفط وصناعة الحديد والصمب. وفي ىذا 

 المجاؿ، يتعيف عمى الدولة أف توفر الشروط اللبزمة لإنشاء صناعة ثقيمة .
مصناعات القاعدية، كما اقترح إقامة صناعة وطنية لمحديد والصمب وقد أعطى برنامج طرابمس الأولوية ل 

 نظرا لوجود الموارد الطبيعية المناسبة لتطويرىا.
  (:0694هيثاق الجزائر )أفريل  ثاىيا: 

. وقد 8964قامت بإعداده جبية التحرير الوطني وتبناه المؤتمر الأوؿ لجبية التحرير الوطني في أفريؿ 
 صنيع كما يمي:تـ تحديد أىداؼ الت
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  .خمؽ مناصب عمؿ جديدة طبقا لما تسمح بو الربحية العامة لممؤسسة 
 توفير مواد الاستيلبؾ المحمي، الأمر الذي يسمح بتخفيض الواردات لاسيما مواد الاستيلبؾ ورفع 

 الصادرات بالنسبة ليذه المواد.
 فتح مجالات جديدة أماـ المنتجات الزراعية وبناء قاعدة لتطويرىا . 
  إقامة مجمعات جديدة كقاعدة لبناء صناعة ثقيمة بالجزائر، غير أف إقامة مثؿ ىذه المجمعات

 أسواؽ كبيرة لضماف الربحية المرجوة. يستمزـ توفير
 (:0620هيثاق الثورة الزراعية )ىوفهبر  ثالثا: 

، وكاف يبيف ىدؼ الثورة الزراعية المتمثؿ في 8978الإعلبف عنو في الثامف مف شير نوفمبر سنة  تـ
التحويؿ الجذري لظروؼ الحياة والعمؿ في العالـ الريفي. وبيدؼ زيادة مناصب العمؿ ورفع نسبة نمو 

يؽ رفع القدرة الصناعي، فقد استمزـ توسيع السوؽ لاستيعاب ىذه المنتجات عف طر و  الإنتاج الزراعي
الشرائية لدى أغمبية المواطنيف لاسيما سكاف الريؼ، وتعتمد ىذه الزيادة عمى رفع نسبة التشغيؿ و إنتاجية 

 العمؿ.
 (:0629الهيثاق الوطىي )جوان  -رابعا:  

، وقد 8976جواف  07كاف الميثاؽ الوطني قد نوقش وصودؽ عميو مف خلبؿ استفتاء شعبي جرى يوـ 
نمية في الجزائر ناجما عف نظرية الصناعات المصنعة، كما تـ وصؼ الإستراتيجية كاف نموذج الت

الجزائرية لمتنمية في الميثاؽ الوطني كمجيود لربط الصلبت بيف مختمؼ فروع الإنتاج. وقد نص الميثاؽ 
الوطني عمى ما يمي: "كانت الثورة الصناعية تندرج في عممية رفع مستوى المعيشة لكؿ مواطف، فيي 
ليست مجرد أسموب لتراكـ رأس الماؿ، بؿ إنما تيدؼ إلى القضاء عمى البطالة وتحسيف الظروؼ 
عادة توزيع الدخؿ القومي. فضلب عف ىذا، فإف التصنيع ىو وسيمة فعالة لتحديث  المعيشية لمعماؿ، وا 

 الحياة الاقتصادية والاجتماعية، فيو يدخؿ العموـ والتكنولوجيا في حياة المجتمع. 
قامت بإعداده جبية التحرير الوطني، وقد نوقش وصودؽ  (:0699الهيثاق الوطىي )جاىفي  سا: خاه

، وكانت التنمية الصناعية مف خلبؿ ىذا 8986جانفي  86عميو مف خلبؿ استفتاء شعبي جرى يوـ 
 الميثاؽ تيدؼ إلى :

 تزويد البلبد بصناعة شاممة ومتوازنة؛ 
 التكامؿ والانسجاـ بيف الصناعة والقطاعات الاقتصادية الأخرى؛  تحقيؽ 
  تدعيـ صناعة متنوعة وتطويرىا؛ 
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 ترقية الصناعات التي تضمف بموغ التقدـ التكنولوجي؛ 
 .ترقية الصناعة الصغيرة والمتوسطة وتنشيط الصناعات التقميدية 

 لتحقيق التىهية الاقتصادية الصىاعات الهصىعة  إستراتيجية -0-2
ر لقد شكمت فكرة الصناعات المصنعة و أقطاب النمو الأطروحة المركزية في التفكير التنموي في الجزائ

 G.Destanne de Bernis) (وتمميذه   François Perroux) (خلبؿ ىذه المرحمة و يعتبر كؿ مف
 الجزائر. فيالمنظريف الرئيسيف لاستراتيجية التصنيع 

كرة الأساسية ليذا النموذج ىو البحث عف شروط تحقؽ معدؿ نمو اقتصادي سريع لمشغؿ و الإنتاج الف
الصناعي و الزراعػػي، و الشػػرط الأساسي لتحقيؽ ذلؾ ىو تبنػػي نمػػوذج الصناعات المصنعػػة و التي 

 عمى مايمي:) G.Destanne de Bernis (تنبنػػي حسػػب
  ترابط بيف مختمؼ القطاعات بخصوص مدخلبت و مخرجات الإنتاج و ىذا يقتضي وجود قطاع

 إنتاج سمع التجييز و السمع الوسيطة الموجية للبستيلبؾ الإنتاجي الداخمي. 
 كنولوجػػػيات المتطورة جدا، يرتكز التصنيع عمى التكويف السريػػػع لمرأس الماؿ الثابت حسب الت

الصناعية و ينشػػػئ بينيا علبقات ارتػػػباط، ىػػذه الفروع تشكػؿ أقطابا لمنمػػو  يمػس جميع الفػػروعو 
ولعؿ أكبر قطبيف صناعييف: الحديد و الصمب، المحروقات و الصناعات  ) F. Perroux (حسب

الطاقوية و البتروكيمياوية )أرزيو، سكيكدة، عنابة، الجزائر، قسنطينة، سيدس بمعباس...،( لما 
طاب مف تأثير واضح عمى الصناعات الخفيفة و قطاع الزراعػة، و ىو التبرير الذي   ليذه  الأق

بأنو لا يوجد نمو في الزراعة دوف أف يكوف ىناؾ تنوع في  )  (G.D. de Bernisقدمػو 
 الصناعة، و أف صناعة الميكانيؾ ليا دور جوىري في عممية التصنيع. 

 ف الصناعة و الزراعة، لأنو مف جية تؤدي يقود التصنيع إلى تأسيس علبقات منسجمة بي
الصناعة إلى تحديث و تصنيع الزراعة عف طريؽ آثار الجذب و التحريض مما يسمح بتزويدىا 
بعناصر تكويف راس الماؿ الثابت، و مف جية أخرى تفتح مجالا واسعا أماـ الزراعة لإنتاج 

 المنتجات الزراعية.

 تقلبؿ الذاتي و مجالا أساسيا لاكتساب المعرفة العممية و التصنيع وسيمة ىامة لتعجيؿ عممية الاس
 التكنولوجية.   

 تستعمؿ ىذه الصناعات تقنيات التكنولوجيات المعاصرة المتطورة جدا و بأحجاـ كبيرة . 
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 الصناعة و عف طريؽ إنشائيا لمناصب الشغؿ تدفع إلى تنمية و تقوية الطبقة العمالية التي تمثؿ 
 .عنصرا محركا في تحويؿ العلبقات الاجتماعية

أولوية ولويات إستراتيجيتيا التنموية مف خلبؿ منح أاستنادا لمنموذج السابؽ، حددت السمطات الجزائرية 
تراكـ رأس الماؿ مقابؿ الاستيلبؾ ، أولوية التصنيع عمى حساب النمو الزراعي ، وأولوية الصناعة 

 . القاعدية
  فيمايمي:   ىذه الإستراتيجيةكما حددت أىداؼ 

 الإنتاجي نحو  إنشاء سوؽ وطنية تشكؿ قاعدة أساسية لمتنمية الاقتصادية و ذلؾ بتوجيو الجياز
السوؽ الداخمي بخلبؼ السياسة الاستعمارية التي عممت عمى توجييو نحو الخارج، و باعتبار أف 

ليس سمع  سمع التجييز و معظـ الاستثمارات الصناعية موجية في مرحمة أولى نحو إنتاج
و  التكنولوجيةالاستيلبؾ، فإف الجزائر أبقت عمػى انفتاحيا نحو الخارج فيما تعمؽ بالاستيرادات 

 .التخصص في تصدير المحروقات

  التكامؿ العمودي لمختمؼ فروع الاقتصاد و التوزيع المتوازف للبستثمارات بما يدعـ التوازف
 الجيوي.

 كـ رأس الماؿ.إنشاء و تطوير مصادر ترا 
  ضماف الاستقلبلية المالية لمجزائر لمتحرر مف التبعية الاقتصادية لمخارج مع تنويع العلبقات

 .الاقتصادية بما يحقؽ توازف المبادلات مع الخارج لاسيما دوؿ العالـ الثالث

   إنعاش قطاع الزراعة في مرحمة ثانية و ذلؾ بمكننة الريؼ ووضع تحت تصرؼ الفلبحيف
مختمؼ وسائؿ الإنتاج )جرارات، أسمدة...( لخمؽ الفائض الزراعي و القضاء عمى البطالة في 

 و إعادة توزيع الدخوؿ بصفة عادلة.الوسط الريفي، 
  ات التىهوية هن خلال الهخطط الاقتصادية إستراتيجية التىهية -1-3

كاف اليدؼ منيا محاولة تكييؼ اليياكؿ الاقتصادية و  تميزت ىذه المرحمة بظيور مخططات تنموية
الاجتماعية و الإدارية مع التحولات الجديدة التي يشيدىا الاقتصاد الجزائري، خصوصا في ظؿ 

 المرحمة:  . واىـ المخططات التنموية التي شيدتيا ىذهالإستراتيجية التنموية المتبناة
  ( 69-67الهخطط الثلاثي)  والذي انصب موضوعو أساسا عمى التصنيع وىو مخطط قصير 

الأجؿ كاف اليدؼ منو ىو تحقيؽ تنمية صناعية مف أجؿ تطوير الجياز الإنتاجي لمدولة ومف ثـ تحقيؽ 
 التنمية الاقتصادية و الاستقلبؿ الاقتصادي. 
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  ( 73-77الهخطط الرباعي الأول)  والذي كاف اليدؼ منو ىو تقوية و دعـ بناء الاقتصاد 

 الاشتراكي وتعزيز الاستقلبؿ الاقتصادي وجعؿ التصنيع في المرتبة الأولى مف عوامؿ التنمية الاقتصادية.
  ( 77-74الهخطط الرباعي الثاىي  )وكاف اليدؼ منو تدعيـ الاستقلبؿ الاقتصادي وبناء ، 

دة الإنتاج وتوسيع التنمية بكامؿ التراب الوطني في إطار الخطة اقتصاد اشتراكي عف طريؽ زيا 
الإجمالية لمتنمية ، رفع الناتج الداخمي الإجمالي وتدعيـ نظاـ التخطيط بالإضافة إلى تحقيؽ سياسة 

 اللبمركزية عف طريؽ التخطيط الشامؿ ومف ثـ تحقيؽ التوازف الجيوي. 
  ( 84-87الهخطط الخهاسي الأول) المحاور الكبرى ليذا المخطط في تغطية  ىـا ،وتتمثؿ 

بناء سوؽ  بفضؿ التنمية المستمرة ،توسيع وتنويع الإنتاج الوطني، 0991كافة الاحتياجات في آفاؽ 
عادة ىيكمة المؤسسات واستقلبليتيا بيدؼ تحسيف فعاليتيا  وطنية داخمية نشيطة ، تنظيـ الاقتصاد وا 

كزية أكثر قصد تحقيؽ الأىداؼ المسطرة، تحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ الإنتاجية مف خلبؿ التوجو نحو اللبمر 
 لمتجييزات الصناعية المتوفرة. 

  ( 89-84الهخطط الخهاسي الثاىي)  و الذي كاف يسعى إلى تنظيـ مختمؼ الأنشطة التنموية . 

ت الأساسية لمسكاف مع مراعاة القيود الخاصة بالمرحمة الراىنة و الوسائؿ الممكف تعبئتيا ، تمبية الاحتياجا
المحافظة عمى الاستقلبؿ الاقتصادي، المحافظة عمى موارد البلبد الغير قابمة لمتجديد،   المتزايد عددىـ،

 تخفيض التكاليؼ وآجاؿ إنجاز الاستثمارات في جميع القطاعات.
إف الإستراتيجية التنموية السابقة انعكست بطبيعة الحاؿ عمى مختمؼ التطورات التي شيدىا النظاـ 

 مف النظاـ الاقتصادي .  يتجزأالمصرفي الجزائري خلبؿ ىذه المرحمة باعتباره جزء لا 
 (.1987–1962الستيىات  و السبعيىات )  عشريتي تطور الجٍاز الهصرفي في -2

يمكف تمييزىا في المراحؿ  إصلبحاتعرؼ النظاـ المصرفي الجزائري خلبؿ ىذه المرحمة عدة تطورات و 
 التالية:    

 الجٍاز الهصرفي خلال الهرحمة الاستعهارية  -2-1
 الأقميةخدمة  إلىعرفت الجزائر خلبؿ العيد الاستعماري نظاما ماليا وبنكيا ذو نمط لبرالي فرنسي موجيا 

الضريبية مف الشعب  الإيراداتىيئة مكمفة بجمع  آنذاؾة ، حيث كانت الخزينة العمومية الاستعماري
المالية الواسعة قبيؿ  المنشآتف شبكة المصارؼ و أمف جديد لفائدة المعمريف ، كما  لإنفاقيا الأعزؿ

 الاستقلبؿ كانت عبارة عف مؤسسات لفائدة العمميات المنجزة مف قبيؿ المستعمريف . 
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مؤسسة مالية أنشئت وفؽ قانوف  أوؿوىو  بىك الجزائر البنوؾ التي تواجدت خلبؿ تمؾ الفترة نذكر أىـ 
جانب  إلىالنقدية في الجزائر  الأوراؽ إصدارلتكوف مجرد فرع لبنؾ فرنسا لو امتيازات  02/82/0023

ف ىذا المصرؼ أغير . 0020مف  ابتداءمراقبة الودائع وكذا فروع البنوؾ الاستعمارية و البنوؾ المحمية 
حيث اختص بتمويؿ القطاع الزراعي الموجو لخدمة  2/80/0020في  تأسيسولـ يعمر طويلب ليعاد 

فراطو في منح القروض مما إنتيجة  0288-0008خانقة خلبؿ الفترة  أزمةالمعمر. وقع ىذا البنؾ في 
استرجع  0220ولكف بعد استقلبؿ تونس في  ،باريس وسمي بنؾ الجزائر و تونس إلىاستدعى نقؿ مقره 

 .  الأولىتسميتو 
إلى جانب بنؾ الجزائر، تميزت المرحمة الاستعمارية بوجود حوالي عشروف مؤسسة قرض وبعض 

 المؤسسات الغير بنكية ولعؿ أىميا: 

و الذي اختص فقط في منح  Le comptoir National d’escompte لمخصمالهصرف الوطىي  -
  .ف إصدار النقودالائتماف دو 

 بىوك تجارية تهثمت في:   -

- LaBanque Nationale pour le Commerce et l’Industrie,  

- Credit Lyonnais,  

- Société Générale,  

- Société Marseillaise,  

- Le Credit Foncier d’Algérie et de Tunisie .  

 أىميا:0920 مختصة في تمويؿ التجارة الصغيرة ابتداء مف  وبىوك شعبية -

- La Caisse Centrale, 

- Le Conseille Algérian des Banques Populaires. .  

  (  69-62) في عشرية الستيىات الجٍاز الهصرفي  -2-2
 أىميا: مالية وبنكية سعت السمطات في ىذه المرحمة إلى إنشاء عدة مؤسسات

 بمنح قروض استثمارية لمقطاع الاقتصادي  و التي تكفمت 29/18/0962في :الخزيىة العهوهية 

 .وقروض تجييزية لمقطاع الفلبحي المسير ذاتيا 

  البىك الهركزي الجزائريBCA:  03/02/0962في   المؤرخ 62/044بموجب القانوف رقـ  

عمومية مكمفة بإصدار النقود ومراقبتيا و الإشراؼ عمى البنوؾ و المؤسسات المالية الأخرى  كمؤسسة
 لدعـ النمو الاقتصادي.

كما أف ىذا البنؾ كاف ممزما بتمويؿ الخزينة العمومية لإنجاز المشاريع الاستثمارية الضخمة و الضرورية  
  المالي و البنكي.  ولمنظاـ لتحقيؽ التنمية .فيو إذف العوف المالي لمدولة
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إلى  0963إلى جانب ميامو التقميدية ،وعمى سبيؿ الاستثناء،  خلبؿ الفترة مف   البنؾ المركزيكما تكفؿ 
 ، بمنح مباشر لمقروض عمى شكؿ تسبيقات خصوصا لمقطاع الفلبحي المسير ذاتيا. 0964

وضع ىذا البنؾ كمية تحت تصرؼ الخزينة العامة بمنحيا تسبيقات  0965وبموجب قانوف المالية لسنة  
غير محدودة وبالتالي اقتصر دوره عمى وظيفة المحاسب البسيط لمخزينة مما نتج عنو لا مبالاة في 

 إصدار النقود و مف ثـ ظيور الاختلبلات النقدية. 
 الصىدوق الجزائري لمتىهية CAD :  17/15/0963الصادر في  63/065وفقا لمقانوف رقـ 

حؿ ىذا الصندوؽ محؿ البنوؾ الفرنسية التالية و التي كانت متخصصة في منح الائتماف المتوسط حيث  
 و الطويؿ الأجؿ وىي:

- Crédit Foncier,  

- Caisse des Marchés de l’État,  

- Crédit National,  

- Caisse des Dépôts et Consignations. 
ووضع  ،المساعدة في تمويؿ الاستثمارات الإنتاجية في ليذا الصندوؽ  ساسيةالأميمة وتمثمت ال

 كما. وتحقيؽ الانطلبؽ الصناعي ،مخططات وبرامج استثمارية بيدؼ تحقيؽ متطمبات التنمية الاقتصادية
ساىـ ىذا الصندوؽ في تمويؿ المؤسسات العمومية المتواجدة آنذاؾ وفي كؿ المياديف. فنشاط ىذا 

المتأتية مف ميزانية الدولة وكذلؾ الموارد المتأتية عف  الصندوؽ إذف كاف متركزا أساسا حوؿ مركزة الموارد
.لتعاوفطريؽ منظمات ا طريؽ المساعدات الخارجية والمقدمة في مجمميا مف فرنسا عف

 

ظير كوسيط فعمي بيف الخزينة العمومية و المؤسسات العمومية، ولـ يمعب الصندوؽ الوطني لمتنمية و 
حيث حؿ محؿ  70/47يتحوؿ مف صندوؽ إلى بنؾ إلا بموجب المرسوـ رقـ  لـدوره كبنؾ حقيقي، فيو 

 الخزينة العمومية في منح القروض الطويمة الأجؿ.
  الاحتياط  الصىدوق الوطىي لمتوفير وCNEP

 بعد عجز المؤسسات السابقة عف دعـ  ظير : 

المؤرخ في  64/227بموجب المرسوـ رقـ  وذلؾ النمو الاقتصادي الذي تطمب موارد مالية ضخمة
 حؿ ىذا الصندوؽ محؿ ، حيث  01/18/0964

- La Caisse de Solidarité des Départements et des Communes  d’Algérie . 
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وتحويميا إلى تسبيقات و  ،الصندوؽ أساسا بجمع الادخارات وتوجيييا لتكويف المساكف مف جيةتكفؿ ىذا 
قروض لمجماعات المحمية و الخواص مف جية أخرى. وىو كذلؾ وسيط مالي يضمف التحويؿ البسيط 

ات منظمة قوية وذ ىذا الصندوؽلمودائع الادخارية إلى توظيفات مالية لمخزينة العمومية ، ولـ يصبح 
 أيف بدأ يعمؿ عمى تمويؿ مشاريع السكنات الجماعية .  0971ابتداء مف  مياـ متنوعة إلا

بعد الإجراءات المتخذة سابقا أصبح النظاـ البنكي الجزائري يتميز بالازدواجية وذلؾ لوجود مف جية بنوؾ 
 أجنبية تبحث أساسا عف الربح و المردودية ، و بنوؾ وطنية تعمؿ مف أجؿ تدعيـ التنمية الاقتصادية . 

آنذاؾ سعت إلى تأميـ ىذه البنوؾ البنوؾ الأجنبية المتواجدة  السمطات الجزائرية الحد مف تعسؼومحاولة 
 الأجنبية وىو ما أسفر عف ظيور ثلبث بنوؾ تجارية ذات رأس ماؿ عمومي وىي : 

  البىك الوطىي الجزائريBNA03/16/0966الصادر في 66/078موجب الأمر رقـ :   ب، 

 حؿ ىذا البنؾ محؿ: و  

- Crédit Foncier d’Algérie et de Tunisie, 

- La Banque Nationale  pour le Commerce et l’Industrie,  

- Crédit Industriel et Commerciale,  

- Banque de Paris et des Pays Bas,  

- Comptoir d’Escompte de Mascara,  

- Caisse Algérienne de Crédit Agricole Mutuel. 
باحتكاره لمقطاع الفلبحي المسير ذاتيا و القطاع العمومي ، وذلؾ بتكفمو  البنؾ الوطني الجزائري و تميز

منح اعتمادات لمقطاع الزراعي لممدى القصير و العمؿ عمى تقديـ الائتماف لممنشآت العامة المختمفة وكذا 
 المنشآت الخاصة الصناعية. 

  القرض الشعبي الجزائريCPA  :29/02/0966المؤرخ في  66/366لأمر رقـ ا بموجب  

 حؿ محؿ:،  00/15/0967و الأمر المؤرخ في 

- Banques Populaires,  

- Société  Marseillaise de Crédit,  

- Banque Mixte d’Algérie, 

-  Compagnie Française de Crédit et de Banque, 

-  Banque Populaire Arabe. 
المؤسسات الصغيرة و المتوسطة إلى جانب مختمؼ الصناعات التقميدية ، والذي تكفؿ بترقية نشاط و نمو 

القطاع الحرفي، الفندقة، السياحة ، الصيد ، وكذا تمويؿ كؿ النشاطات الممحقة بالتعاونيات الغير 
  .الفلبحية
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  البىك الخارجي الجزائريBEA
  في المؤرخ 67/214رقـ  تـ تأسيسو بموجب الأمر:  

  حؿ محؿ  بعد دخوؿ الجزائر في علبقات متشابكة مع الخارج، 10/01/0967

- Crédit Lyonnais,  

- Société Générale,  

- Banque Industrielle pour l’Algérie et la Méditerranée, 

- Crédit du Nord…. 
اختص ىذا البنؾ بتسييؿ وتنمية العلبقات الاقتصادية الجزائرية مع بقية دوؿ العالـ وخصوصا  و

 العلبقات البنكية و المالية التي تربط الجزائر بغيرىا مف الدوؿ الأجنبية . 

عف عمى ضماف تنفيذ الاتفاقيات المرتبطة بالتصدير و الاستيراد ، البنؾ الخارجي الجزائري كذلؾعمؿ  
طريؽ تزويده لممؤسسات الجزائرية آنذاؾ بالمعمومات التجارية التي تسمح ليا بالبيع في ظؿ أفضؿ وأحسف 

 الشروط.  
ضافة إلى ىذه البنوؾ الناشئة اتخذت الجزائر في ىذه  إجراء ىاما تمثؿ في تطبيؽ نظاـ الصرؼ الفترة وا 

 un système centralisé des changes à taux uniqueالمركزي بمعدؿ واحد 
وذلؾ بيدؼ  

الاحتفاظ بالموارد بالعممة الصعبة مف أجؿ توجيييا نحو الواردات مف السمع و الخدمات الضرورية لتحقيؽ 
التنمية الاقتصادية، بالإضافة لضماف حماية الصناعة الوطنية الناشئة مف المنافسة الأجنبية الحادة مع 

 ة داخؿ الوطف. تجنب كؿ تأثير خارجي عمى المتغيرات النقدي
فيذا النظاـ المتبنى منح إذف عدة امتيازات لمبنؾ المركزي الجزائري كمراقبة سعر الصرؼ و مركزة و 

مسئولة عف تمويؿ الأف ىذا البنؾ استمر في منح التسبيقات لمخزينة العمومية  تسيير العملبت الصعبة إلا
 الاقتصاد الوطني. 
يبدو أكثر وضوحا ذلؾ الاختلبؿ الذي ميز النظاـ البنكي الجزائري  الهرحمة هن الستيىاتإذف فخلبؿ ىذه 

وذلؾ بوجود البنؾ المركزي كييئة مستوحاة لبراليا ووزارة المالية و التخطيط ذات الطابع الاشتراكي، بعد 
.أما عمى مستوى البنوؾ الأولية، فإف أسموب  0967تبني الجزائر لمتخطيط الاقتصادي منذ سنة 

السمطات الجزائرية عمى ترسيخو لـ يشيد تطبيقا عمميا حيث مارست  عممت نكي الذي التخصيص الب
البنوؾ السابقة نفس المياـ ،ماعدا في القطاع الفلبحي  وقطاع البناء، ويرجع ذلؾ في الواقع إلى استسلبـ 

و الملبءة  البنوؾ إلى المنافسة الحادة في تعاملبتيا مع القطاع الخاص و العمومي بحثا عف المردودية
 التي توارثتيا ىذه البنوؾ الناشئة مف البنوؾ الأجنبية المؤممة. 
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  ( 79-77)  عشرية السبعيىيات فيالجٍاز الهصرفي  -2-3
عجزىا عف تمويؿ الاستثمارات المخططة لممؤسسات  المرحمة السابقةأبدت البنوؾ الناشئة خلبؿ 

حوالي  0969قويا، حيث بمغ حجـ ىذه الاستثمارات سنة الاشتراكية المسيرة ذاتيا، و التي شيدت ارتفاعا 
. ومف ثـ تثاقؿ عبء تمويميا عمى الخزينة 0971مميوف دج سنة  4256مميوف دج لترتفع إلى  0303

العمومية مما كاف يضطرىا إلى التديف لأف ميزانية الدولة تحممت كؿ القيود المالية لمنمو المتسارع لمبلبد 
 منذ الاستقلبؿ. 

وأماـ التمويؿ الاقتصادي الضعيؼ مف طرؼ البنوؾ، لجأت السمطات العمومية إلى محاولة إصلبح 
النظاـ البنكي لجعمو أكثر ديناميكية في تجميع وسائؿ القرض وذلؾ دائما في إطار نموذج تنمية اشتراكي 

تمثمت في التخطيط  قائـ عمى التسيير الإداري و التخطيط المركزي للبقتصاد. فيذه المحاولة الإصلبحية
 المالي للبقتصاد للبنتقاؿ مف نظاـ بنكي إداري و محاسبي إلى نظاـ بنكي نقدي . 

فمف أجؿ تخطيط مالي صارـ للبقتصاد ومف أجؿ مراقبة صارمة لمتدفقات النقدية، عمدت السمطات 
ت العمومية، مما إلى منح الثقة لمبنوؾ في تسيير و مراقبة عمميات المؤسسا 0971العمومية انطلبقا مف 

إصلبح جذري قائـ عمى مبدأ قواعد الاستثمارات  استمزـ إعادة تنظيـ كؿ اليياكؿ المالية لمبمد بإدخاؿ
وتسيير المؤسسات الاشتراكية و المسيرة ذاتيا. ومف ثـ بدى لممشرع الجزائري ضرورة إصلبح  صلبحيات 

عمييا إعداد ممؼ القرض لمحصوؿ عمى البنؾ المركزي خصوصا و البنوؾ عامة ، و التي أصبح لزاما 
موافقة البنؾ المركزي الجزائري، الذي يبقى لو الاستقلبؿ الكمي في رفض أو قبوؿ الممؼ بعد إعداده 
لتقرير يقدمو لوزارة المالية. كما بدى خلبؿ ىذه الفترة مشكؿ طبيعة العلبقة التي تربط البنؾ المركزي و 

  الخزينة العمومية ومياـ كؿ منيما .
إدخاؿ النظاـ البنكي و المالي في التنمية  فمف أجؿ إيجاد حموؿ لممشاكؿ المطروحة، اقتضى الأمر

. وكاف ذلؾ  دخاؿ لو عادات جديدة تستجيب لمعايير التسيير الصارـ  الاقتصادية بمنحو مكانة أساسية وا 
يمكف حصرىا  (  مف خلبؿ اتخاذ عدة إجراءات 0970-0971في إطار الإصلبح المالي للبقتصاد ) 

 فيمايمي: 

  إعادة تنظيـ اليياكؿ المالية مف خلبؿ توزيع المياـ و المسؤوليات، مف جية، بيف البنوؾ في تمويميا 

للبستثمارات المخططة الإنتاجية لمقطاع العمومي ، ومف جية أخرى، بيف سكرتارية الدولة لمتخطيط 
المسئولة عف وضع اعتمادات الدفع في مكانيا المناسب المكمفة بانتقاء الاستثمارات ، ووزارة المالية 
 لإنجاز العمميات المسجمة في ميزانية التجييز.



 الفصل الثاىي:              تطور الجٍاز الهصرفي الجزائري في هرحمة الاقتصاد الهخطط و الهوجً   

 

39 

 

  مف  26تشجيع تعبئة الادخار الوطني مف طرؼ المؤسسات المالية و البنكية ،حيث تنص المادة 

 0970ة مف قانوف المالية لسن 20و   6وكذا المواد  30/02/0971المؤرخ في  93-71المرسوـ رقـ 
عمى وجوب إيداع كؿ الأمواؿ المكونة مف مخصصات الاىتلبكات و احتياطات الشركات الوطنية و 
المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري في حساب في الخزينة العمومية، مقابؿ سندات 

إصدار ىذه .حيث يتـ  09/14/0970التجييز التي تـ تحديد شروط إصدارىا وفؽ المرسوـ المؤرخ في 
% لمدة ست سنوات ، وتدفع ىذه الفوائد سنويا بعد 6% لمدة خمس سنوات أو  5السندات بمعدؿ فائدة 

عمى المساىمة الخاصة و  07/0/0969المؤرخ في  2-69رقـ  مف المرسوـ 24كما تنص المادة  القسط.
 الإجبارية لمقطاع العمومي في ميزانية الدولة.

 مف  7تعريؼ أسموب تمويؿ استثمارات المؤسسات العمومية و المسيرة ذاتيا. فحسب الفقرة  إعادة 

، فإف تمويؿ الاستثمارات الإنتاجية يكوف مضمونا عف طريؽ الاعتمادات  0970قانوف المالية لسنة 
ة . فيذا إما مف طرؼ المؤسسات المالية الوطنية ) البنوؾ( أو عف طريؽ الاعتمادات الخارجي الممنوحة،

 الإجراء حاوؿ وضع نياية لتمويؿ الاستثمارات عف طريؽ المنح التي كانت تقدميا الخزينة العمومية.

مف نفس القانوف عمى وجوب أف يكوف ىذا التمويؿ خاضعا  06أما بشأف التمويؿ الخارجي، تنص الفقرة 
حويؿ مف أجؿ تسديد لتصريح مسبؽ مف وزارة المالية و التخطيط و الحصوؿ كذلؾ عمى ترخيص الت

الأقساط السنوية لمقروض. وفي ىذا الإطار كاف لزاما عمى المؤسسات بعد حصوليا عمى الترخيصات 
اللبزمة، مشاركة بنوكيا الأولية منذ البداية في التفاوض في إطار الاتفاقات المالية بيدؼ الحصوؿ عمى 

 الشروط لمتمويؿ.  أفضؿ
بإدماج النظاـ البنكي في تمويؿ الاستثمارات. كما  ىذا الإصلبحإذف يظير الاىتماـ الواضح مف خلبؿ 

فصؿ ىذا الإصلبح بيف الاستثمارات المخططة التي تموليا المؤسسات المالية و الاستثمارات الميزانية 
 التي تموليا الخزينة العامة عف طريؽ ميزانية الدولة. 

 إرساء التوطيف البنكي la domiciliation bancaire  مف المرسوـ رقـ  08مف خلبؿ المادة 

، و التي تجبر المؤسسات  0971و المتضمف قانوف المالية لسنة  30/02/0969المؤرخ في  69 -017
العمومية و المنشآت العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري عمى تركيز حساباتيا و عممياتيا البنكية 

 عمى مستوى بنؾ واحد .
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و المتضمف قانوف المالية لسنة  30/02/0970المؤرخ في  78-86مف المرسوـ رقـ  09كما أف الفقرة 
 تنص عمى وجوب إنجاز المؤسسات لمجموع عممياتيا مف خلبؿ حركة حساباتيا البنكية .  0972

  وبيدؼ دعـ مراقبة البنوؾ لممؤسسات العمومية، منع ىذا الإصلبح التمويؿ الذاتي للبستثمارات 

ومنع القرض داخؿ أو بيف المؤسسات وىذا بيدؼ مركزة الموارد مف طرؼ البنوؾ، و إجبار المؤسسات 
العمومية عمى دفع أو تسديد نفقاتيا مف خلبؿ التحويلبت البنكية أو الشيكات البنكية .فيذا الإجراء مف 

تقميص مف حركة النقود شأنو رفع مستوى سيولة و ملبءة البنوؾ، بتشجيع استعماؿ النقود الكتابية و ال
 الائتمانية المتسربة خارج الجياز المصرفي. 

وحسب ما يظيره الجدوؿ  0970وكنتيجة حتمية لمتوطيف البنكي، ظير التخصص البنكي ابتداء مف 
 الموالي : 

 :  التخصص البىكي في السبعيىات71الجدول 

 
 البىوك               قطاع التخصص

BNA              صناعات ميكانيكية، صناعة النسيج، المناجـ، توزيع الكيرباء و الغاز، النقؿ الجوي و البري 
BEA               المحروقات، صناعة بتروكيماوية، صناعة ميكانيكية، صناعة بلبستيكية، التجارة الخارجية 

CPA               قطاع البناء، الحرؼ، السياحة، الصيدلة 
BAD

 منح القروض الطويمة الأجؿ باستثناء القروض لمقطاع الفلبحي                     

 M.E.Benissad, Essais d’analyse monétaire avec référence à من طرف الباحثة اعتماد على  المصدر:

l’expérience algérienne, OPU, 1980, p 13.

 . منذ 2.75فبالنسبة لمعدؿ الخصـ ثبت عند مستوى  تثبيت معدلات الفائدة عند مستوى مركزي % 

، 0989% في سنة 7% ثـ إلى 5أيف شيد ارتفاعا محسوسا حيث وصؿ إلى  0986إلى غاية  0972
ولكنو كاف دائما أقؿ مف سعر الفائدة الدائف وىو ما لا يشجع الادخار. وكاف ىذا المعدؿ يطبؽ عمى 

واء. كماأف بقية المعدلات الأخرى تـ تثبيتيا بعد إشعار مف الإنجازات الخاصة و العمومية عمى حد الس
 . 0970مجمس القرض سنة 

  دعـ المؤسسات العمومية العاجزة عف طريؽ إعادة ىيكمتيا أو تطييرىا ماليا ،وىو ما نصت عميو 

و المتضمف قانوف المالية لسنة  31/02/0969المؤرخ في  017-69مف القانوف رقـ  35و  34المواد 
0970 . 
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  تأسيس مجمس القرض و المجنة التقنية لممؤسسات المصرفية كييئات مراقبة لمبنوؾ بعد إدماجيا في
 .التنمية الاقتصادية

إف الإجراءات السابؽ ذكرىا لـ تتعد كونيا حبرا عمى ورؽ لاستحالة تطبيقيا فعلب في الواقع، وذلؾ نتيجة 
متعمقة خصوصا بالمؤسسات العمومية التي كانت تعاني مف العجز في تسديد  لظيور عدة تناقضات

أقساطيا السنوية، مما جعؿ إعادة ىيكمتيا أو تطييرىا ماليا أمرا صعبا و مكمفا تحممتو الخزينة العامة بعد 
. كما تحممت 0978أف تكفمت بالأقساط الخاصة بيذه المؤسسات عف طريؽ حساباتيا الخاصة ابتداء مف 

،عف طريؽ فتح حساب خاص تحت  0970الخزينة كذلؾ تصفية ديوف و ذمـ القطاع العمومي منذ نياية 
اسـ عممية تعبئة ، تصفية و تعويض الديوف و الحقوؽ عمى مستوى القطاع العمومي، الإداري و 

 الاقتصادي . 
ططة لممؤسسات عمى أف تمويؿ الاستثمارات المخ 0978مف قانوف المالية لسنة  7كما نصت المادة 

العمومية يكوف مضمونا عف طريؽ التسبيقات النيائية التي تقدميا الخزينة العمومية أو عف طريؽ الأمواؿ 
 الخاصة لممؤسسات . 

ومف ثـ يظير جميا تدخؿ الخزينة العمومية في التمويؿ بعد أف نص الإصلبح السابؽ عمى رفع العبء 
ذاتي الذي كاف ممنوعا في الإصلبح المالي وفقا لمقانوف إلى ذلؾ عودة ظيور التمويؿ ال أضؼعنيا ، 

 . 0981و المتضمف قانوف المالية لسنة  30/02/0979المؤرخ في  19-79رقـ 

تخمى النظاـ البنكي عف المبادرة لمخزينة العمومية مف أجؿ التكفؿ بتمويؿ  0978إذف ابتداء مف 
لنظاـ البنكي يحمؿ عمى عاتقو تمويؿ الاستثمارات الاستثمارات المخططة و الغير إنتاجية، في حيف بقي ا

 . الإنتاجية فقط
 (89–87) عشرية الإصلاحات الاقتصادية الجٍاز الهصرفي في -3

بعد التناقضات و الاختلبلات التي عرفتيا فترة السبعينيات، لجأت السمطات الجزائرية إلى معاودة الكرة 
بنكية، ليشيد المنتصؼ الثاني مف باسـ الإصلبح  فشيدت السنوات الأولى مف ىذه العشرية إعادة ىيكمة 

 رفي.اقتصادية كبيرة في كؿ القطاعات ومنيا القطاع المص إصلبحاتىذه العشرية 
 : الهصرفيةٍيكمة ال إعادة -3-1
إعادة التركيبة الييكمية لكؿ مف  إلىمف عشرية الثمانينات  الأوؿلجات السمطات الجزائرية في المنتصؼ  

ظيور بنكيف جديديف وىما  البنؾ الوطني الجزائري و القرض الشعبي الجزائري، و المذاف انجر عنيما 
 عمى التوالي: 
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  بىك الفلاحة و التىهية الريفيةBADR : 03/13/0982المؤرخ في  82/016وفقا لممرسوـ رقـ ، 

حيث أنيطت لو ميمة تمويؿ ىياكؿ و نشاطات الإنتاج الزراعي إلى جانب كؿ الأنشطة المتممة لمزراعة، 
في كؿ مف القطاع العاـ و الخاص. كما خوؿ لو منح القروض لممدى القصير، المتوسط و الطويؿ 

اطات و بضماف أو بدوف ضماف وذلؾ بيدؼ تحفيزه عمى تمويؿ المشاريع المخططة ومف ثـ ترقية النش
 اليياكؿ الفلبحية . 

 التىهية الهحمية  بىكBDL  : و الذي  31/14/0985المؤرخ في  85/85بموجب المرسوـ رقـ 

 تكفؿ بالمشاركة في التمويؿ القصير و المتوسط و الطويؿ لممشاريع التجارية لمتنمية، وكذا للبستثمارات
الإنتاجية المخططة مف طرؼ الجماعات المحمية. وتخصص ىذا البنؾ خصوصا في مواجية مشاكؿ 

 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. 
 بالإضافة إلى إجراء إعادة ىيكمة النظاـ المصرفي، لجأت السمطات العمومية إلى اتخاذ إجراءيف جديديف،

وؾ مف أجؿ تحفيز جمع الموارد وذلؾ بإعادة النظر بإعادة تييئة و تنظيـ شروط البن الإجراء الأوليتعمؽ 
لمتوظيفات الآجمة مع ضرورة وجود فارؽ بيف   les taux de rémunérationفي المعدلات التعويضية 

إلى ذلؾ التحديد  أضؼمعدلات الفائدة الدائنة و معدلات الفائدة المدينة الذي يسمح بتحقيؽ الفائض. 
 ت الفائدة المدينة لتفادي ثقؿ الديوف عمى المؤسسات العمومية.الإداري عند مستوى معيف لمعدلا

يتعمؽ بمنح القروض لمقطاعات التي ليا القدرة عمى تحقيؽ فائض فقط مع متابعة  ها الإجراء الثاىيأ
 استعماؿ ىذه القروض مف طرؼ البنوؾ لضماف استرجاعيا.

 إصلاحات الىظام الهصرفي  -3-2
بعد التسيير المركزي لمقرارات الاقتصادية ، و التمويؿ الغير عقلبني لمقطاعات المختمفة، و الأسعار  

المحددة إداريا، وسيطرة الخزينة العمومية عمى نظاـ التمويؿ ومف ثـ تيميش النظاـ البنكي عف وظيفتو 
ة جديدة ىدفيا إقامة اقتصاد الحيوية ، واتساع رقعة الاقتصاد الموازي،  تبنت الجزائر سياسة اقتصادي

 نذكر : الإنتاج و السوؽ الحر. ومف جممة الإصلبحات التي شممت مختمؼ القطاعات الاقتصادية 
 استقلبلية المؤسسات العمومية، 

 إصلبح نظاـ التخطيط،  -
 مراجعة الييكؿ القانوني لمقطاع الفلبحي،  -
 تطوير القطاع الخاص،  -
 الاستثمار الخارجي المباشر،  تشجيع -
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 تأطير جديد للؤسعار،  -
 إعادة تنظيـ التجارة الخارجية و الداخمية،  -
 التطيير المالي لممؤسسات العمومية،  -
 محاربة الاقتصاد الموازي و المضاربي،  -
 إقرار التحويؿ التدريجي لمنقود الوطنية، -

  وىما عمى التوالي:  افأساسيف اأما عمى صعيد إصلبح الجياز المصرفي، ظير قانون 

  1986أوت  19الهؤرخ في  12-86القاىون رقم 

أوؿ قانوف بنكي كاف اليدؼ منو وضع إطار قانوني مشترؾ وموحد لكؿ مؤسسات  0986يعتبر قانوف  
 القرض، بغض النظر عف طابعيا القانوني ويمكف حصر إجراءاتو فيمايمي: 

 الأشكاؿ بنوكا كونيا تستقبؿ الودائع بكؿ  تعتبر إعادة تعريؼ حقؿ نشاط المؤسسات القرضية التي
و لكؿ الآجاؿ و تقبؿ بعمميات القرض دوف شروط أو قيود .أما المؤسسات القرضية المتخصصة 
تجمع أنواع محددة مف الموارد و تمنح أصنافا محددة مف القروض وفقا لما نصت عميو المادة 

 مف نفس القانوف .  08

،  جمع الودائع، منح  07و  05ات فإنيا تشمؿ وفقا لممواد أما عف عمميات ىذه المؤسس
القروض، ممارسة عمميات الصرؼ و التجارة الخارجية ، تسيير وسائؿ الدفع، توظيؼ القيـ 

الخزينة  23المنقولة و تقديـ الخدمات المختمفة لتسييؿ نشاط زبائنيا . في حيف استبعدت المادة 
ارة العمومية و التي تمارس نشاطيا وفقا لمنصوص التشريعية العمومية وكؿ المصالح المالية للئد

 مف مؤسسات القرض. 
  التأكيد عمى دور البنؾ المركزي كمؤسسة إصدار مفوضة مف طرؼ الدولة، وتتمثؿ المياـ

الأساسية ليذا البنؾ في تسيير أدوات السياسة النقدية ، تحديد معدلات إعادة الخصـ، مراقبة و 
دمة للبقتصاد ، مراقبة الصرؼ و العلبقات الخارجية ومنح تسبيقات لمخزينة توزيع القروض المق

 العمومية وفقا لما يحدده المخطط الوطني لمقرض.

  إدخاؿ مفاىيـ و شروط جديدة عمى نظاـ الاعتماد مف خلبؿ توسيع مفيوـ القروض و موضوعيا
 وطبيعتيا. 
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الممنوحة مف قبؿ مؤسسات القرض توجو إلى ، فإف التسبيقات  38و  32وحسب نص المادتيف 
تمويؿ الاستغلبؿ ، الاستثمار و احتياجات العائلبت، كما أف ىذه القروض توزع لممدى القصير ، 

 المتوسط و الطويؿ .

 ،بتأسيس أعضاء استشارية جديدة تتمثؿ في المخطط  إقامة إطار تأسيسي جديد للئدارة و المراقبة
ىداؼ المرجوة مف جمع الموارد النقدية و قواعد توزيع القروض الوطني لمقرض الذي يحدد الأ

 وطبيعة كؿ منيا . كما يحدد ىذا المخطط مستوى تدخؿ البنؾ المركزي في تمويؿ الاقتصاد . 

إف ىذا القانوف في مجممو و الذي كاف مف أىـ أىدافو محاولة إعطاء البنؾ المركزي مكانتو باعتباره بنؾ 
ؾ ، حمؿ في طياتو بعض الثغرات التي حالت دوف بموغ أىدافو. فالبنؾ المركزي في الإصدار و بنؾ البنو 

ظؿ ىذا القانوف لـ يمعب دوره المنوط بو خصوصا كبنؾ لمبنوؾ لأنو بقي تابعا لمدولة وفقا لنص المادة 
مية أف البنوؾ ظمت في ظؿ ىذا القانوف أداة لتجسيد السياسة الحكو  إلى ذلؾ ؼضأ مف نفس القانوف. 50

خصوصا وأف الخزينة العمومية مازالت تسيطر عمى تمويؿ الاقتصاد بالرغـ مف كؿ المحاولات التشريعية 
لرفع ىذا العبء عنيا. كما حاؿ دوف التطبيؽ الفعمي ليذا القانوف الاختلبؿ الذي شيده الاقتصاد الوطني 

 .  0986بعد الانييار في أسعار البتروؿ سنة 
 1988جاىفي  12الهؤرخ في  76-88القاىون رقم 

يعتبر ىذا القانوف تكميميا لمقانوف السابؽ و الذي كاف اليدؼ منو ىو إصلبح اليياكؿ المالية لممؤسسات 
 البنكية لجعميا أكثر فعالية و ديناميكية مف خلبؿ تنظيمو لمعلبقات التالية: 

  نوف إلى تنظيـ العلبقة : سعى ىذا القاالعلاقة التهويمية بين البىوك و الهؤسسات العهوهية 

التمويمية بيف البنوؾ الأولية و المؤسسات العمومية وذلؾ مف خلبؿ توسيع مياـ البنوؾ، فمـ يعد البنؾ 
ممزما بتمويؿ ىذه المؤسسات كما في السابؽ، بؿ أصبح بإمكانو تقييـ المخاطرة ووضع حدود لمقروض 

كما أصبح لمبنؾ الحرية في اتجاه النظاـ البنكي. التي يمنحيا لمحد مف تصاعد ديوف المؤسسات العمومية 
اختياره لتمويؿ المشاريع الاستثمارية ذات المردودية العالية ، فالقروض لا تمنح  لممؤسسات  إلا عمى 

 أساس مردوديتيا المالية وقدرتيا عمى التسديد.
ودية، فإف تمويميا يتكمؼ بو أما بالنسبة للبستثمارات الاستراتيجية البعيدة المدى و الغير مؤكدة المرد 

البنؾ الجزائري لمتنمية ولكف يمكف لمبنوؾ الأولية المساىمة في تمويميا و لكف في ظؿ شروط مالية 
 خاصة . 
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وذلؾ لصعوبة التحكـ في  l’orthodoxie bancaireفي ىذا الإطار ظير كذلؾ مفيوـ الرشادة البنكية 
ؤسسات العمومية الحرية في اختيار البنؾ الذي يحقؽ التوطيف و التخصص البنكي، ومف ثـ أصبحت لمم

ليا منافع أكبر خصوصا بعد استقلبليتيا . كما أف البنؾ مف جيتو أصبح بإمكانو تحديد معدلات الفائدة و 
التي تتمثؿ في تحديده لمحدود القصوى و الدنيا لمعدلات الفائدة و التي حوليا تحدد كؿ المعدلات 

يدييا إداريا و لفترة معينة. دالتحرير التدريجي لمعدلات الفائدة بعد أف كاف يتـ تحالأخرى، وىذا ما يوحي ب
 الحؽ في رفض التمويؿ الذي لا يناسبيا وكذا الحرية في اختيار زبائنيا .  كذاؾ أصبح لمبنوؾ كما 
  :  منح ىذا القانوف لمبنؾ المركزي الجزائريالعلاقة بين البىك الهركزي و البىوك الأولية  

دور المنظـ و المراقب لمنظاـ المالي ، فيو يحتؿ المكانة الأولى باعتباره عونا استشاريا و تنفيذيا  
لممخطط الوطني لمقرض ، كما أف ليذا البنؾ سمطة اتخاذ الإجراءات المناسبة لتحقيؽ الاستقرار النقدي. 

وؿ و الأخير عف تسيير أدوات مف نفس القانوف فإف البنؾ المركزي ىو المسؤوؿ الأ 13ووفقا لنص المادة 
السياسة النقدية ، تحديد أسقؼ معدلات إعادة الخصـ لممؤسسات القرضية و تحديد معدلات الفائدة 

 المدارة.
مف القانوف السابؽ ،فإف رأس ماؿ البنؾ  05مف نفس القانوف و المعدلة و المتممة لممادة  12ووفقا لممادة 

ي حيف أف رأس ماؿ البنوؾ الأولية تسري عميو أحكاـ قانوف استقلبلية المركزي الجزائري ىو ممكا لمدولة ف
 المؤسسات العمومية .

كما يمعب البنؾ المركزي وفقا ليذا القانوف دوره في تحفيز البنوؾ الأولية عمى حشد الموارد المالية مف 
ؽ النقود إلى طرؼ المتعامميف الاقتصادييف، خصوصا مف طرؼ العائلبت . كما يسند ىذا القانوف خم

معايير مضبوطة حتي لا تؤدي القروض الممنوحة للبقتصاد مف طرؼ البنوؾ مستقبلب إلى تضخـ 
 السيولة دوف مقابؿ مادي ومف ثـ ظيور التضخـ النقدي. 

 اعتنى ىذا القانوف بتنظيـ ىذه العلبقة بيفالعلاقة بين البىك الهركزي و الخزيىة العهوهية : 

تغطية الذمـ الغير مدفوعة ، الحد مف تسبيقات البنؾ المركزي لمخزينة العمومية الطرفيف وذلؾ بتنظيمو ل 
خصوصا بعد رفع العبء عنيا تدريجيا فيما يتعمؽ بتمويؿ الاقتصاد، الذي أصبح شيئا فشيئا مف 
ي اختصاص البنوؾ . كما يخوؿ ىذا القانوف لمخزينة العمومية إمكانية الحصوؿ عمى الموارد المالية الت

الأذونات الخزينة أو سندات التجييز مع إمكانية مشاركتيا في اجيا بالتصرؼ عف طريؽ إصدار تحت
 السوؽ النقدية . 



 الفصل الثاىي:              تطور الجٍاز الهصرفي الجزائري في هرحمة الاقتصاد الهخطط و الهوجً   

 

46 

 

مف خلبؿ ما سبؽ يظير جميا رغبة السمطات الجزائرية في تفعيؿ الوساطة المالية، وكذا منح الاستقلبلية 
لممخطط الوطني لمقرض . ولكف ىذه لمبنؾ المركزي الجزائري باعتباره منظما نقديا و ماليا و منفذا 

المحاولة للئصلبح و كسابقاتيا ظمت حبرا عمى ورؽ أكثر منيا تطبيقا فعميا في الواقع، وذلؾ بسبب 
التطبيؽ السيء ليذه الإصلبحات و ما انجر عنيا مف فوضى عارمة في الاقتصاد ألزمت إعادة النظر 

 سناتي عمى عرضو .ري خلبؿ مرحمة التسعينيات كما مف جديد في الميكانيزمات المالية للبقتصاد الجزائ
 خلال ٌذي الهرحمة  وسوق الصرف وضعية  السوق الىقدية -4
 السوق الىقدية  -4-1 

الا اف ، ىو البداية الفعمية لمسوؽ النقدية في الجزائر ، 0989جواف  08يرى بعض الاقتصادييف أف تاريخ 
اقتصرت  ، حيث الجانب التنظيمي ىذه السوؽ شيدت بعض التطورات في العشريات السابقة خاصة في 

السوؽ النقدية خلبؿ الستينيات عمى سوؽ ما بيف البنوؾ  في عممية يوـ بيوـ ،وكاف يجري تنظيميا عف 
يث لعب ، ح  Caisse Parisienne de réescompte CPRطريؽ صندوؽ  باريس لإعادة الخصـ 
دور الوسيط لمبنؾ المركزي  مف خلبؿ  0971إلى غاية  0962ىذا الأخير طيمة الفترة الممتدة مف 

الأمانة لسندات عمومية أو خاصة . وتتـ عممية بيع ىذه السندات عند ظيور فائض  عمميات الاحتفاظ أو
نؾ المركزي الجزائري، و العكس عند بروز الحاجة إلى سيولة وبمعدؿ إعادة الخصـ المحدد مف طرؼ الب

 ذلؾ أف المبيعات أو المشتريات تتـ لصالحو  .
وبعد الشروع في إنجاز شبكة البنوؾ الوطنية وخصوصا بعد ظيور البنؾ المركزي الجزائري و القرض 
الشعبي الجزائري و البنؾ الوطني الجزائري، تـ حؿ صندوؽ باريس لتبدأ مرحمة جديدة مف تطور السوؽ 

 .اية السبعينيات ولغاية الثمانينات.النقدية مع بد
، تطورت السوؽ النقدية ) سوؽ ما بيف البنوؾ(  شيئا فشيئا خصوصا 0989إلى 0971فخلبؿ الفترة مف 

بعد ازدياد حجـ البنوؾ التجارية المتعاممة فييا ، حيث أصبح يضـ السوؽ الخمس بنوؾ تجارية ) 
BNA ,CPA,BEA,BADR,BDL )،  وكاف يسمح ىذا السوؽ  بضماف تحقيؽ التوازف في خزينة

البنوؾ في السبعينات، عمما أف البنوؾ التي كاف ليا فائض في السيولة مف النقود المركزية تقرض البنوؾ 
التي ليا عجز في السيولة . أما مع بداية الثمانينات عجز السوؽ عف تحقيؽ ىذا التوازف أو الاستقرار في 

نتيجة المشاكؿ المالية و الييكمية لممؤسسات العمومية ، مما جعؿ البنوؾ تمجأ باستمرار  خزينة البنوؾ
 لتسبيقات البنؾ المركزي . 
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غرفة ثانية  لممقاصة و أما بشأف تنظيـ السوؽ النقدية، فقد كانت مف ميمة البنؾ المركزي عف طريؽ 
الثانية عشر و الساعة الثانية و النصؼ بعد التي كانت تتـ فييا عمميات المقاصة بيف البنوؾ بيف الساعة 

الظير ، وبمجرد معرفة النتائج ، تتـ الصفقات بيف البنوؾ يوـ بيوـ بمعدؿ محدد  مف طرؼ البنؾ 
ليوزعو البنؾ المركزي بيف البنوؾ  % 2المركزي ،حيث تقوـ البنوؾ التي ليا فائض بالتنازؿ عنو بمعدؿ 

وذلؾ إما عمى أساس حجـ الطمبات أو عمى أساس حصة الطمبات   % 2262صاحبة الطمب بمعدؿ 
 وتبعا لمجموع الفوائض المسجمة. 

و الجدير بالذكر أف السوؽ النقدية خلبؿ ىذه الفترة كاف يعمؿ خارج أي تصرؼ لمبنؾ المركزي، ومعنى 
، لا كمقرض و لا  خلبؿ ىذه المرحمة ةذلؾ أف البنؾ المركزي الجزائري لـ يتدخؿ أبدا في السوؽ النقدي

 كمقترض.
 عمى  فقطأما فيما يخص العمميات في السوؽ فإنيا كانت محدودة جدا في السبعينات، حيث اقتصرت 

 إلى عمميات يوـ بيوـ . القروض البيضاء المبنية عمى الثقة المتبادلة بيف المؤسسات بالإضافة
تدخؿ البنؾ المركزي في ىذه السوؽ يومع بداية الثمانينات شيدت ىذه العمميات بعض التنوع ، حيث 

ساعة ، أما  24أياـ فقط ، أو كضامف للؤوراؽ المالية المباشرة أو بالأمانة لمدة  7كضامف للؤمانات لمدة 
الخزينة العمومية فكاف تدخميا في السوؽ بعد موافقة البنؾ المركزي ، إما كعارضة لمسيولة وذلؾ بمعدؿ 

شيرا،  أو كطالبة لمسيولة  24لمدة  % 3.5شيرا، أو  12لمدة  % 3شير ، أو أ 6لمدة  % 2.75
بعرض سنداتيا عف طريؽ المزايدة . أما بالنسبة لبنوؾ الودائع فكاف تدخميا إما كمقرضة في حالة الفائض 

 أو كمقترضة في حالة العجز وبمعدؿ محدد.
محددة إداريا وعند مستويات وبشأف معدلات الإقراض و الاقتراض المطبقة في ىذه السوؽ، فإنيا كانت 

عادة ت إلافمعدلات الفائدة بما فييا معد  منخفضة وىو ما شجع الطمب عمى القروض في ىذه الفترة.
 2.75لتنخفض بعدىا إلى  0970إلى  0963% مف  3.75حيث بمغت  محددة إداريا،  كانت  الخصـ

لدولة إلى تحرير الأسعار أنو خلبؿ إصلبحات الثمانينات سارعت ا . إلا0986إلى  0972% مف 
% سنة  7و  0988و  0987% خلبؿ سنتي 5تدريجيا بما فييا أسعار الفائدة لترتفع تبعا لذلؾ إلى 

0989  . 
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، الادخارما يلبحظ عمى ىذه المعدلات ىو أف تحديدىا الإداري جعميا عاجزة عف لعب دورىا في تحفيز 
المردودية . فيذه المعدلات لـ يكف بإمكانيا حتى تغطية معدؿ و توجيو القروض وفؽ معايير التكمفة و 

وىو ما انعكس  التضخـ الرسمي لأف مستوياتيا تظير منخفضة مقارنة مع معدلات التضخـ المسجمة،
 عمى سمبية معدلات الفائدة الحقيقية طيمة ىذه الفترة . 

 (1989 –1964:   تطور هعدلات الفائدة الحقيقية هن ) 72الجدول 
 حدة  القياس: هميار دجو 

 77 69 68 67 66 65 64 السىوات/ البيان

 2885- 1.54- 1.75- 0.38- 1.89- 0- 0.19- هعدلات الفائدة الحقيقية

 71 72 73 74 75 76 77 

 9.23- 6.68- 5.48- 0.94- 3.42- 189- 0.03 هعدلات الفائدة الحقيقية
 78 79 87 81 82 83 84 

 5.36- 3.20- 3.79- 00.9- 6.76- 8.59- 04.77_ الفائدة الحقيقية هعدلات
 85 86 87 88 89 

  2.3- 1.90- 2.44- 9.62- 7.73- هعدلات الفائدة الحقيقية

 الهصدر: هن إعداد الباحثة بىاء عمى هعطيات بىك الجزائر
الفائدة الحقيقية طيمة ىذه الفترة إذف يظير جميا مف خلبؿ الجدوؿ المستويات المتدنية و السالبة لمعدلات 

وذلؾ بسبب التدخؿ الإداري في تحديد معدلات الفائدة الإسمية عند مستويات منخفضة مقابؿ الارتفاع في 
 لسوؽ النقدية إذف لـ تظير في ىذه المرحمة بمعناىا الحقيقي و الفعمي.  فا مستويات التضخـ.

 سياسة سعر الصرف  -4-2
ة سعر ستطمب النظاـ الاقتصادي المخطط و  الموجو تحقيؽ استقرار سعر الصرؼ ولذلؾ تميزت سيا

 ويظير جميا مف خلبؿ:  ،الصرؼ خلبؿ ىذه المرحمة بتدخؿ البنؾ المركزي في تثبيت سعر الصرؼ 
  ( 73-64ىظام الصرف الثابت لعهمة واحدة : ) تبنت الجزائر خلبؿ ىذه المرحمة اجراء 

قامت السمطات الجزائرية بتمديد مراقبة الصرؼ التي مست دوؿ  0963أكتوبر مراقبة الصرؼ ، ففي 
خارج منطقة الفرنؾ إلى دوؿ الفرنؾ في حد ذاتيا وذلؾ بيدؼ حماية الاقتصاد الوطني وتفادي الآثار 

ؾ بإجراء عدـ بعد ذلوتدعـ ىذا الاجراء السمبية لتداوؿ النقود وخصوصا ىروب وتسرب رؤوس الأمواؿ. 
 . L’inconvertibilité externe du Dinarالتحويؿ التدريجي الخارجي لمدينار 
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سمحت ليا بالاستفادة مف  0964كما أبرمت الجزائر في ىذه الفترة عدة عقود تفاوضية مع فرنسا في 
الصرؼ  اعتمادات فرنسية مع تحفظ الجزائر ببعض الالتزامات المتعمقة بالاحتفاظ بجزء مف احتياطات

 01المؤرخ في  64-000إقرار الدينار كوحدة نقدية بموجب القانوف رقـ ولكف بعد بالفرنؾ الفرنسي ، 
 الجزائر مف منطقة الفرنؾ.  خرجت0964أبريؿ 

 0دج = 0بالفرنؾ الفرنسي وعمى أساس وزف محدد مف الذىب ، فكاف  الدينار وتـ تحديد سعر صرؼ
، أيف قررت الجزائر تغيير  0969ممغ مف الذىب ، ليظؿ ىذا السعر قائما لغاية  081فرنؾ فرنسي= 

نظاميا لتسعير الدينار خصوصا بعد انخفاض ىذا الأخير نتيجة تخفيض الفرنؾ الفرنسي وكذا انييار 
ا تمخض عنو مف التحوؿ مف نظاـ سعر الصرؼ الثابت إلى نظاـ سعر الصرؼ نظاـ بريتوف وودز وم

 المرف. 
  ( 86-74ىظام الصرف الثابت لسمة هن العهلات: ) ـ ربط الدينار بسمة مفت 0974في 

ىو عممة الصرؼ لمعبور إلى العملبت  الأمريكيعممة صعبة ليكوف الدولار  04العملبت تتشكؿ مف 
 الأخرى. 

الفرنؾ الفرنسي، الفرنؾ  النمساوي،الشيمنغ الدولار الأمريكي، سمة مف العملبت التالية : وتتكوف ىذه ال
الإسبانية، الميرة الإيطالية، الدولار الكندي،  إليستاالسويسري، الفرنؾ البمجيكي، الجنيو الإسترليني، 

 .الغموريف اليولنديالدنمركي، الكوروف السويدي، المارؾ الألماني، الكوروف النرويجي ،  الكوروف
  إدارة البىك الهركزي الجزائري  لمسياسة الىقدية خلال ٌذي الهرحمة  -5
بنؾ المركزي الجزائري طيمة ىذه الفترة  لـ تعط لو الاستقلبلية في الواقع  التي تمكنو مف تحديد ال إف

البنؾ و بالرغـ مف كؿ السياسة النقدية، بالرغـ مف أف ذلؾ كاف واردا في النصوص التشريعية . فيذا 
إلا كقاعدة خمفية لتمويؿ الخزينة العمومية المسيطرة  أنو لـ يمعب دوره إلا المحاولات لإعادة الاعتبار لو،

عمى النظاـ المالي و النقدي الجزائري منذ الاستقلبؿ . ومف ثـ غابت ملبمح التفرقة بيف السياسة النقدية 
 دارة السياسة النقدية إومف ثـ  كس بدوره عمى معالـ الوضعية النقديةو السياسة المالية لمدولة  وىو ما انع

  .خلبؿ ىذه المرحمة مف عمر الاقتصاد الجزائري
 تتمخص الوضعية النقدية خلبؿ ىذه المرحمة مف خلبؿ مايمي: 

وعجزىا عف تمويؿ الاستثمارات مما يعكس غياب كؿ علبقة بيف الموارد الادخارية ضعؼ  -
 دخار .الاستثمار و الا

 بسبب تفضيؿ استعماليا في المعاملبت فقط. لمنقود انتشار ظاىرة الاكتناز -
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ارتفاع محسوس في معدلات التضخـ و  إلى أدىالاستيلبؾ الذي  لأسعارارتفاع المؤشر العاـ  -
الرسمية كانت محددة  الأسعارف نظرا لأ إحداثودورا كبيرا في  ةالذي كاف لنشاط السوؽ الموازي

 . إداريا
بسبب خضوعو  مكثؼ و بدوف مقابؿالنقدي ال التسيير النقدي بسبب سياسة الإصدار سوء -

 لمسياسة التنموية المتبعة.  
 . إداريامعدلات فائدة محددة  -

 سيطرة النظاـ البنكي عمى تمويؿ الاقتصاد الجزائري في ظؿ غياب الأسواؽ المالية.  -

 .قدية إلى السمطة السياسية و أجيزتياتسيير نقدي إداري ليف يوحي بالخضوع التاـ لمسمطة الن -
 عرض نقدي خارجي غير مرتبط بالنشاط الاقتصادي وتابع كمية لرغبات القطاع العمومي  -
  .طمب القروض غير مرف لمعدلات الفائدة -
الدور الميـ لمبنؾ المركزي في تمويؿ الخزينة العمومية و إعادة تمويؿ البنوؾ وىذا في ظؿ  -

 .محدودية  السوؽ النقدية
 تأطير القروض ىو الأسموب المفضؿ لإدارة السياسة النقدية في ظؿ غياب بدائؿ أخرى.  -

مرحمة وضعت كمية في خدمة أىداؼ ال ىذه السياسة النقدية خلبؿف أبوضوح تبرز الملبمح السابقة 
التنمية المتبعة. فالسمطة النقدية لـ تكف تتمتع بصلبحياتيا لأنيا كانت  إستراتيجيةطار إالخطة المادية في 

و توجيييا وفؽ  ،خاضعة لسمطة الحكومة التي تدخمت في فرض رقابتيا عمى المتغيرات النقدية المختمفة
ف توجيو السياسة أما يضمف تمبية حاجات الاقتصاد مف السيولة دوف أي اعتبار للبستقرار النقدي . كما 

خصوصا بعد التحديد الإداري ،لنقدية كاف وفؽ أساليب مباشرة لا دور لقوى العرض و الطمب فييا ا
 لمعدلات الفائدة بما فييا معدلات إعادة الخصـ لمبنؾ المركزي.  

تمعب دورىا في بعض الاقتصادييف الجزائرييف إلى اعتبار النقود حيادية بما أنيا لـ  ىذا الوضع دفع
إلى ذلؾ أنيا لـ  ؼضأ .وىو ما يثبتو توىج معدلات التضخـ خلبؿ ىذه الفترة،النقدي تحقيؽ الاستقرار 

 المحصؿ عمييا الأمواؿس الماؿ و لكف فقط كوسيط يسمح بحساب كميات رؤوس أكوسيمة لخمؽ ر  تعتبر 
 . بفضؿ التحويؿ النقدي لمبتروؿ
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 خلاصة : 
 يتمكف الطالب مف الحصوؿ عمى المكتسبات التعميمية التالية: مف خلبؿ ىذا الفصؿ 

  شكمت فكرة الصناعات المصنعة و أقطاب النمو الأطروحة المركزية في التفكير التنموي في
 .الجزائر خلبؿ ىذه المرحمة

 كاف اليدؼ منيا محاولة تكييؼ اليياكؿ الاقتصادية  تميزت ىذه المرحمة بظيور مخططات تنموية
 .الاجتماعية و الإدارية مع التحولات الجديدة التي يشيدىا الاقتصاد الجزائريو 

  لكنيا باءت بالفشؿ وظمت  للئصلبحعرؼ الجياز المصرفي خلبؿ ىذه المرحمة عدة محاولات
 حبرا عمى ورؽ بسبب التطبيؽ السيء ليا . 

 ؿ محدودية دور البنوؾ تميزت ىذه المرحمة بسيطرة الخزينة العمومية عمى تمويؿ الاقتصاد مقاب
 التي لـ تتعد كونيا صناديؽ لتمويؿ الخزينة والمؤسسات العمومية العاجزة. 

 مقابؿ انتشار وعجزىا عف تمويؿ الاستثمارات الموارد الادخارية ضعؼ تميزت ىذه المرحمة ب
 الاكتناز و تداوؿ النقود في السوؽ الموازية . 

 مكثؼ و بدوف مقابؿالنقدي ال بسبب سياسة الإصدارسوء التسيير النقدي تميزت ىذه المرحمة ب 
وذلؾ راجع لخضوع البنؾ المركزي لرغبات الخزينة ، حيث لـ تعط لو الاستقلبلية كسمطة نقدية 

   الشؤوف النقدية في البلبد.  إدارةفي 
  إدارياكانت محددة  لأنياالحقيقية بالسمبية فائدة المعدلات تميزت  . 

  تأطير القروض مباشر وىو  أسموبالنقدية خلبؿ ىذه المرحمة عف طريؽ  السياسة إدارةكاف يتـ
 . محدودية السوؽ النقدية في ظؿ 
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 تهٍيد 
السابقة أدى إلى  مشاكؿ كثيرة انحصرت في تباطؤ مستويات الإنتاج،  للئصلبحاتإف التطبيؽ السيئ 

تصاعد البطالة ، توىج الضغوطات التضخمية ، حدة التوترات الاجتماعية ، تزايد عبء المديونية و 
التدىور الحاد في أسعار البتروؿ الذي زاد مف حدة ىذه الاختلبلات. ىذه المشاكؿ أفرزت غمياف الشارع 

ليتحوؿ تبعا لذلؾ مجرى الاقتصاد الجزائري سياسيا و 0988ي الخامس مف أكتوبر مف سنة الجزائري ف
و يبدأ التمييد و الاستعداد لمتحوؿ نحو نظاـ اقتصادي جديد  الرأسمالياقتصاديا بالانفتاح عمى الاقتصاد 

قد الدولي مبني عمى أساس ميكانيزمات السوؽ الحر، لتجد الجزائر بذلؾ نفسيا في أحضاف صندوؽ الن
 نظاميا المالي و المصرفي.  إصلبحوخاصة  إصلبحاتيامما استوجب منيا إعادة النظر في  

 ية   ولالهدعوهة هن طرف الٍيئات الهالية الد الهالية و الىقدية الإصلاحات -1
، إلا في 0966لـ تدخؿ الجزائر في تعاملبت مع الييئات المالية الدولية بالرغـ مف عضويتيا منذ 

بسبب الأزمة الخانقة التي كاف يتخبط فييا الاقتصاد الجزائري عمى  0989داسي الثاني مف عاـ الس
 ، وتجسد ىذا التعامؿ في عقد الجزائر لعدة برامج  نستعرضيا كمايمي: الصعيديف الداخمي والخارجي

 برىاهج الاستعداد الائتهاىي الأول  -1-1

بعد عدة مفاوضات بيف الجزائر وصندوؽ النقد الدولي ، تـ عقد أوؿ اتفاؽ بينيما عرؼ ببرنامج الاستعداد 
تمويؿ  عمى حصمت الجزائروبموجب ىذا الاتفاؽ . شيرا 06مدتو 0202 ماي 30 الائتماني الأوؿ في 

ة ػالاحتياطية ػالشريحموزعة بيف ( مميوف حقوؽ سحب خاصة 471مميوف دولار )  609في حدود 
في الصندوؽ مع نياية  الجزائرحصة  مف % 25يأ .س.خ (يوف و.حمم055.3مميوف دولار )208ب

وقد استخدـ المبمغ كميا  ،خ(ح.س.و. مميوف 305.2وف دولار )ػممي 410بمبمغي ػػؿ تعويضػػ، و تموي0988
لبنؾ العالمي في و توازيا مع ذلؾ حصمت الجزائر عمى قرض مف ا،  0989ماي  31كشريحة واحدة في 

 مميوف دولار.  311حدود 
النقدية و المالية التي تضمنيا الاتفاؽ وىي  الإجراءات، نركز عمى أىـ  إجراءاتوشمؿ البرنامج عدة 

 كمايمي: 
  مراقبة توسع الكتمة النقدية بالحد مف التدفؽ النقدي وتقميص حجـ الموازنة العامة 

  العمؿ عمى تحرير الأسعار 

 أسعار فائدة موجبة  تطبيؽ 

  الحد مف الضغوط التضخمية 
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 انزلاؽ الدينار الجزائري  مواصمة تخفيض أو 

  . السماح بحرية تدفؽ رؤوس الأمواؿ 
أحدث ىذا الاتفاؽ تغيرا جذريا عمى الصعيد النقدي خصوصا مف الناحية التشريعية و التنظيمية ، ذلؾ أف 

 محاولة تطبيؽ شروط الاتفاؽ توجت بصدور قانوف النقد و القرض والذي سناتي عمى تفصيمو لاحقا. 
ولمدة عشرة  0990ف جوا 13تـ توقيع ىذا الاتفاؽ بتاريخ برىاهج الاستعداد الائتهاىي الثاىي  -1-2

مميوف و.ح.س.خ( ،  311، وتـ بموجبو تقديـ )0990أبريؿ  27أشير ، حيث تـ تحرير رسالة النية في 
 مميوف و.ح.س.خ ( كمايمي:  75مقسمة عمى أربعة شرائح كؿ شريحة ب )

   0990الشريحة الأولى: جواف  -

  0990الشريحة الثانية: سبتمبر  -

  0990الشريحة الثالثة: ديسمبر  -

، و التي لـ يتـ سحبيا لعدـ احتراـ الحكومة آنذاؾ لمحتوى 0992الشريحة الرابعة : مارس  -
 الاتفاقية . 

 ويمكف حصر أىـ الإجراءات النقدية التي اشترطت في ىذا الاتفاؽ في الآتي:
 العديد مف السمع مف نظاـ الأسعار المراقبة إلى نظاـ الأسعار ذات اليامش الأقصى،  تحويؿ

 . 89/02وتحويؿ العديد مف السمع إلى نظاـ الأسعار المصرحة وىذا في إطار القانوف 

  مميار دج  40العمؿ عمى الحد مف تطور الكتمة النقدية بجعميا في حدود 

  الموجود بيف أسعار الصرؼ الرسمية  وأسعار الصرؼ تخفيض الدينار قصد التقميص مف الفرؽ
 % 25الموازية عمى أف لا يتجاوز ىذا الفرؽ 

  مف  0990تعديؿ المعدلات المطبقة في إعادة التمويؿ ، حيث رفع معدؿ الخصـ في أكتوبر ،
، % 21اإلى  %  05مع رفع المعدؿ المطبؽ عمى كشوؼ البنوؾ مف % 00.5إلى 01.5%

 . % 07بنؾ الجزائر عمى مستوى السوؽ النقدية ب وتحديد سعر تدخؿ 
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مف طرؼ الحكومة الجزائرية كاف صعبا لمغاية في ظرؼ وطني امتاز بالاضطرابات  الاتفاؽإف تنفيذ ىذا 
ف ىامش تحرؾ اوظرؼ دولي امتاز بحرب الخميج وانييار المعسكر الاشتراكي، ولذلؾ ك ،السياسية

تطمب نوعا مف السمـ الاجتماعي يتعارض مع رفع يتنظيـ انتخابات تشريعية  ث أفالحكومة ضيقا مف حي
ومف جية أخرى أف   وطنية،العممة القيمة لمواد الواسعة الاستيلبؾ وتخفيض عف ا الأسعار ونزع الدعـ

 جديدة سواء مع الييئات الدولية أوأي تراجع عف تطبيؽ برنامج الاستقرار يؤدي إلى وقؼ تحرير قروض 
 أطراؼ أخرى .ة أي

فبظيور مشكمة صعوبة التوفيؽ بيف مقتضيات الوضع الاجتماعي و التطبيؽ الصارـ لإجراءات ىذا 
مقتطع مف الميزانية لحساب صندوؽ دعـ الأسعار ليتـ الضغط عمى ميزانية  الاتفاؽ ، تـ تقديـ دعـ

لجزائر باتخاذ إجراءات التجييز قصد امتصاص عجز الموازنة العامة. وفي ىذه الظروؼ طالب الخبراء ا
  :أكثر تشددا  تمثمت في استعجاليو
  26.51إلى 0990لكؿ دولار ليصؿ في نياية ديسمبر  دج24.51جعؿ سعر الصرؼ في حدود 

 دج لكؿ دولار. 

  تقميص النفقات العامة بنوعييا ) نفقات التسيير و نفقات التجييز( مع رفع الأسعار لتحقيؽ رصيد
 يار دج . مم 30.8موجب لمخزينة ب 

  مراجعة معدلات إعادة تمويؿ البنوؾ لمحد مف التوسع النقدي 

و الييئات الدولية  إلى توقؼ المفاوضات بيف الحكومة الجزائرية إف قساوة الإجراءات المذكورة  أدت
، ولكف تـ تدارؾ الأمر مف قبؿ السمطات الجزائرية مف خلبؿ تقديـ 0990 ليحدث شبو انقطاع في سبتمبر

 و التي تعيدت الجزائر مف خلبليا  بتطبيؽ الإجراءات النقدية التالية: 0990نية جديدة في أكتوبررسالة 

  دج لكؿ دولار.  22.5إلى 08.5مواصمة تخفيض الدينار لينتقؿ سعر الصرؼ مف 

  مف % 4.9الضغط عمى النفقات و إعادة تقييـ الإيرادات  لتحقيؽ رصيد موازني موجب قدره
 جمالي.الناتج الداخمي الإ

 رفع تكمفة القروض وجعؿ معدلات الفائدة موجبة 

  .اتخاذ الإجراءات الاجتماعية الملبئمة لمتخفيؼ مف حدة الضغوط التضخمية 
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، وفي ظؿ انعداـ اليقيف السياسي وارتفاع الصراع المدني وتضاؤؿ فرص الوصوؿ إلى  0992مف  وابتداء
التمويؿ الخارجي ، اتسع نطاؽ الاختلبلات الاقتصادية الكمية ، ومف ثـ تميزت الوضعية النقدية عموما 

 بمايمي:  0993في نياية 
 (  % 2.0-التدىور الاقتصادي )  -

 (  % 27معدلات البطالة ) + ارتفاع -

 (  % 20النمو المتسارع لمكتمة النقدية ) + -

 (  % 21توىج الضغوطات التضخمية ) + -

 مف الناتج الداخمي الخاـ(  % 8.7-تفاقـ العجز الموازني )  -

 تراجع احتياطات الصرؼ  -

 عجز ميزاف المدفوعات -

 (  % 82خدمة ديف بمغت )  -
 بديلب سوى التوجو إلى إعادة جدولة الديوف ) العمومية و في ظؿ ىذه الأوضاع لـ يكف ىناؾ حلب

 الخاصة( التي أصبحت ضرورة حتمية لا مفر منيا و التي طالما ما  رفضتيا السمطات الجزائرية  
 وذلؾ بمساعدة الييئات الدولية. 

الية إيجاد حؿ لممشاكؿ المطروحة لجأت الجزائر مرة أخرى إلى طمب مساعدة الييئات الم وفي سبيؿ
 برنامج الاستعداد الائتماني الثالث.  الدولية ليتـ عقد اتفاؽ جديد عرؼ ببرنامج الاستقرار الاقتصادي أو

  الاستعداد الائتهاىي الثالث( اتفاق الاستقرار الاقتصادي) برىاهج  -1-3

، وقد جاء لمحاولة معالجة 0995مارس  30إلى  0994أبريؿ  01غطى ىذا الاتفاؽ الفترة مف 
 الاختلبلات السابقة مف خلبؿ تحديد مجموعة مف الأىداؼ عمى الصعيديف الداخمي والخارجي. 

فعمى الصعيد الخارجي تتمثؿ أىداؼ ىذا البرنامج خصوصا في تقميص خدمة الديف الخارجي وكذا إعادة 
ييـ سعر صرؼ الدينار ، أما عمى الصعيد الداخمي فكاف اليدؼ الأوؿ ىو احتواء توسع الكتمة النقدية تق

ضمف حدود معقولة مف أجؿ تقميص التضخـ ومف ثـ تحقيؽ الاستقرار في الأسعار ، يضاؼ إلى ىذا 
 اليدؼ تقميص العجز الموازني. 

 مج: أىـ الإجراءات النقدية المتخذة في إطار ىذا البرنا و
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 ( تخفيض معدؿ نمو الكتمة النقديةM2 مف )0993سنة  الناتج الداخمي الخاـمف  % 20 
 .0994سنة %04إلى

 05إلى  %0015 خصـ مفرفع معدؿ إعادة ال%. 
 07كاف  أفبعد  %21 ػفي السوؽ النقدية بمعدؿ محوري يقدر ب المركزي ؿ البنؾػأف يتدخ%. 
  21رفع المعدؿ المطبؽ عمى السحب عمى المكشوؼ في حسابات البنوؾ لدى بنؾ الجزائر مف% 

 .%24إلى 

 ى ػة عمػػوىو معدؿ الفائدة المطبؽ مف طرؼ البنوؾ التجاري %5 ػتحديد سقؼ اليامش البنكي ب
معدؿ  سيكوف%0815حدود  ة لموارد البنوؾ فيػػة، وباعتبار أف التكمفة المتوسطػػالحسابات المدين

 .%2315الفائدة عمى القروض في حدود 
 عمى سندات التجييز الجديدة. %0615 ػتمنح الخزينة العمومية معدلات فائدة ب 
 عمى حسابات ادخار السكف، %01 بػ يطبؽ الصندوؽ الوطني لمتوفير و الاحتياط معدلات فائدة 

 .خرىعمى الدفاتر الأ %04 و

  :المحققة بعد انتياء تطبيؽ ىذا البرنامج نذكر أىـ النتائج
 .  0995سنة  % 39إلى  0993سنة  % 49تراجع معدؿ سيولة الاقتصاد مف  -

 . 0994سنة  % 1.4تحقيؽ نمو سمبي عمى مستوى الناتج المحمي الحقيقي بمعدؿ  -

 . 0995سنة  % 05إلى  0994سنة  % 29انخفاض معدؿ التضخـ مف  -

 اعتماد سعر إعادة الخصـ لمبنوؾ التجارية دوف المعدؿ المحدد دوليا لتحفيز التوسع في الائتماف  -

 .0994سنة %01ارتفاع الائتماف المحمي بنسبة  -

 مف مجموع السمع  % 84وصوؿ نسبة الأسعار المحررة إلى حدود  -

 ردينار لمدولا 35.0دينار لمدولار إلى  23.4ارتفاع سعر الصرؼ الأجنبي مف  -

 مف الناتج المحمي % 5.7انخفاض عجز الموازنة العامة إلى  -

تحفيض الحكومة لمديونيتيا اتجاه الجياز المصرفي حيث انخفض معدؿ الديوف الموجية إلى  -
 عمى التوالي. 0995و  0994لسنتي  %  03.14و  %00.2الحكومة بنسبة 

بعدما كانت  0994لي سنة مف الناتج المحمي الإجما % 47.0انخفاض نسبة خدمات الديف إلى  -
 . 0993سنة  % 82

 . 0995سنة  مميار دولار 4.70تسجيؿ عجز إجمالي في ميزاف المدفوعات قدره   -



  عشرية التسعيىيات في  الجزائري  تطور الجٍاز الهصرفيالفصل الثالث:                            
 

61 

 

 . 0995الإعلبف فعميا عف إقامة سوؽ صرؼ بيف بنوؾ في ديسمبر  -
مف خلبؿ النتائج المحققة يمكف القوؿ أف السياسة النقدية في الجزائر تمكنت إلى حد بعيد مف بموغ أىدافيا 
الكمية عمى إثر تطبيؽ ما جاء مف إجراءات في برنامج الاستقرار الاقتصادي، ليعود التوازف و الاستقرار 

 بالنجاح .  بصورة تدريجية عمى إثر ىذا البرنامج الذي يحكـ عميو الاقتصاديوف

  (اتفاق القرض الهوسعبرىاهج التصحي  الٍيكمي ) -1-4
بعد النجاح المحقؽ في إطار برنامج الاستقرار الاقتصادي، سعت السمطات الجزائرية إلى عقد اتفاؽ آخر 
مع صندوؽ النقد الدولي لتكممة  وتدعيـ ما جاء في البرنامج السابؽ، ومواصمة تحقيؽ التوازنات النقدية و 

 0995ماي  22فترة ثلبث سنوات ابتداء مف  غطىالذي  ىذا البرنامجمالية. وفي ىذا الصدد تـ عقد ال
مميوف و.ح.س.خ. ( أي 0.069.28لتحصؿ الجزائر بموجبو عمى قرض بمبمغ) 0998ماي  20إلى غاية 
 مف حصتيا في الصندوؽ.  % 027.9ما يعادؿ 

 لأىداؼ تتمخص في محوريف:وييدؼ برنامج القرض الموسع إلى تحقيؽ جممة مف ا
  متابعة وتدعيـ النتائج المحققة في برنامج الاستقرار الاقتصادي السابؽ 

  تسريع النمو الاقتصادي 

  متابعة وتعميؽ الإصلبحات الييكمية لمتثبيت أو الاستقرار ، فعمى الصعيد الداخمي تتمثؿ ىذه
خوصصة المؤسسات العمومية )  الإصلبحات في متابعة تحرير الأسعار، إصلبح النظاـ البنكي،

بما فييا البنوؾ( ، أما عمى الصعيد الخارجي فيتعمؽ الأمر بمتابعة تحرير التجارة الخارجية 
رساء سعر الصرؼ المرف مف خلبؿ إقامة سوؽ الصرؼ ما بيف البنوؾ، وتحويؿ الدينار  وا 

 بالإضافة إلى تقميص الحماية الجمركية. 
مب تشكيمة مف السياسات الاقتصادية،  الييكمية و الظرفية،  و التي يجب إف تحقيؽ الأىداؼ السابقة يتط

أف تعمؿ معا وبتناسؽ محكـ . وفي ىذا السياؽ أوكمت لمسياسة النقدية مف ضمف ىذه السياسات ،ميمة 
تحقيؽ الاستقرار في الأسعار مف خلبؿ تخفيض مستوياتيا ، بمعنى الوصوؿ إلى معدؿ تضخـ ملبئـ 

الشركاء التجارييف الأساسييف الذيف تربطيـ علبقات مع الجزائر، وىذا مف خلبؿ متابعة بالمقارنة مع 
 تحقيؽ اليدؼ الوسيطي والمتمثؿ في الحد مف تطور الكتمة النقدية وباستعماؿ الأداة المناسبة. 

 وعميو تبرز أىـ التدابير النقدية المعتمدة  في إطار ىذا البرنامج كمايمي:
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 تطوير السوؽ النقدية متابعة 
  اعتماد معدلات فائدة دائنة حقيقية موجبة مقاسة عمى أساس اتجاىات التضخـ المقدرة لمثلبثي

 0995الرابع 

  إعتماد ىيكمة  المعدلات الموجية ،خاصة معدؿ إعادة الخصـ في إطار إدخاؿ نظاـ المزايدة 

  تطوير تقنية المزايدة عمى القروض 

 مى أذونات الخزينة إدخاؿ تقنية المزايدة ع 

  إلغاء القيود عمى ىوامش معدلات الفائدة 

  إنشاء وتطوير سوؽ الصرؼ ما بيف البنوؾ 

  إدخاؿ عمميات السوؽ المفتوحة 

   دعـ التدابير الاحترازية 

  إعادة رسممة المصارؼ باستخداـ جزء مف المبالغ الموجية لتسديد الالتزامات والتي توقفت في
 مف ىذه العممية ىو تييئة المصارؼ لتطبيؽ قواعد التنظيـ الاحترازي ، واليدؼ  0996منتصؼ 

 مشاركة القطاع الخاص في رأسماليا  إعادة ىيكمة المصارؼ بيدؼ تحفيز 

  وضع نظاـ لمتأميف عمى الودائع 

  .إنجاز الأعماؿ التمييدية لإقامة سوؽ رؤوس الأمواؿ 

لسياسات الأخرى ،وخصوصا السياسة المالية التي وبطبيعة الحاؿ لا تنجح السياسة النقدية إلا بدعـ ا
الضبط المالي  مف خلبؿأىمية متابعة ىدؼ تقميص العجز الموازني  يحث ىذا البرنامج في إطارىا عمى

 و ترشيد الإنفاؽ العاـ. 
وعموما يمكننا تمخيص أىـ  لمتوازنات الكمية ، إف تطبيؽ برنامج التصحيح الييكمي سمح بعودة ممحوظة 

  : الإنجازات المحققة في إطار برنامج القرض الموسع مف خلبؿ المؤشرات التالية
 .  0997سنة  %0.2لينخفض إلى  0996سنة  %3.8بمغ معدؿ نمو الناتج الداخمي الحقيقي  -

  0996سنة  % 36.3و  0995سنة  % 38.6معدؿ سيولة الاقتصاد بمغ  -

 .0997سنة  % 28.3ليرتفع إلى  0996 %28ارتفاعا  خطيرا حيث بمغ معدؿ البطالة شيد  -

في نياية  %5.7، إلى 0996سنة  % 08.6معدؿ التضخـ عرؼ انخفاضا محسوسا بانتقالو مف  -
0997 . 

 .0997سنة  % 2.4و  0996سنة  % 3الرصيد الموازني  أصبح موجبا حيث بمغ  -
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 . 0997مميار دولار سنة  8و  0996ر سنة مميار دولا 4.2إرتفاع احتياطات الصرؼ ببموغيا  -

 أصبحت معدلات الفائدة الحقيقية موجبة.  0997ابتداء مف  -

 . 0997سنة  % 7.3و  0996سنة  % 2.7سجؿ الميزاف الجاري فائضا لأوؿ مرة برصيد  -

يحح أنو بالرغـ مف التوازنات النقدية و المالية الكمية المحققة في إطار برنامج التصح الجدير بالذكر
نتج عنيا  سخط الشارع الجزائري إزاء  الييكمي إلا أنو لا يجب إغفاؿ ما انجر عنو مف مشاكؿ اجتماعية

كؿ خطوة تقوـ بيا السمطات الجزائرية لتنفيذ الإجراءات المتفؽ عمييا في اتفاقيا مع الييئات المالية 
التي جعمت السمطات تتخذ قرارىا الدولية. ىذا الوضع الاجتماعي المتردي كاف مف الدوافع الأساسية 

بوضع حد لتدخؿ صندوؽ النقد الدولي في الإصلبحات الاقتصادية المتبناة والرجوع مف جديد إلى 
. وعميو فإف برنامج التمويؿ الموسع بالرغـ مف نتائجو الإيجابية مف 0999الإصلبحات الذاتية مع بداية 

 مرارية لسياسة تنموية شاممة بالبلبد . و المالية إلا أنو لـ يمثؿ است الناحية النقدية
 في ظل قاىون الىقد و القرض الهصرفي الجٍاز إصلاح -2

تمؾ الإرادة الممحة لمخروج مف الأزمة التي  0991أبريؿ  04الصادر  في  قاىون الىقد و القرضيجسد 
ومف ثـ كاف اليدؼ الأساسي مف ىذا القانوف الجديد  ،حصرتيا السمطات المعنية في المجاؿ النقدي

تسطير الأساليب و الإجراءات الواجب اتباعيا في إطار السياسة النقدية لإعادة الاستقرار للبقتصاد 
الوطني . فيذا التنظيـ الجديد أسس الأعضاء و الأدوات و الميكانيزمات الضرورية لإرساء قواعد تنظيـ 

 ؽ مع مقومات الاقتصاد الحر . نقدي و بنكي جديد يتواف
 عضاء التىظيم الىقدي أ -2-1

  بىك الجزائر  أولا :
حدتيا و استقلبليتيا و صلبح التسعيني الجديد مف التسوية النيائية لمشكؿ السمطة النقدية، و الإلقد تمكف 

يف كاف مف الصعب جدا وضع سمطة نقدية ألفترة السابقة، ا التي ميزت النسبية، كما وضع نياية للبشفافية
و الخارجي أمسؤولية الدفاع عف قيمة النقود الوطنية سواء عمي المستوى الداخمي وعميو  أصبحت فعمية. 
 بنؾ الجزائر. مسمطة الوحيدة التي تجسدت في ل موكمة
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طنية تتمتع ف البنؾ المركزي ىو مؤسسة و إف ،مف قانوف النقد و القرض 08إلى 00بموجب المواد ف
 بالشخصية المدنية و الاستقلبؿ المالي. 

س ماؿ ىذا البنؾ ىو أر  ،بىك الجزائرسـ إيتعامؿ مع غيره تحت البنؾ فور صدور ىذا القانوف، اصبح 
مع تحديد  ،04حسب ما نصت عميو المادة  يطار قانونإمكتتب كمية مف طرؼ الدولة و يتـ تحديده في 

نحاء التراب أ. يمكف لبنؾ الجزائر فتح فروع و مراسميف عبر 05مقره بالجزائر العاصمة وفؽ المادة 
 ذا اقتضت الضرورة ذلؾ.إالوطني 

و لذلؾ  ،النقود ، القرض و الصرؼ ىف بنؾ الجزائر ىو عضو تنفيذي مكمؼ بالميمة العامة لمسير عمإ
 ىصدار الوحيد عمخير و بنؾ الإز المصرفي باعتباره المقرض الأقمة الجيا 06فيو يعتبر بموجب المادة 

 خير عمي تسيير السياسة النقدية في الجزائر. وؿ و الأو مف ثـ فيو المشرؼ الأ ،المستوى الوطني
ميداف النقود و خمقيا ،  ،التحكـ في ىف بنؾ الجزائر ىو مجبر عمإمف القانوف ذاتو ف 55و حسب المادة 

 .كثر مناسبة لمنمو المتناسؽ للبقتصاد الوطنيالقرض و المبادلات ، وفي الشروط الأ
نتاجية لمبمد عف طريؽ تحقيؽ الاستقرار فيذا البنؾ يجب عميو المساىمة في ترقية عمؿ كؿ الموارد الإ

بتنظيـ التداوؿ النقدي، توجيو  الجزائربنؾ و لذلؾ قانوف النقد و القرض يكمؼ  ،الداخمي و الخارجي لمنقود
سواؽ بما فضؿ لمتعيدات الخارجية و تنظيـ مختمؼ الأو مراقبة توزيع القرض ، السير عمي التسيير الأ

 .، سوؽ القرض، و سوؽ الصرؼةفييا السوؽ النقدي

ف يقود أ نوأعلبـ الحكومة بكؿ عمؿ مف شإف يقوـ بأالامتيازات السابقة  إلىضافة إعمي بنؾ الجزائر 
خيرة التي تصدر في علبمو لمحكومة بحالة حساباتو شيريا ، ىذه الأإجانب  إلىلبموغ الاستقرار النقدي 

 . ) 010المادة  (الجريدة الرسمية 
طار ىذا القانوف بمعب دوره إمف جديد في  ىصبح يدعأف البنؾ المركزي الجزائري أيتضح جميا مما سبؽ 

مصنع بسيط  ىالنصوص التشريعية و الذي تـ تحريفو لغاية تحويمو ال كبنؾ لمبنوؾ الذي تعرفو دائما
 .وراؽ البنكيةلأالتحويؿ 
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دارة و إ،توجيويتـ مف قانوف النقد و القرض ،  09بموجب المادة أما عف إدارة و مراقبة بنؾ الجزائر، ف
 .و مراقبافمراقبة البنؾ المركزي مف طرؼ المحافظ و نوابو الثلبث، مجمس النقد و القرض 

 ًالجميورية و ذلؾ  عينوف بواسطة مرسوـ صادر عف رئيسينيـ إف بالىسبة لمهحافظ و ىواب 

ف يزاح المحافظ مف منصبو أو لا يمكف  ،باقتراح مف وزير المالية لمدة ستة و خمس سنوات عمي الترتيب
بموجب مرسوـ مف رئيس الدولة و باقتراح مف وزير المالية و ذلؾ في حالة  ،لا بالطريقة التي عيف بياإ

 فادحا.  أو ارتكابو خطأعجزه صحيا 
دارة أي إو نيابية و لذلؾ تمنع عميو عضوية مجمس أف منصب المحافظ يتناقض مع كؿ وظيفة حكومية إ

 و المصرفي. أشركة تجارية باستثناء المؤسسات العمومية الدولية ذات الطابع النقدي 
نظمة و قرارات مجمس النقد و في السير عمي تطبيؽ القوانيف و الأ ساسيةو تتمثؿ مياـ المحافظ الأ

مضاء كؿ الاتفاقيات و العقود و التقارير و الميزانية و حساب الفائدة و الخسارة لمبنؾ إو يقوـ ب ،القرض
يحدد  .الييئات المالية الداخمية و الدوليةماـ السمطات العامة و أو ىو يمثؿ البنؾ المركزي  ،المركزي

المحافظ كذلؾ مياـ كؿ واحد مف نوابو و صلبحياتيـ ، كما يمكنو الاستعانة بمستشاريف فنييف مف خارج 
 .دوائر البنؾ المركزي

 الثالث مف القانوف  جياز لممراقبة و الحراسة منصوص عميو في الفصؿ يمثلبف الهراقبان،  

و  ،ة البنؾ المركزي مراقباف يعيناف بمرسوـ رئاسي باقتراح مف وزير المالية المكمؼبمقتضاه يقوـ بمراقب
 .لممارسة مينتيـ يـف يتمتع كؿ منيما بكفاءات و لا سيما في المحاسبة تؤىمأيجب 

فشاء إنو لا يجوز ليـ إف ،مف القانوف نفسو 40ف التزامات ىذيف المراقبيف و كما حددتيا المادة أما بشأ
ما أدلاء بشياداتيـ مثلب في دعوى جزائية . المعمومات التي تكوف بحوزتيـ باستثناء الحالات المتطمبة للئ

  .طار اختصاصات المراقبيف و التي استبعد منيا قرارات مجمس النقد و القرضإوردت أ 53المادة 

  سعينيصلبح التيعتبر مظيرا بارزا مف مظاىر الإ فيو هجمس الىقد و القرضوفيما يخص 

و ذلؾ نظرا لممياـ  ،دارة البنؾ المركزيإحداثو تغيرا جذريا عمي مستوى ىيكؿ إلمجياز المصرفي و ذلؾ ب
فيو يعتبر كذلؾ بمثابة السمطة  ،دارة البنؾإكونو مجمس  ىلإضافة فبالإ لو، نيطت أو السمطات التي 
 النقدية في البلبد.
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 : هجمس الىقد و القرض  ثاىيا
المحافظ باعتباره رئيسا ،مف  40الى  32حسب ما نصت عميو المواد مف   النقد و القرضمجمس يتكوف 

يضاؼ    ،ىؤلاء يتـ تعيينيـ مف خلبؿ مرسوـ رئاسي، و عضاء و ثلبثة نواب لممحافظ الذيف يمثموف الأ
لييـ ثلبثة موظفيف ساميف  معينيف بموجب مرسوـ تنفيذي و ذلؾ حسب خبراتيـ الاقتصادية و المالية . إ

 كما يتـ تعييف ثلبثة مستخمفيف يحموف محؿ الموظفيف المذكوريف عند الاقتضاء.
 ، مف جية، دارة البنؾ المركزيلإمجمس فإنيا تتجسد مف خلبؿ صفتو ك و عف مياـ مجمس النقد و القرض

 مف جية أخرى.  بصفتو سمطة نقدية و
 دارة البىك الهركزيهجمس الىقد و القرض كهجمس لإ 

دارة شؤوف البنؾ المركزي و ىذا يتمتع المجمس بصلبحيات واسعة لإ ، مف القانوف 43و  42وفقا لممواد  
عضائو لجانا يستشيرىا و أف يشكؿ مف بيف أكما يمكنو  ،طار الحدود المنصوص عمييا في التشريعإفي 

ي أبداء الر إيحدد صلبحياتيا و تكوينيا مف خلبؿ فرض قواعد معينة. يمكف لممجمس طمب الاستشارة و 
 ذا اقتضت الضرورة ذلؾ.إو أي شخص أية مؤسسة أمف طرؼ 

و أفتح فروع جديدة  ىنو يشرؼ عمإف مجمس النقد و القرض و لكونو جزءا مف التنظيـ الداخمي لمبنؾ فإ
 و كذا غمقيا عندما يصبح نشاطيا غير مجديا و لا نافعا . ،كالات ممحقة عند الضرورةو 

كما  ،لى الموافقة الصريحة لممجمسإف القانوف يخضع نظاـ المستخدميف في البنوؾ و سمـ رواتبيـ أكما 
 البنؾ المركزي.  ىنظمة التي تطبؽ عمصدار الأإخير يتولي ىذا الأ

مواؿ المنقولة و الغير منقولة و بيعيا ، النظر في سمطة البت في شراء الأ مجمس النقد و القرض كذلؾل
مدى ملبءمة تقديـ الدعاوي المرفوعة مف طرؼ المحافظ باسـ البنؾ المركزي في حالة وقوعو في مشاكؿ 

فراد .و لكونو الشخصية المعنوية لمبنؾ، مجمس النقد و و مع الأأخرى و نزاعات مع بقية المؤسسات الأ
 إقفاليا .تحديد الشروط و الشكؿ التي وفقا ليا يضع البنؾ المركزي حساباتو و طرؽ  ىقرض يسير عمال
يمارسيا عمي  ،سمطات متنوعة بيتمتع  المركزي  دارة البنؾبصفتو مجمسا لإ و مجمس النقد و القرضو 

 الإصدارسمطة التنظيـ العاـ و سمطة الموافقة و ، حداثو لبعض اليياكؿ الاستشارية سمطة إبنؾ الجزائر ك
نظمة ، سمطة مباشرة بعض التصرفات و سمطة الترخيص في المصالحات و المعاملبت ، سمطة للؤ

دخاؿ تعديلبت كثيرة عمييا يعتبرىا إمور كتحديده كؿ سنة لميزانية البنؾ المركزي و التحديد لبعض الأ
 ضرورية. 
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 ىلإف التقرير السنوي المقدـ مف طرؼ محافظ البنؾ أو الرفض بشأبالموافقة يو أبداء ر إلممجمس الحؽ في 
 رئيس الجميورية . 

 هجمس الىقد و القرض كسمطة ىقدية 
 ،51الي  44سمطة نقدية يخوليا لو قانوف النقد و القرض و ذلؾ بموجب المواد  لمجمس النقد و القرض

حيث حدد المشرع الجزائري صلبحيات ىذا المجمس التي يمارسيا وفؽ القانوف و ذلؾ مف خلبؿ العمؿ 
 نظمة مصرفية تخص:أصدار إتحقيؽ المياـ الخاصة بالبنؾ المركزي و  ىعم

 مف نفس القانوف و كذا تغطيتيا، 5و  4في المواد  ىو محددصدار النقود كما إ 
  كزي خصوصا التي تشمؿ الخصـ ، المنحة مقاييس و شروط عمميات البنؾ المرla pension   

  ،المعادف  النفيسة و العملبت الصعبة ىو رىف السندات العمومية و الخاصة و العمميات عم
 ىداؼ تطوير مختمؼ مكونات الكتمة النقدية و حجـ القرض،أ 
 نظمة مرتبطة بغرفة المقاصة،أصدار إ 
 قامة شبكاتيا و فروعيا،إروط شروط فتح البنوؾ و المؤسسات المالية و ش 
 ،شروط الفتح بالجزائر لمكاتب تمثيمية لمبنوؾ و المؤسسات المالية بالجزائر 
 البنوؾ و المؤسسات المالية خصوصا المتمثمة في  ىالنظـ و القواعد المحاسبية التي تطبؽ عم

 تغطية و توزيع المخاطر و السيولة،
 وصا في الجانب المتعمؽ بالعمميات مع الزبائف،حماية زبائف البنوؾ و المؤسسات المالية خص 
 ،مراقبة و تنظيـ سوؽ الصرؼ 

 مف قانوف النقد و القرض كمايمي: 45المادة  كما أف المجمس بإمكانو اتخاذ قرارات فردية  حددتيا
 نشاء البنوؾ و المؤسسات المالية الجزائرية و تعديؿ ىذه الترخيصات و الرجوع عنيا،إلترخيص با 
  جنبية،بفتح مكاتب تمثيمية لمبنوؾ و المؤسسات المالية الأالترخيص 
 ف تطبيؽ نظاـ الصرؼ،أتفويض الصلبحيات بش. 

ف القرارات الفردية التي يتخذىا المجمس يتـ صدورىا مف طرؼ الحاكـ و تنشر في الجريدة الرسمية. ىذه إ
 النقدي و البنكي.مر تنظيمات  تغطي كؿ جوانب التنظيـ القرارات الفردية ىي في حقيقة الأ

 
 
 



  عشرية التسعيىيات في  الجزائري  تطور الجٍاز الهصرفيالفصل الثالث:                            
 

67 

 

 لجىة الرقابة الهصرفيةثالثا: 

سعى قانوف النقد و القرض إلى دعـ الرقابة عمى عمميات البنوؾ المختمفة بالنص عمى تأسيس لجنة  
  الرقابة المصرفية.

سيسيا بمراقبة حسف تطبيؽ القوانيف أكمفت المجنة المصرفية بعد ت 91/01مف قانوف  043موجب المادة بو 
 التي يتـ اقترافيا .  المخالفات ىو بالمعاقبة عم، نظمة التي تخضع ليا البنوؾ و المؤسسات الماليةو الأ

 ،حكاـ ىذا القانوف يوحي بالدور الكبير المخوؿ لمجنة فيما يخص مراقبة شروط الاستغلبؿ لمبنوؾأتفحص 
 التسيير الصحيح لميمتيا.و  و احتراـ قواعد التوجو ،و جودة حالاتيا الماليةأحفظ نوعية  ىالسير عم

و ىو ما يخوؿ  ،لقد منحت لمجنة المصرفية قدرة كبيرة في ميداف المراقبة دوف تحديد دقيؽ ليذه المراقبة
 ليذه المجنة مجالا كافيا لتنظيـ عمميا وفؽ التغيرات المترتبة عف التحوؿ الييكمي لمنظاـ البنكي. 

شخاص غير مقبوليف يمارسوف أفات المرتكبة مف طرؼ ف ىذه المحنة مكمفة بتسجيؿ مختمؼ المخالأكما 
المنصوص عمييا في ىذا القانوف  التأديبيةو تطبؽ عمييـ العقوبات  ،نشاطات البنوؾ و المؤسسات المالية

. 
عممية المراقبة المخولة لمجنة المصرفية لا يجب اعتبارىا فرصة منتيزة مف قبؿ المجنة ومف ثـ فإف  

 ف القرارات التيأكد مف أبؿ يجدر وصفيا كوسيمة لمت ،اض و تحصيؿ موارد البنؾقر لمتدخؿ في سياسة الإ
 عرقمتو. إلىخطار كبيرة قد تؤدي يتخذىا البنؾ لا تعرضو لأ

 ربعأو نائبو ، الرئيس و ألؼ المجنة المصرفية مف المحافظ أتت ،91/01مف قانوف  044وفقا لممادة 
عادة التجديد عف طريؽ مرسوـ تنفيذي ىذه الفترة قابمة لإ  ،سنوات 5يتـ تعيينيـ لمدة  آخريف عضاء أ

 مف طرؼ رئيس الحكومة .مقدـ 
حدد كذلؾ  91/01ف قانوف إلى جانب تحديده لصلبحيات ىذه المجنة و موقعيا في النظاـ المصرفي ، فإ

ذا العلبقة بيف و التي تتجمى في عممية المراقبة ،و ك ،شكؿ العلبقة المتواجدة بيف المجنة و البنوؾ عموما
طار تمعب ىذه المجنة دورىا في مراقبة و فرض احتراـ القواعد في ىذا الإ ،والمجنة و بنؾ الجزائر 

 المحددة مف طرؼ بنؾ الجزائر عمى البنوؾ . الاحترازية 
بتنظيـ المراقبة و تطبيقيا عمى البنوؾ ، مف جيتو ىو مكمؼ و لحساب المجنة البنكية  بنؾ الجزائرف أكما 

 .كما يمكف لو تنظيـ مصمحة خاصة بالمراقبة مكمفة بتنفيذ ىذه المياـ  ،ورا مف خلبؿ وساطة متعامميو ف
خرى و أحددت مياـ  051ف المادة إلى جانب المياـ و الصلبحيات السابقة الذكر لمجنة المصرفية ، فإ

 خرى كما يمي :أامتيازات 
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 لوثائؽ و المعمومات . جاؿ نقؿ اآو ، نموذج  ،المجنة البنكية تحدد قائمة 
  ف تطالب البنوؾ و المؤسسات المالية بتقديـ كؿ المعمومات و التوضيحات و أمجنة ليمكف

 التبريرات الضرورية لممارسة ميمتيا .

 ف السر الميني لا يمكف الاحتجاج بو اتجاه المجنة المصرفية .إ 
قرارىا في حالة مخالفة إنواع العقوبات المختمفة التي يمكف لمجنة أكذلؾ مف القانوف  056المادة  وحددت
خرى مفروضة عمى ممارسة أضافة لقيود إ ،المنع مف ممارسة بعض العممياتو لتنبيو و الموـ كا ،التنظيـ

حيث أف  ،ف تفرض عقوبات ماليةأممجنة لو بدلا عنيا ، يمكف أديبية ألى جانب العقوبات التإالنشاط .
النيائية لميزانية  الإيراداتيتـ تحصيميا مف طرؼ الخزينة ، لتدخؿ بذلؾ في جانب عنيا  ناتجة المبالغ ال
 .الدولة 

 دوات التىظيم الىقديأإجراءات و  -2-2

التنظييـ النقدي جميا مف خلبؿ الصلبحيات التي يخوليا القانوف لبنؾ الجزائر  اتدوات و ميكانيزمأتظير 
بعد استرجاعو لمفيومو كبنؾ لمبنوؾ و  ،النقدية خصوصا ،و ذلؾ لمتدخؿ في تنظيـ كافة الجوانب

ىذه الإجراءات و الأدوات النقدية يمكننا حصر  ووؿ عمى السياسة النقدية .أخير و كمشرؼ أكمقرض 
 ساسية التالية :في المحاور الأ الجديدة 
 صدار الىقود إ 

كما  ،صدار المجاني لمنقود الائتمانيةالبنؾ المركزي بالإيتكفؿ  مف ىذا القانوف، 59 و  58بموجب المواد 
طار شروط إلا في إف يتـ أصدار ىذه النقود لا يمكف إ النقود الكتابية. يشرؼ عمى مراقبة و تنظيـ نو أ

 : المتضمنة التغطية المحددة و 
o  السبائؾ و النقود الذىبية 
o جنبية العملبت الأ 
o ذونات الخزينة الجزائرية أ 
o عادة الخصـ السندات القابمة لإ 

صبح حقيقيا و ليس أبؿ مقابؿ الكتمة النقدية  ،ف ىذه الشروط توحي بانقضاء عيد خمؽ النقود دوف مقابؿإ
 وىميا . 
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  و العهلات الصعبةالعهميات عمى الذٌب 
 سواءنجاز كؿ العمميات عمى الذىب إمكانو إف البنؾ المركزي بإمف نفس القانوف ، ف 60بموجب المادة 

و الطويؿ ، ىذا الذىب في الحقيقة يبقى أو رىنو لممدى القصير أمر بشرائو ، ببيعو ، بقرضو تعمؽ الأ
رباح و تتحمؿ الخسائر خذ الأأممكا لمدولة ، و لذلؾ فكؿ ىذه العمميات ستكوف لحساب الخزينة التي ت

 .المحتممة
فيو  ،لمبنؾ المركزي حؽ ممارسة كؿ العمميات عمى العملبت الصعبة نفس القانوف مف  65تخوؿ المادة و 
خذ أو أتقديـ  ، mettre en pensionكمنحةعادة خصـ ، تخصيص إمكانو شراء ، بيع ، خصـ ، إب

رصدة بالنقود و الأأجنبية ، و كذلؾ الموجودات كؿ وسائؿ الدفع بالنقود الأ ،كرىف ، استقباؿ كودائع
إلى ذلؾ أف البنؾ المركزي يشرؼ عمى تسيير احتياطات الصرؼ وبإمكانو فتح  أضؼجنبية . الأ

  -092المادة  –الصعبة لممؤسسات العمومية العاممة في قطاع الطاقة و المناجـ  بالعممةحسابات 
 عادة الخصم : إطريق عادة تهويل البىوك و الهؤسسات الهالية عن إréescompte  

عادة تمويؿ البنوؾ مف طرؼ إف التنظيـ النقدي الجديد وضع نياية لمسيولة السابقة التي كانت تميز إ
جبرتو عمى خمؽ النقود أ ،وامرأخير لمبنوؾ مف دوف فالقروض التي كاف يمنحيا ىذا الأ ،البنؾ المركزي 

 . لا في ظؿ الشروط السالؼ ذكرىا إف فصاعدا خمقيا و التي لا يمكف مف الآ
ف يعيد الخصـ لمبنوؾ و لممؤسسات أف البنؾ المركزي يمكنو إف،  91/01مف قانوف  70بموجب المادة و 

 (وراؽ التجارية الأ  prendre en pensionالأخذ لأجؿو أكثر شير عمى الأأ 6المالية لفترات لا تتجاوز 
 التي تـ خمقيا لتمثيؿ الاعتمادات لممدى المتوسط. (السندات

الترخيص كما أف سنوات .  3عادة تجديدىا و لكف لفترة لا تتعدى إعادة الخصـ ، يمكف إعمميات  
و  44 طار الشروط المنصوص عمييا في المادةإلا في إف يكتمؿ أعادة الخصـ لا يمكنو إبممارسة عممية 
 طرؼ مجمس النقد و القرض .ىداؼ المحددة مف كذلؾ تبعا للؤ

مكاف البنؾ المركزي منح تسبيقات لا تتعدى السنة عمى النقود و إصبح بأ،فيما يتعمؽ بمنح القرض 
نماط المحددة مف طرؼ ساليب و الأجنبية حسب الأو كذا التسبيقات عمى العملبت الأ  ،السبائؾ الذىبية

 .   -73المادة -مجمس النقد و القرض
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نو في حالة عدـ كفايتيا يمكف لبنؾ إف، ف فصاعدا بتكويف محافظ مالية البنوؾ تكفمت مف الآف أو بما 
ف تكوف أف يمنح ليا قروض في حساب  جاري لمدة لا تتعدى سنة . ىذه القروض يجب أالجزائر 

و عمى أجنبية عمى الذىب و العملبت الأ،ذونات الخزينة الجزائرية أخذ رىوف عمى أمضمونة مف خلبؿ 
 .   -74المادة  - سندات قابمة لمخصـ

 ةىظيم السوق الىقديت  
تبعا لمشروط المحددة مف طرؼ مجمس النقد و  بإمكانوف البنؾ المركزي إف ،مف القانوف 76وفقا لممادة 

 6مف  الأقؿشراء و بيع السندات العمومية  و بالخصوص عف طريؽ  ةالقرض ، التدخؿ في السوؽ النقدي
ف لا يتجاوز أمف ىذا القانوف ب 77تشترط المادة كما عادة الخصـ. الخاصة القابمة لإشير ، و السندات أ

مف  % 21جمالي الحالي لمعمميات المختمفة عمى السندات العمومية مف قبؿ البنؾ المركزي المقدار الإ
 يرادات العادية  لمدولة المسجمة خلبؿ السنة الميزانية المنصرمة . قيمة الإ

عادة صياغة سيولة البنوؾ و خصوصا إدورا مركزيا في  ةىذا التنظيـ ىو منح لمسوؽ النقديف اليدؼ مف إ
 حاطة بتنبؤات خزينتيا.بيدؼ تحفيز مؤسسات القرض عمى الإ

 التسبيقات الههىوحة لمدولة 

 الأقصىطار الحد إساس تعاقدي و في أ ىعم، و نو إمف قانوف النقد و القرض ف 78بموجب المادة  
ف البنؾ المركزي إف ،% 01العادية لمدولة المسجمة خلبؿ السنة الميزانية السابقة و المقدر ب يرادات للئ

يوما  241ف تتعدي أجمالية لا يمكنيا يف المدة الإأف يمنح لمخزينة مكشوفات في الحساب الجاري أيمكنو 
تحصيؿ عمولة ف المكشوفات المرخصة تعطي مجالا لإو غير ذلؾ خلبؿ السنة المرجعية . أمتتابعة 

ساليب محددة مف طرؼ مجمس النقد و القرض و باتفاؽ مع الوزير المكمؼ ف المعدؿ و الأأتسيير حيث 
 ف تسدد قبؿ نياية كؿ سنة . أف ىذه التسبيقات يجب إبالمالية . 
بالبنؾ و  جؿ كؿ العمميات الخاصة بالصندوؽ ،أف البنؾ المركزي ىو العوف المالي لمدولة مف إعموما ف
 .  -82 إلى 79المواد  -القرض
  العهميات هع البىوك و الهؤسسات الهالية 

لقد سعى قانوف النقد و القرض في ىذا الإطار إلى تحديد طبيعة العلبقة بيف بنؾ الجزائر و البنوؾ و 
 المؤسسات المالية كما عمؿ عمى تنظيـ ىذه المؤسسات فيما بينيا.
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نجاز كؿ العمميات البنكية مع البنوؾ و إيمكنو  بنؾ الجزائرف إف ،قانوفال ىذامف  83وفقا لممادة ف
جنبية تعامؿ مع البنوؾ الأويوى ،المؤسسات المالية العاممة في الجزائر و كذا مع كؿ بنؾ مركزي خارجي 

البنوؾ و المؤسسات  ىالمطبقة عمكما لو الحؽ في تحديد المقاييس و الإجراءات  ،بالعملبت الصعبة
 .المالية 

التدخؿ في حماية المودعيف و ذلؾ عف  في ىذا الإطار فإف قانوف النقد و القرض يرخص لبنؾ الجزائر
ف البنؾ إف 92جراءات تخصيص الموارد. بموجب المادة إعقمنة شروط و  ،طريؽ تنظيـ عرض القرض

ستمرار مف طرؼ كؿ بنؾ و بالخصوص تمؾ تحديد كؿ المعايير الواجب احتراميا با ىالمركزي يعمؿ عم
 المتعمقة ب : 

 مواؿ الخاصة و الالتزامات ،النسب بيف الأ -
 نسب السيولة ، -
 مواؿ الخاصة و التسبيقات لكؿ مديف،النسب بيف الأ -
 النسب بيف الودائع و التوظيفات ، -
 مواؿ الخاصة ،استعماؿ الأ -
 توظيفات الخزينة، -
 خطار بشكؿ عاـ . الأ -

  la règlementation prudentielle طار التنظيـ الحذر إف ىذه المعايير تندرج في مجمميا في إ
جانب  ىل، إصوؿ البنكية بالعلبقة مع ىيكؿ خصوميا الذي يسمح بضماف حراسة و متابعة تكويف الأ

ؾ اتجاه سيولة وملبءة البنو عجز و انحطاط البنوؾ و ضماف  ذلؾ ىذه النسب الحذرة تسمح بتوقع مخاطر
 زبائنيا. 

فضؿ لمبنوؾ بفضؿ المساىمات في الاستمرارية و الصحة الأوعموما فإف ىذا التنظيـ الاحترازي يضمف  
وىو ما يييء البنوؾ نيا تسمح بتنظيـ القرض إمواؿ الخاصة و المخصصات في المؤونات و بذلؾ فالأ

 لممنافسة و الانفتاح نحو اقتصاد السوؽ.
ف البنؾ المركزي يمكنو أنيا تتمحور حوؿ تنظيـ حجـ القرض ، حيث إالقانوف فمف نفس  93ما المادة أ
ى و بدونيا احتياط محسوب سواء عمأف توظؼ مف قبمو في حساب مجمد بفائدة أف يطالب البنوؾ بأ

خيرة صنؼ مف ىذه الأ ىو عمأمجمؿ توظيفاتيا  ىو عمأخيرة صنؼ مف ىذه الأ ىو عمأمجمؿ ودائعيا 
 جنبية .أو نقود أنية بصفتيا نقود وط
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و معدؿ ىذه  ،داة تدخؿ جديدةأو التي تعتبر ك جباريةحتياطات الإبالإطمؽ عمييا أف ىذه الاحتياطات إ 
 ساس لمحساب . أمف المجاميع المعتبرة ك % 28ف يتجاوز مبدئيا أحتياطات لا يمكنو الإ

حتياطات في حالة الضرورة التي تكوف قانونيا ليذه الإ ىعمأكذلؾ بامكاف البنؾ المركزي تحديد معدؿ 
 مبررة. 

ف كؿ نقص أحيث  ،صحة البنوؾ ىداة الجديدة لمتنظيـ النقدي تمعب دورىا في المحافظة عمف ىذه الأإ
يتابع  ،مف ىذا النقص % 0لزاـ يومي يعادؿ إ ىلإجبارية يعرض البنؾ الإ الاحتياطاتفي مستوى ىذه 

 مف طرؼ البنؾ المركزي .  
يا ، و لجبار البنوؾ التي يمو إف البنؾ المركزي يمكنو إف 94طار و حسب ما تقره المادة في ىذا الإ

صوؿ و أالحالات الشيرية المفصمة و التي توضح تقارير عف  الحسابات السنوية، تقديـ ىلإضافة بالإ
جانب مصاريؼ و منتجات الاستغلبؿ ،نتائج و حسابات  ىلإ، عماؿ خارج الميزانيةخصوـ الميزانية ، الأ
تفحص  ى.انطلبقا مف ىذه الوثائؽ يعمؿ بنؾ الجزائر عم الإحصائيةكؿ المعمومات و الاستغلبؿ السداسية 

طير تأ ىمكانو تحديد الشروط الواجب توفرىا لممسيريف و المشرفيف عمإحالة البنوؾ و مف ثـ يصبح ب
 . البنوؾ و المؤسسات المالية

تنظيـ و تمويؿ و غمؽ غرؼ بمف قانوف النقد و القرض  89  كما يشرؼ بنؾ الجزائر ووفقا لممادة
ف مصاريؼ ىذه أفي حيف  ،يضمف تسييرىا ما لكترونية و ىو و الإأالمقاصة لكؿ وسائؿ الدفع الكتابية 

 الغرؼ تتحمميا البنوؾ و المؤسسات المالية .
بؿ  ،فحسب و المؤسسات المالية  تنظيـ العلبقات بينو و بيف البنوؾ ىلا يقتصر دور بنؾ الجزائر عم

تنظيـ العمميات بيف ىذه البنوؾ و المؤسسات المالية مع زبائنيا  ىلإيمتد دوره وفؽ قانوف النقد و القرض 
ف البنؾ المركزي يمكنو تنظيـ ىذه العلبقة و بالخصوص إمف نفس ىذا القانوف ف 96. فبموجب المادة 

 الضمانات المقبولة بالنسبة لمتسبيقات و القروض. ويتعمؽ بفتح الحسابات الدائنة فيما 
تشمؿ أشخاصا معنوية  أنياعمى البنوؾ  001المادة  تعرؼ ، فيما بينيا المالية أما عف ىذه المؤسسات

 ا.جانب تقديـ وسائؿ الدفع لمزبائف و تسييرى ىلإعمميات القرض و مواؿ الجميور أعممياتيا استقباؿ 
القياـ  في ميمتيا العادية و الرئيسيةبأنيا أشخاصا معنوية تكمف  005أما المؤسسات المالية تعرفيا المادة 

 .مواؿ مف الجميورعماؿ المصرفية ما عدا تمقي الأبالأ
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سماليا و مدخرات الجميور في أو مصدر ىذا ر  ،غرار البنوؾ ىقراض عمىذه المؤسسات تقوـ بمياـ الإو 
مكانيا خمؽ إفيذه المؤسسات ليس ب. جؿ الصندوؽ الوطني لمتوفير و الاحتياط و الموصوفة بالودائع لأ

 جاؿ الادخارات المقدمة .آنقود الودائع و ذلؾ بسبب طوؿ 
و ذلؾ خرى تابعة لنشاطيا أنجاز عمميات إمكاف البنوؾ و المؤسسات المالية إنو بإذلؾ ف ىلإضافة إ

مف القانوف ، حيث تتمخص ىذه العمميات في : عمميات الصرؼ، العمميات عمي  006حسب المادة 
الذىب و المعادف النفيسة ، توظيؼ ، اكتتاب ، شراء، تسيير و بيع القيـ المنقولة و كؿ منتوج مالي و 

ف خلبؿ السوؽ ذلؾ تشجيعا منو لتنويع مصادر تمويؿ المتعامميف الاقتصادييف خصوصا المؤسسات م
 .ةالمالي

دراج منتجات مالية جديدة و إفي ساىـ القانوف طار ىذا التنظيـ الجديد لمبنوؾ و المؤسسات المالية إفي  
مواؿ مف الجميور و التي مكانية جمع الأإالتي تنص عمي  007يظير ذلؾ بوضوح مف خلبؿ المادة 

طرؼ المؤسسة و ىذا حسب كؿ التوظيؼ في الحصص الجماعية مف  ىلإتكوف موجية بالخصوص 
خرى . فالبنوؾ و أساليب أو أسيـ ، حصص الشركات ، مساىمة ، توصية الأ مثؿ،  نماط القانونيةالأ

ف أة شريطة أطار النشإو التي ىي في أخذ مساىمات في المؤسسات الموجودة أالمؤسسات المالية يمكنيا 
و ىنا يمعب مجمس النقد و القرض دوره في تحديد  ،مواليا الخاصةأجمالي مساىماتيا نصؼ إلا يتعد 
 قصي لمساىمات البنوؾ حسب نمط الاستثمار . الحد الأ

حيث يمعب بنؾ  ،لبىكيا التأطيرظيور مفيوـ  إلى الإشارةو في اطار ىذا التنظيـ التسعيني تجدر 
 :خلبؿىذا الاطار مف الجزائر دوره في 

 تساعد في  إجراءاتحماية الزبائف و القائـ عمي  إلي أساسااليادؼ  تىظيم التعاون بين البىوك 

 ضماف اليسر المالي لمبنوؾ ، و يتجمي ىذا التعاوف بيف البنوؾ  مف خلبؿ :
o شركة البىوك و الهؤسسات الهالية 

l’association des banques et des établissements financiers  ABEF  المنصوص
 بإمكافف يخمؽ شركة البنوؾ الجزائرية و التي أ يمكنو الجزائربنؾ ف أحيث ،  042عمييا في المادة 

،  لأعضائيالييا . دور ىذه الشركة ىو تمثيؿ المصالح الجماعية إالبنوؾ و المؤسسات المالية الانضماـ 
تقديـ المعمومات لمجميور ، دراسة التساؤلات المطروحة بشاف المنفعة المشتركة و تنظيـ و تسيير خدمات 

 المشتركة . المنفعة 
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o  شركة ضهان الودائع البىكيةla société de garantie des dépots bancaires   

فاف البنوؾ سيجب عمييا الاكتتاب في راس ماؿ ىذه الشركة ،  91/01مف القانوف  071بموجب المادة 
الماؿ. اليدؼ  قائد وحيد ليذه الشركة دوف الاكتتاب في اسيـ راسىو و البنؾ المركزي  ،بالنقود الوطنية

مف ىذا النمط مف التعاوف ىو منح الحماية للبدخار مف طرؼ النظاـ البنكي و ذلؾ عف طريؽ خمؽ جو 
و ضماف الودائع البنكية في ظؿ ىذا الشكؿ مف التعاوف يسمح بتاميف تعويض  ،ثقة ملبئـ لتطوره

 المودعيف في حالة توقؼ تسديد البنؾ.
  : ذلؾ وضع البنوؾ في شروط تنافس السوؽ مف اجؿ السماح و معني   تىظيم التىافس البىكي 

قانوف النقد و القرض التي  أحكاـ مفبظيور خدمة بنكية ذات نوعية جيدة. يظير محور التنافس جميا 
تستبعد كؿ احتكار في النشاط البنكي مف خلبؿ عدـ جعؿ أي مفارقة بيف البنوؾ العمومية و البنوؾ 

 .  الأجنبيةطنية و البنوؾ الخاصة و كذا بيف البنوؾ الو 
ف قانوف النقد و القرض لـ يقتصر اىتمامو بالبنوؾ و المؤسسات أ الإشارةوفي نفس ىذا الاطار تجدر 
ويعود منح  ،إنشاء فروع لبنوؾ و مؤسسات مالية أجنبية أتاح الأخيرف ىذا إالمالية المحمية فحسب بؿ 

مف القانوف. 062اء في المادة الرفض وفؽ ما ج التراخيص لمجمس النقد والقرض الذي يقرر المنح أو  
  : حهاية الهودعين و الهقرضين 

سعيا منو لحماية المودعيف و المقرضيف و المحافظة عمي سيولة و ملبءة البنوؾ و المؤسسات المالية ، 
ضرورة تقيد البنوؾ و المؤسسات المالية باحتراـ معايير  ىعم 059عف طريؽ المادة  91/01ينص قانوف 

جانب تحقيؽ  ىلإ ،ضماف سيولتيا و ملبءتيا اتجاه الغير و خصوصا اتجاه المودعيف ىلإالتسيير الرامية 
عدـ  ووجو الخصوص باحتراـ نسب تغطية و توزيع المخاطر  ىتوازف ىيكميا المالي . فيي ممزمة عم

 البنؾ لعقوبات المجنة البنكية. احتراـ ىذه النسب يخضع 
يتكفؿ البنؾ المركزي بنفسو بتنظيـ و تسيير مصمحة لمركزة  061طار و بموجب المادة في نفس ىذا الإ

سماء المستفيديف مف القروض ، طبيعة أجمع  ىشرؼ عمت التي الهخاطر يةبهركز المخاطر يطمؽ عمييا 
و سقؼ القروض الممنوحة ، المبالغ المحسومة و الضمانات المعطاة لكؿ قرض مف جميع البنوؾ و 

 المؤسسات المالية . 
خطار التي ف ميمة ىذا المركز ىي تقدير الخطر بالنسبة لمقروض الممنوحة داخميا و ليس لو علبقة بالأإ

كما لو دور في توفير المعمومات التي تساعد عمي وضع سياسة نقدية ، خارج تتبع عمميات الصرؼ مع ال
 موجية . 
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و المؤسسة المالية مف أف يتحصؿ البنؾ أف فصاعدا لا يمكف منح أي قرض دوف نو مف الآإتبعا لذلؾ ف
 وجب كؿأف البنؾ المركزي إالمعمومات الخاصة بالمستفيديف مف القرض ، و عميو ف ىمركز المخاطر عم

 .ىذا المركز إلىالمستوى الوطني الانضماـ  ىالييئات المتعاطية لمقروض عم
بعد قانوف النقد و القرض اىتمت السمطات بتنظيـ ىذا الميكانيزـ المتعمؽ بالتنبؤ بالمخاطر الناتجة عف 

 ىبيدؼ الحفاظ عم 0992التخصيص السيئ لمقروض البنكية مف خلبؿ التنظيـ الصادر في مارس 
 ازف المالي لمبنوؾ . ضماف التو 

حيث يتمثؿ الهيزاىيات  ةبهركز خر عرؼ آظيور ميكانيزـ  ىلإشارة جانب مركز المخاطر  تجدر الإ ىلإ
يذا المركز فىذا الميكانيزـ في جمع المعمومات حوؿ الحسابات المختمفة لممؤسسات بيدؼ تقييـ مخاطرىا.

 لممخاطر يمعب دورا معموماتيا و دورا توجيييا لمبنؾ المركزي في تسيير السوؽ و السياسة النقدية . 
 لبىك الجزائرصول الخاصة لعهميات عمي الأا 

س الماؿ أموالو الخاصة المعروضة مف خلبؿ حساباتو لر أبتوظيؼ  88-86وفقا لممواد  بنؾ الجزائريقوـ  
 ما في : إة ، للبحتياط و المؤون

جؿ تمبية احتياجاتيا ووفقا أمكانية اقتنائيا، بنائيا، بيعيا، و تبديميا مف إلمباني مف خلبؿ ا -
 لترخيص مجمس النقد و القرض بذلؾ. 

 و المضمونة مف طرؼ الدولة .أالصادرة  وراؽ الماليةالأ -
 و الوطنية.أعمميات تمويؿ المصمحة الاجتماعية  -
وراؽ المالية الصادرة مف طرؼ المنظمات المالية المسيرة ،في الأبعد ترخيص مف وزير المالية  -

 جراءات قانونية خاصة.إمف خلبؿ 

 .مواؿ الخاصة لمبنؾمف الأ % 41ف يتجاوز أ ياىذه التوظيفات لا يمكن  وتجدر الإشارة أف
  الأهوالتىظيم سوق الصرف و حركات رؤوس 

شخاص المقيميف و الغير ميز قانوف النقد و القرض بيف الأ ،مواؿطار تنظيمو لحركات رؤوس الأإفي  
ذا كاف المركز إو المعنوييف غير مقيميف أشخاص الفيزيائييف يعتبر الأ 080مقيميف ، فبموجب المادة 

 ساسي لنشاطاتيـ الاقتصادية يقع خارج الجزائر و يعتبروف مقيميف عكس ذلؾ. الأ
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الجزائر و ذلؾ بيدؼ  ىلإمواؿ مف طرؼ الغير مقيميف وس الأمكانية تحويؿ رؤ إيرخص ىذا القانوف ب 
و لكؿ شخص معنوي معيف عف طريؽ أ ،تمويؿ كؿ النشاطات الاقتصادية الغير محفوظة بوضوح لمدولة

ساليب ىذه التمويلبت و ذلؾ أطار يمعب مجمس النقد و القرض دوره في تحديد نص قانوني . في ىذا الإ
 .ت الاقتصاد الوطنيخذ في الحسباف احتياجابالأ
مواؿ مكانية تحويؿ رؤوس الأإف القانوف يخوؿ ليـ كذلؾ إف 087وبموجب المادة  ما بالنسبة لممقيميفأ

و شروط تطبيؽ ىذا ، ميف تمويؿ النشاطات في الخارج المكممة لنشاطاتيا في الجزائر ألمخارج بيدؼ ت
 .التحويؿ يتـ تحديدىا مف طرؼ مجمس النقد و القرض 

يتـ الاعتراؼ بدور البنؾ المركزي في تنظيـ سوؽ  088و بموجب المادة  لتىظيم سوق الصرفبالنسبة أما
 الصرؼ. 

 صدور قاىون الىقد و القرض  بعدٌيكل الجٍاز الهصرفي الجزائري  -2-3
إثر صدور قانوف النقد والقرض بدأ إنفتاح القطاع المصرفي تجاه القطاع الخاص الوطني والأجنبي 

  .إنتياء إنجاز برنامج التعديؿ الييكميعمى إثر  سنة 0998وخصوصا بعد يتسارع 
بنؾ ومؤسسة مالية عمومية وخاصة  26أصبح القطاع المصرفي الجزائري يتكوف مف  2110وفي نياية 

إلى بنؾ الجزائر والخزينة العمومية والمصالح  بالإضافة ،ومختمطة معتمدة مف مجمس النقد والقرض 
التي أنشئت عقب إصدار قانوف النقد  البنكية المالية لمبريد والموصلبت .  ومف المؤسسات المالية

  :والقرض
  : البىوك الخاصة الجزائرية 

 فاف البنوؾ الخاصة الجزائرية كانت كما يمي :  6880مع نياية  

  62/82/0220وتـ إعتماده مف قبؿ مجمس النقد والقرض بتاريخ  (Khalifa Bank)الخميفة بنؾ -
  62/82/0220وتـ إعتماده في  (BCIA)البنؾ التجاري والصناعي الجزائري  -

  60/08/0222وتـ إعتماده في  (CAB)المجمع الجزائري البنكي  -

  38/82/6888وتـ إعتماده في  (BGM)البنؾ العاـ لمبحر الأبيض المتوسط  -
 صة الأجىبية : البىوك الخا 

مجمس النقد والقرض بإعتماد سبعة بنوؾ خاصة أجنبية وبنؾ مختمط وىـ كمايمي :  قاـ     
  00/82/0220وذلؾ بتاريخ  (Cite Bank)سيتي بنؾ  -
  62/82/0220وذلؾ بتاريخ  (ABC)البنؾ العربي التعاوني  -
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  62/08/0222وذلؾ بتاريخ  (Natexis Amana Banque)ناتكسي أمانة بنؾ  -

  82/00/0222وذلؾ بتاريخ  (Societé generale)الشركة العامة  -

  80/08/6888وذلؾ بتاريخ  (Al ryan algerian bank )بنؾ الرياف الجزائري  -

  02/08/6880وذلؾ بتاريخ  (Arab bank)البنؾ العربي  -

  30/80/6886وذلؾ بتاريخ  (BNP Paribas )البنؾ الوطني لباريس  -

رأس مالو مشترؾ بيف بنوؾ عمومية جزائرية وبنوؾ سعودية خاصة وذلؾ  بنؾ البركة المختمط حيث -
  3/00/0228لمطرؼ السعودي وتـ إعتماده في  %22لمطرؼ الجزائري و %20بنسبة 

  : الهؤسسات الهالية 

سبع مؤسسات مالية وىي : قاـ مجمس النقد و القرض باعتماد  
  82/82/0222بتاريخ  (Union Bank)البنؾ الإتحادي  -
  60/82/0222بتاريخ   (SALEM)سلبـ ال -

  82/82/0220وذلؾ بتاريخ  (Finalep)فينالاب  -

  80/80/0220بتاريخ  (Mouna Bank)مونا بنؾ  -

 60/86/6888بتاريخ  (Algerian international bank)البنؾ الدولي الجزائري  -

  82/80/6880بتاريخ  (Sofinance)سوفي ناس بنؾ  -

 .  68/86/6886بتاريخ  (Arab Leasing corporation)العربي لمتعاوف الإيجاريالقرض  -

مف  %28ورغـ أف البنوؾ العمومية الوطنية الستة بقيت تييمف عمى القطاع حيث يتجمع لدييا مايقارب 
ثبتت وجودىا و احتمت أف البنوؾ الخاصة في الجزائر سرعاف ما أ إلامف القروض  %22الموارد وتمنح 
 ويؿ الاقتصاد الوطني . موقعيا في تم

وعمى  91/01فمف خلبؿ كؿ ما سبؽ عرضو بشأف قانوف النقد و القرض يظير جميا أف الإصلبح البنكي 
خلبؼ الإصلبحات التي عرفيا القطاع المصرفي سابقا، ساىـ و بشكؿ كبير في تحرير النظاـ البنكي مف 

ىذا الأمر لـ يكف ممكنا دوف إعادة الاعتبار لمبنؾ  .القيود البيروقراطية التي كانت مفروضة عميو سابقا
المركزي الجزائري كبنؾ للئصدار و بنؾ لمبنوؾ و كسمطة نقدية لمبلبد، وىو ما يتجمى في تنظيـ علبقة 
ىذا الأخير ،مف جية، بالخزينة العمومية لمنحو استقلبلية تدريجية تؤىمو لمعب دوره في تحقيؽ الاستقرار 

 .النقدي بفعالية
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ومف جية أخرى، تنظيـ علبقتو و تحديد مسؤولياتو اتجاه المؤسسات المالية و البنوؾ عمى وجو   
الخصوص باعتباره السمطة النقدية المخوؿ ليا فرض الأوامر و الإجراءات التنظيمية عمى نشاط ىذه 

  .دية في البمدالمؤسسات حماية ليا و لممودعيف و لممقترضيف ومف ثـ لضماف فعالية و نجاح السياسة النق
لا إفالبنؾ المركزي الجزائري لـ يكسب دوره كسمطة نقدية ومف ثـ كمشرؼ عمى السياسة النقدية في البلبد 

دوات التنظيـ النقدي التي أمف خلبؿ ميكانيزمات و   ،مف جية،في ظؿ ىذا القانوف الجديد ويظير ذلؾ 
مفيوـ استقلبلية البنؾ المركزي الذي كاف  في ظيور ،خرىأومف جية ،صلبح لبنؾ الجزائر منحيا ىذا الإ

غائبا تماما قبؿ التسعينيات. ىذه الاستقلبلية التي تبرز بوضوح مف خلبؿ وضع حد لمتمويؿ الميزاني مف 
وكذا تشكيؿ مجمس النقد  ،يوما كما سبؽ ذكره 241% لمدة لا تتعدى 01طرؼ البنؾ المركزي في حدود 

عطى لبنؾ الجزائر ىامش مف الاستقلبلية في تسيير أذي و الذي و القرض المستقؿ عف الجياز التنفي
دارة سياستو النقدية.   وا 

 الهرحمة  خلال ٌذي وضعية السوق الىقدية وسوق الصرف  -3
 تىظيم السوق الىقدية  إعادة -3-1

بموجب  0991 تدريجيا بعد سنة ةع السوؽ النقدييتوسعمؿ بنؾ الجزائر خلبؿ مرحمة التسعينيات عمى 
نحو المؤسسات المالية ، و بعدىا  نحو المستثمريف ،  0990أوت  04المؤرخة في  18-90التعميمة رقـ 

 .سيسييف أالت
ف أنو لا يمكنيا إف ،ميف و التعاونياتأشركات التو بالنسبة لصناديؽ التقاعد و الضماف الاجتماعي ف 

بيدؼ تمبية احتياجات البنوؾ مف السيولة و التي ىي لا في وضعية مقرضة و ىذا إتتمثؿ في ىذا السوؽ 
 .في وضعية مستمرة كطالبة

وعميو انفتاحا نحو بعض المؤسسات الصناعية و التجارية .  ةالسوؽ النقدي تو في مرحمة موالية شيد 
مشاركيف  قبؿ  01كاف لا يتعدى عددىـ  أصبح عدد المشاركيف في السوؽ سبعة عشر مشاركا بعد أف

0990 . 
 22الصادرة مف طرؼ بنؾ الجزائر في   28رقـ  بموجب التعميمةكما شيدت السوؽ النقدية تنظيما آخر 

، ليصبح عدد المشاركيف في السوؽ النقدية حوالي سبعة وثلبثيف مشاركا وىو ما خمؽ  0995ريؿ أب
 .ديناميكية في السوؽ 
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يـ السوؽ النقدية  عمما أف بنؾ الجزائر وسائؿ جديدة لتنظ ظيرتنطاؽ تدخؿ بنؾ الجزائر و  وعميو اتسع 
ىو الذي يمعب دور الوسيط في السوؽ النقدية وذلؾ في ظؿ غياب مؤسسات قادرة عمى تولي ىذه 

في السنة لمعمميات التي لا   % 06/0ولقاء عمولة يدفعيا المقترضوف حددتيا التعميمة ب   ،الميمة
( 31ثلبثيف )ما فوؽ سنة لمعمميات التي تكوف مدتيا في ال  %32/0و  ( يوما31يتجاوز آجاليا ثلبثيف )

  يوما.

صدار عف طريؽ بالإإلى جانب بنؾ الجزائر خولت التعميمة لمخزينة العمومية التدخؿ في ىذه السوؽ 
تكتتب عف طريؽ عروض الشراء المنجزة  الأذوناتىذه  ،في الحساب الجاري   ذونات الخزينةالمناقصة لأ

ذونات التي تمت مناقصتيا سابقا . و ىذه الأ ةمف طرؼ المتدخميف المختمفيف المقبوليف في السوؽ النقدي
 سوؼ يتـ تداوليا بيف البنوؾ كؿ حسب احتياجاتو . 

التدخؿ يوـ  وأما بشأف العمميات في السوؽ النقدية فإنيا أصبحت أكثر تنوعا بعدما كانت تقتصر عمى
.  إداريابعد أف كاف يتـ تحديدىا  0990مف  بيوـ خصوصا مع التحرير التدريجي لمعدلات الفائدة ابتداء

 في :  0995وتتمثؿ أىـ العمميات في السوؽ النقدية ابتداء مف 
 )ـ السوؽ النقدية عموما و السيولةبيدؼ الإشراؼ عمى تنظي: التدخل اليوهي ) يوم بيوم 

 المصرفية عمى وجو الخصوص . 

 ساعة  24الأمانة ؿ  ويشمؿ ىذا الأسموب : و الخاصةأمسىدات العهوهية الأخذ لأجل بالىسبة ل 

أياـ ، فبمقتضى ىذه العممية يحصؿ البنؾ المقترض عمى القرض مقابؿ تنازلو المؤقت عف  7و المنحة ؿ 
السندات مع الوعد بإعادة شرائيا في الآجاؿ المتفؽ عمييا ، ويقوـ بنؾ الجزائر بيذه العممية منذ ماي 

0989 . 

 لعمومية ، حيث تمت أوؿ مف خلبؿ الشراء و البيع النيائي لمسندات ا عهميات السوق الهفتوحة 

 أشير . 6مميار دج لسندات عامة أقؿ مف  4بمبمغ  0996ديسمبر  31عممية في 

 وىي سندات جديدة ، تحدد التعميمة الصادرة  هزايدة سىدات الخزيىة في الحساب الجاري 

 خصائص ىذه السندات وطرؽ إصدارىا . وتتمثؿ ىذه السندات في : 

o  سندات الخزينة في الأجؿ( القصيرBTC  لمدة :)أسبوعا 26، 62، 03 
o ( سندات الخزينة في الأجؿ المتوسطBTM  لمدة :)وخمس سنوات سنتاف 
o سندات إعادة شراء الاعتماد 
o سندات القطع القابمة لمتحويؿ إلى عممة صعبة 
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o سندات التجييز 
تثمريف الراغبيف و ويتـ طرح ىذه السندات في السوؽ النقدية عف طريؽ المزايدة ، وىي موجية لكؿ المس

 القادريف عمى الاكتتاب في ىذه السندات العامة.

  مكاف البنؾ المركزيإصبح بأ 0995ابتداء مف حيث أنو هزايدة القروض هن خلال الهىاقصات 

عادة تمويؿ البنوؾ التجارية عف طريؽ المناقصات ليدعـ بذلؾ توجيو السياسة النقدية في البلبد عف إ 
كبر لمعدلات الفائدة و ذلؾ أمنح وزف  ىلإىذه المناقصات تيدؼ كما أف دوات الغير مباشرة. طريؽ الأ

 كبر في توزيع الاعتماد. أبالسماح بتدخؿ كبير لقوى السوؽ و شفافية 
وبعد ذلؾ تتقدـ البنوؾ أو المؤسسات المالية  ،دنيأبنؾ الجزائر عف معدؿ  إطار ىذه العممية يعمففي 

ؿ أسعار فائدة وأحجاـ الائتماف, وتتـ ىذه المناقصات عف طريؽ التمكس أو الفاكس ليمة بعطاءاتيا في شك
 العممية عمى الأكثر. وتقسـ السندات في شكؿ ضمانات إلى ثلبثة أقساـ :

  سندات الفئة الأولى: وتتمثؿ في سندات الخزينة, سندات التجييز, سندات تمثؿ قروضا بنكية
ت تمثؿ القروض الممنوحة لممؤسسات مف الصنؼ الأوؿ, وىي ومضمونة مف طرؼ الدولة وسندا

 قابمة لممناقصة.

  سندات الفئة الثانية: وىي سندات تمثؿ قروضا ممنوحة لمؤسسات مف الصنؼ الثاني, لا تقبؿ إلا
 إذا حدد ذلؾ في المناقصة .

 غير مؤىمة  سندات الفئة الثالثة: سندات تمثؿ قروضا ممنوحة لمؤسسات مف الصنؼ الثالث, وىي
 لممزايدات.

وكانت مزادات القروض تعقد في البداية كؿ ستة أسابيع ولكف نظرا لتزايد أىميتيا كأداة رئيسية لإعادة 
مرة كؿ ثلبثة أسابيع, ولقد قدر معدؿ مزايدة القروض  0996أصبحت تعقد منذ أوائؿ عاـ  البنوؾ التمويؿ

وصؿ  0999, وفي ديسمبر 0996في نياية   %07821ثـ انخفض إلى  0995في نياية   %09851بػ 
 .  % 00817إلى 

عادات التمويؿ في إحوالي النصؼ مف حجـ   و المناقصات لأجؿ الأخذأسموب مثؿ  0996في نياية 
 . 0994حيف كانت تمثؿ العشر في نياية 

الجدوؿ مما سبؽ يمكف تمخيص تطور وضعية السوؽ النقدية في الجزائر خلبؿ فترة التسعينيات مف خلبؿ 
 التالي : 
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 ( 1998 – 1994: تطور وضعية السوق الىقدية ) 73الجدول 

 وحدة  القياس: هميار دج
 

 
1994 1995 1996 1997 1998 
 الهعدل الهبم  الهعدل الهبم  الهعدل الهبم  الهعدل الهبم   الهعدل  الهبم  

 %11.8 47 13.3% 31 17.2% 107.3 %19.4 44 %6 - الهىاقصات
 %13 16 %14.5 15 %19 10.4 %23 22.5 %20 5.9 الهى 

 - - - - 14.9% 4 - - - - السوق الهفتوحة 
  63  46  121.7  66.5  5.9 1الهجهوع

بين البىوك يوم 
 بيوم 

4.7 19.5% 6.6 19.7% 20 18% -  4.3 10% 

 %10.4 67.2 %11.8 67.3 %18.7 41.2 %21.4 19.8 %19.9 10.9 بين البىوك لاجل
  71.5  67.3  61.2  26.4  15.6 2الهجهوع

  13415  11313  18219  9219  2115 الهجهوع الكمي 

 .Abdelkrim Naas , Le Système Bancaire Algérien,op,cit,p 251الهصدر : 

نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أف السوؽ النقدية تتميز بارتفاع حجـ معاملبتيا خلبؿ ىذه الفترة، حيث ارتفع 
، أي تضاعؼ 0998مميار دج سنة  03485إلى  0994مميار دج سنة  2085ىذه التعاملبت مف مبمغ 

 مرات . 6بحوالي 
كانت الأداة الوحيدة لتدخؿ بنؾ الجزائر ىي  0994أما بالنسبة لمعمميات، نلبحظ أنو في بداية الفترة سنة 

ظيـ السيولة البنكية . في حيف أصبحت المناقصات تشكؿ الأداة الميمة لتن 0995المنح ولكف ابتداء مف 
 وبمبمغ ضعيؼ .  0996نلبحظ أف السوؽ المفتوحة غائبة تماما ، فقد جرت محاولة وحيدة سنة 

كما نلبحظ أف العمميات بيف البنوؾ تتمركز خصوصا في العمميات لأجؿ وىو ما يفسر تحسف السيولة 
 البنكية .  

ونتيجة لارتفاع معدلات إعادة الخصـ ومعدؿ تدخؿ البنؾ أما بشأف المعدلات المطبقة في السوؽ النقدية، 
المركزي في السوؽ النقدية كنتيجة لتطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي، ارتفعت معدلات  الفائدة في السوؽ 

وذلؾ بسبب  0998ولغاية  0996النقدية في بداية الفترة، ولكنيا بدأت تنخفض تدريجيا مع بداية سنة 
 تضخـ . الانخفاض في معدؿ ال

فمعدلات الفائدة إذف أصبحت تتبع التغيرات في الأسعار وىو ما انعكس بدوره عمى إيجابية معدلات 
 وىوما يظير مف خلبؿ الجدوؿ الموالي:  0997الفائدة الحقيقية ابتداء مف سنة 
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 (1999 – 1997:   تطور هعدلات الفائدة الحقيقية)  74الجدول 
 96 95 94 93 92 91 97 السىوات/ البيان

 5867- 04878- 04814- 9814- 21807- 05.38- 6.02- هعدلات الفائدة الحقيقية

 97 98 99 

 5886 4855 5827 هعدلات الفائدة الحقيقية

 الهصدر: هن إعداد الباحثة بىاء عمى هعطيات بىك الجزائر
بوضوح استمرار سمبية معدلات الفائدة في بداية التسعينيات، ولـ تصبح ىذه الأخيرة موجبة إلا بعد  يظير

توقيع برنامج القرض الموسع الذي نص عمى ذلؾ، و كانت ىذه النتيجة مف أىـ انعكاسات ىذا البرنامج 
 عمى السياسة النقدية في الجزائر. 

 سياسة سعر الصرف  -3-2
وما نتج عنيا مف انعكاسات وضعت الاقتصاد الجزائري في أزمة  0986البتروؿ في بعد انييار أسعار 

ليتبعو التحويؿ الكمي  0990مف  خانقة، اتخذت السمطات الجزائرية قرارىا بالتحويؿ الجزئي لمدينار ابتداء
 .  0993سنة 

ليبدأ  % 41نسبة تسارعا كبيرا في مجاؿ تحرير الأسعار تزامف مع تخفيض الدينار ب 0994وشيدت سنة 
بنؾ الجزائر بتحديد سعر الصرؼ عف طريؽ جمسات التسعير بواسطة لجنة مشكمة مف البنؾ المركزي و 
البنوؾ التجارية ، فكانت ىذه البداية التمييدية لظيور سوؽ الصرؼ ما بيف البنوؾ الذي تـ إنشاؤه بشكؿ 

متع بوضعية لمصرؼ تودع كودائع لدى ، كما أصبح لمبنوؾ التجارية إمكانية الت0996فعمي في جانفي 
 و تـ السماح بإنشاء مكاتب صرافة لمصرؼ الأجنبي عمى مستوى البنوؾ التجارية.  بنؾ الجزائر،

 والجدير بالذكر أف   تعديؿ سعر الصرؼ كاف عمى مرحمتيف : 
o : حيث بادر بنؾ الجزائر بتخفيض قيمة الدينار بصورة  تدريجية هرحمة الإىزلاق التدريجي 

. إف اليدؼ مف ىذا 0992إلى غاية سبتمبر  0987وبانتظاـ ، حيث بدأت ىذه العممية في نياية سنة 
التخفيض ىو إيصاؿ سعر الصرؼ لمدينار الجزائري إلى مستوى توازف الطمب الوطني عمى السمع و 

 ية مع المتاح مف العملبت الصعبة .الأجنب ماتالخد
النمساوي،الفرنؾ الفرنسي، الفرنؾ السويسري، الفرنؾ الشيمنغيكي، الدولار الأمر تتمثؿ ىذه العملبت في : 

الإسبانية، الميرة الإيطالية، الدولار الكندي، الكورونالدنمركي، الكوروف إليستاالبمجيكي، الجنيو الإسترليني، 
 .السويدي، المارؾ الألماني، الكوروف النرويجي ، الغموريف اليولندي
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دج  8.132إلى  0987دج لكؿ دولار في نياية  4.936ر الصرؼ مف انتقاؿ سع الإحصائياتوتظير 
دج  07.76ليبمغ الإنزلاؽ ،  0991دج لكؿ دولار في  02.00ليصؿ إلى ،  0989لكؿ دولار مع نياية 

 ويستقر عند ىذا المستوى لمست الأشير الموالية.  0990لكؿ دولار نياية مارس 
o  :  وبالاتفاؽ مع  0990و التي تقرر مف خلبليا  في نياية سبتمبر هرحمة الإىزلاق الصري 

دج لكؿ دولار ،  22.5ليصؿ سعر الصرؼ إلى  % 22الييئات المالية الدولية تخفيض الدينار إلى 
دج  36ويصبح سعر الصرؼ  0994أبريؿ  01في  % 41.07ليتقرر مف جديد تخفيض ثاف لمدينار ب 

 لكؿ دولار. 

، يستعمؿ بنؾ الجزائر أسموب التسعير بالمزاد العمني لتحديد 0994لأخير مف سنة وابتداء مف الثمث ا
طريؽ جمسات يومية عمى مستوى مقر بنؾ  ، وذلؾ عف0995سعر صرؼ الدينار وذلؾ لغاية أواخر 

 الجزائر نفسو وبمشاركة ممثمي المصارؼ التجارية المقيمة. 
تحديد سعر الصرؼ المتوافؽ مع ظروؼ السوؽ وبما إف تقنية التسعير السابقة مكنت بنؾ الجزائر مف 

 يتناسؽ مع أىداؼ احتياطات الصرؼ و السياسة النقدية. 
ومف أىـ الدوافع التي شجعت بنؾ الجزائر عمى تبني نظاـ التسعير السابؽ، ىو الانطلبقة الفعمية نحو 

ينار يشمؿ الطمبة بالخارج ، أصبح حؽ تحويؿ الد0995تحويؿ الدينار الذي كاف جزئيا .فابتداء مف سنة 
أصبح تحويؿ  0997و المرضى المتمقيف العلبج بالخارج وكذا السواح إلى الخارج ، ولكف ابتداء مف 

 الدينار تاما . 
أما فيما يتعمؽ بالرقابة عمى الصرؼ فإنيا أنيطت لمبنؾ المركزي بموجب قانوف النقد و القرض ، ولذلؾ 

اءات اللبزمة لتدخمو في كافة المجالات خاصة في الاستيراد و يحدد بنؾ الجزائر مجموعة مف الإجر 
وكذا حسابات العممة  التصدير ، الاستثمارات الأجنبية في الجزائر و الاستثمارات الجزائرية في الخارج

فبنؾ الجزائر إذف أصبح يسير نظاـ سعر الصرؼ وفقا لنظاـ التعويـ المدار ابتداء مف سنة  .الصعبة
 سوؽ الصرؼ ما بيف البنوؾ . طريؽ  وعف 0996
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 إدارة بىك الجزائر  لمسياسة الىقدية  -4
أف ىذه الأخيرة أصبحت تدريجيا قناة  يظير مف خلبؿ عرض تنظيـ السوؽ النقدية خلبؿ ىذه الفترة ،

لتحريؾ السياسة النقدية نحو تحقيؽ أىدافيا وىو ما استمزـ تبني بنؾ الجزائر لأساليب غير مباشرة في 
 إدارة سياستو النقدية . 

وتتضح أىداؼ وأدوات السياسة النقدية خلبؿ ىذه الفترة مف التسعينيات في بنود وفقرات التعميمة رقـ 
، والمتعمقة  بأىداؼ وأدوات السياسة النقدية في الجزائر لتكوف أوؿ 0994أبريؿ  19درة في الصا 06/94

 النقدية بعد قانوف النقد و القرض.نص تشريعي يتعمؽ بالسياسة 

تتمحور أىداؼ السياسة النقدية في اليدؼ النيائي و المتمثؿ  في التحكـ في معدؿ التضخـ ، عف طريؽ 
ؿ التضخـ مف جية واستيداؼ معدؿ النمو مف جية أخرى ، وعف طريؽ ىدفيف استيدافيف ،استيداؼ معد

وسيطييف ، وىما التحكـ في نمو الكتمة النقدية و القرض الداخمي، وبالرجوع إلى ىدفيف عممييف يتمثلبف 
عادة تمويؿ البنوؾ( وكذا في تحديد أو  تسقيؼ نمو الموجودات الداخمية لمبنؾ المركزي ) القروض لمدولة وا 

 موجودات البنوؾ التجارية ) القروض لمدولة و القروض للبقتصاد( .   
تضمنت تشكيمة متنوعة مف الأدوات المباشرة  06/94التعميمة رقـ فإف  أدوات السياسة الىقديةأما بشأف 

 : و  الغير مباشرة لمسياسة النقدية والتي تمثمت أساسا في
  :لـ تمعب ىذه السياسة دورىا خلبؿ ىذه الفترة مف التسعينيات وذلؾ  سياسة أسعار الفائدة 

بالأحرى مسقفة مما جعميا سمبية، ولذلؾ كاف أوؿ قرار اتخذ في إطار برنامج  لأنيا كانت محددة أو
الاستقرار الاقتصادي ىو إزاحة أسقؼ معدلات الفائدة، وشرع بنؾ الجزائر عمى إثرىا في التحرير 

 ميؿ ليذه المعدلات تفاديا لأي انحرافات عمى مستوى تكمفة القروض البنكية. التدريجي و المت

في ىذا السياؽ شرع بنؾ الجزائر في تسقيؼ ىامش الوساطة البنكية  ليصبح ىيكؿ معدلات الفائدة 
 كمايمي: 
o 05معدؿ إعادة الخصـ ب  ديدتح %  ، 

o  21تحديد معدؿ تدخؿ بنؾ الجزائر في السوؽ النقدية ب % ، 

o 24ديد معدؿ التسبيقات لمبنوؾ في الحساب الجاري ب تح % ، 

o  ومعدلات الفائدة الدائنة بيف  % 23.5و  % 08.5تحديد معدلات الفائدة البنكية المدينة بيف
 . 2113ولـ يتـ تحرير ىذه المعدلات إلا لاحقا ابتداء مف . % 08و  % 06.5
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  :في إطار تنظيـ السوؽ النقدية خلبؿ ىذه  و التي سبؽ الحديث عنياسياسة هزايدات القروض 

أداة غير مباشرة ولكنيا تستعمؿ مف طرؼ بنؾ  أف ىذه الأداة  ىيى أنو بقي أف نشير إل الفترة، إلا
الجزائر بطريقة حذرة وبالموازاة مع إعادة الخصـ وفي إطار الحدود المسقفة مما يزيح عنيا مرونتيا 

 المفترضة . 
  مف المبالغ المعتمدة  %28لا تتعدى حدد ىذا الاحتياطي بنسبة القاىوىي:سياسة الاحتياطي 

أبريؿ  09الصادرة بتاريخ  94-06، ولكف بموجب التعميمة رقـ  91/01كأساس لاحتسابو في ظؿ قانوف 
فإف البنوؾ والمؤسسات المالية ممزمة عمى الاحتفاظ بمبالغ معينة مف الاحتياطات لدييا في شكؿ  0994
-73دى بنؾ الجزائر، في ظؿ الشروط المذكورة في التعميمة الصادرة عف بنؾ الجزائر تحت رقـ ودائع ل

 وذلؾ بيدؼ تنظيـ السيولة في الاقتصاد  الوطني .  0994ديسمبر  28بتاريخ  94

عمى مجمػوع العناصر المذكورة في المادة  %2.5وحدد معػدؿ الاحتياطي الإجباري في ىذه التعميمة بنسبة 
 ية في ىذه التعميمة .الثان

تجدر الإشارة أف ىذه السياسة لـ تستعمؿ بشكؿ فعمي خلبؿ ىذه المرحمة وذلؾ بالرغـ مف توفر إطارىا 
التشريعي وذلؾ راجع لحالة نقص السيولة التي كانت تشيدىا المنظومة المصرفية طيمة ىذه العشرية، مما 

 جعؿ بنؾ الجزائر يتحفظ في استعماؿ ىذه الأداة  . 
  والمتمثمة في  0996تمت أوؿ عممية لمسوؽ المفتوحة خلبؿ عاـ  :السوق الهفتوحةسياسة 

ولكف نظرا لضيؽ السوؽ النقدية  التي لا تتجاوز مدتيا ستة أشير.شراء البنؾ المركزي لمسندات العمومية 
فإنو مف الصعب تصور قياـ بنؾ  ،لييا الموارد مف أصحاب الفائضإوغياب سوؽ مالية متطورة تجمب 

  .الجزائر بعمميات السوؽ المفتوحة لمتأثير في حجـ الائتماف المصرفي
 و التي تعتبر الأسموب الأكثر استعمالا لإعادة تمويؿ البنوؾ مف طرؼ  الخصم: سياسة إعادة 

 الإصدار النقدي.خصوصا أنيا تتوافؽ مع ىدؼ السمطات النقدية في  الحد مف المجوء إلى  بنؾ الجزائر ،
المواضيع التي تتـ عمييا عممية إعادة  0991النصوص القانونية المتعمقة بالنقد والقرض لعاـ  وتشرح
 كما ذكرناه سابقا. الخصـ 

، ويرجع ىذا 0995سنة  % 05إلى  0991سنة  % 0185ارتفاعا مستمرا مف  الخصـ  إعادةمعدؿ  شيد
الارتفاع إلى ظيور توسعات تضخمية بسبب إفراط البنوؾ في منح التسييلبت الائتمانية, ولكف مع تراجع 

 %885إلى  0995عاـ  %05عرؼ معدؿ إعادة الخصـ انخفاضا منظما وانتقؿ مف مستويات التضخـ 
 . 0999عاـ 
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 ف طريؽ الحد والتضييؽ عمى حجـ الائتمافمدى التحكـ في معدؿ التضخـ ع السابقة  الأرقاـتبيف 
و تجدر الإشارة أف فعالية ىذه الأداة إنما ترجع في ضعؼ سيولة البنوؾ ولجوئيا لطمب  .المصرفي

التمويؿ مف بنؾ الجزائر، مما جعؿ سياسة إعادة الخصـ أداة ميمة لإعادة التمويؿ المصرفي طيمة عشرية 
 التسعينيات .

عف طريؽ  إدارتياياسة النقدية تحولت تدريجيا نحو السوؽ النقدية مف خلبؿ ف السأيظير مما سبؽ  إذف
 الغير مباشرة.  الأساليب
 خلاصة 

 يتحصؿ الطالب مف خلبؿ ىذا الفصؿ عمى المكتسبات التعميمية التالية: 
  سياسيا و اقتصاديا بالانفتاح عمى الاقتصاد  خلبؿ ىذه العشرية  مجرى الاقتصاد الجزائريتغير

التمييد و الاستعداد لمتحوؿ نحو نظاـ اقتصادي جديد مبني عمى أساس  بداالرأسمالي 
 .ميكانيزمات السوؽ الحر

  تمكنت الجزائر مف تحقيؽ التوازنات النقدية و المالية عمى اثر البرامج التي عقدتيا مع الييئات
 برنامج التعديؿ الييكمي .  أخرىا المالية الدولية التي كاف

  النظاـ المصرفي في ىذه العشرية في صدور قانوف النقد و القرض  إصلبحتجسد 

  بتأسيسعمؿ قانوف النقد و القرض عمى تعديؿ الاطار المؤسساتي و التنظيمي لبنؾ الجزائر 
 وكسمطة نقدية. .  للئدارةمجمس النقد و القرض  الذي يمعب دوره كمجمس 

  حدتيا و و صلبح التسعيني الجديد مف التسوية النيائية لمشكؿ السمطة النقدية، و الإتمكف
 .لفترة السابقةالتي ميزت ا استقلبليتيا النسبية، كما وضع نياية للبشفافية

  النقود وفؽ شروط  إصدارمنح قانوف النقد و القرض صلبحيات واسعة لبنؾ الجزائر مف خلبؿ
تمويؿ البنوؾ و  إعادةكؿ العمميات عمى الذىب و العملبت الصعبة،  إنجازالتغطية المحددة، 

 الخصـ، تنظيـ السوؽ النقدية، منح تسبيقات لمدولة في حدود إعادةالمؤسسات المالية عف طريؽ 
،  241العادية ولمدة لا تتجاوز  إيراداتيا% مف 01 كؿ العمميات مع البنوؾ و  إنجازيوـ

ير التنظيـ الاحترازي ، تنظيـ التعاوف و التنافس بيف البنوؾ، حماية معاي إقرارالمؤسسات المالية، 
 . الأمواؿالمودعيف و المقرضيف وتنظيـ سوؽ الصرؼ وحركات رؤوس 

  الرقابة الغير مباشرة .  أساليبالسياسة النقدية بعد قانوف النقد و القرض نحو  إدارةتحولت 
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 تهٍيد 
، دخؿ الاقتصاد الجزائري مرحمة تطورية جديدة تزامنت مع الارتفاع المتواصؿ و 2111 مف سنة ابتداء

بالطفرة النفطية التي انعكست بالإيجاب عمى الاقتصاد  الكبير  في أسعار النفط ، وىو ما أصبح يعرؼ
 الوطني وجعمتو يعيش في بحبوحة مالية في ظؿ تدفؽ الموارد المالية اليائمة عمى الاقتصاد الوطني.

النفط تتراجع عف السابؽ ، وىو ما تسبب في  أسعار بدأت 2104ولكف مع بداية النصؼ الثاني مف  سنة 
، تفاقمت بعد  2107تآكؿ  تدريجي لاحتياطات الصرؼ ، لتشيد الجزائر نكسة اقتصادية بداية مف سنة 

 ولغاية اليوـ .  2109منذ سنة   09الصحية التي تعيشيا البلبد جراء كوفيد  الأزمة
كؿ القطاعات الاقتصادية بما فييا القطاع عية وضكاف ولا يزاؿ ليا وقعيا واثرىا عمى  الأوضاعىذه 

 المالي و المصرفي . 
 خلال ٌذي الهرحمة  لمجزائر التىهوية الإستراتيجية -1

، تبنت الجزائر عدة برامج تنموية متتالية ، لـ يسبؽ ليا مثيؿ في تاريخيا خاصة مف 6880منذ سنة 
حيث المبالغ الضخمة التي رصدت ليا جراء الارتفاع في عائدات البلبد مف المحروقات ، وكذلؾ مف 

ات الداخمية التي سطرت في ظميا مف اجؿ استرجاع التوازن الأىداؼحيث شموليتيا لجميع القطاعات و 
الصعبة التي عاشتيا البلبد خلبؿ العشرية السابقة،  ورفع معدلات النمو  الأوضاعو الخارجية خاصة بعد 

الاقتصادي وتحسيف الوضعية المعيشية ، وذلؾ بغية تحقيؽ اندماج الاقتصاد الوطني في الاقتصاد 
 العالمي. 

 برىاهج الإىعاش الاقتصادي  -1-1

 525( وخصص لو غلبؼ مالي  قدره  2114– 2110مخطط الثلبثي(  الفترة )غطى ىذا البرنامج ) ال
مميار دولار ، وىو برنامج ضخـ مقارنة مع ما تـ تسجيمو مف ارتفاع في  7أي ما يقارب  ينار،دمميار 

مميار دولار . وييدؼ ىذا البرنامج إلى تحقيؽ  00.9ب  2111احتياطي الصرؼ و الذي قدر في سنة 
 اؼ نذكر أىميا : جممة مف الأىد

  الفلبحة، الصيد و الموارد المائية(  الإنتاجيةدعـ النشاطات ( 

 ) تحقيؽ التنمية المحمية و البشرية )التنمية المحمية ، التشغيؿ، و الحماية الاجتماعية 

  تعزيز الخدمات العامة وتحسيف الوضع المعيشي ) التجييزات الييكمية لمعمراف، أحياء الفضاءات
 بالجباؿ و اليضاب و الواحات( .الريفية 

 تنمية الموارد البشرية 
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 وكانت المخصصات المالية ليذا البرنامج كمايمي: 

  مميار دج كغلبؼ مالي مف حصة البرنامج  160خصص ليذا المحور :  الإنتاجية الأنشطةدعـ 
  : مميار دج مف حصة البرنامج  129التنمية المحمية و البشرية 
 مميار دج  210ة و تحسيف المستوى المعيشي : تعزيز الخدمات الصحي 
  : مميار دج  90تنمية الموارد البشرية 

 البرىاهج التكهيمي لدعم الىهو -1-2
حيث جاء ىذا البرنامج ) الخماسي الأوؿ(  لمواصمة وتيرة البرامج و المشاريع التي سبؽ إقرارىا وتنفيذىا 

،حيث قدرت الاعتمادات الأولية  2119إلى  2115في إطار المخطط الأوؿ ، وىو يغطي الفترة مف 
ىداؼ الرئيسية مميار دولار .و تتمثؿ الأ55مميار دج أي ما يقارب  4213المخصصة ليذا المخطط ب 

 ليذا البرنامج  فيمايمي: 
 تطوير البنية التحتية و الموارد البشرية 

  تحديث وتوسيع الخدمات العامة 

  تحديث الاقتصاد خاصة في ميداف التكنولوجيا الإعلبـ و الإتصاؿ 

 . تحسيف الظروؼ المعيشية لممواطف 

 رفع معدلات النمو الاقتصادي 

 وكانت المخصصات المالية ليذا البرنامج كمايمي: 
   : مميار دج مف حصة البرنامج  1908.5تحسيف معيشة السكاف 
  :  مميار دج مف حصة البرنامج  1703.1تطوير اليياكؿ القاعدية 
  :  مميار دج مف حصة البرنامج  337,2دعـ التنمية الاقتصادية 
 :  مميار دج مف حصة البرنامج   203.9تطوير الخدمة العمومية 
   : مميار دج مف حصة البرنامج  50تطوير التكنولوجيا 

 ،عدة برامج فرعية ضمنيا برنامج لعصرنة المنظومة المالية و المصرفية  إلىوتـ تقسيـ ىذا البرنامج 
المتطمبات  استكماؿ عصرنة القطاع المالي و المصرفي وفؽ ما يتوافؽ مع إلىسعت الحكومة  مف خلبلو 

تطوير وتنمية الموارد البشرية  إلى بالإضافةالتكنولوجية الحديثة، وتعزيز الاطار المؤسساتي لمقطاع ، 
 البنوؾ و المؤسسات المالية .  إدارةوكذا تحسيف 
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  لمتىهيةالبرىاهج الخهاسي  -1-3
   2014 إلى 2010خلبؿ الفترة الممتدة مف  تبنت الدولة ىذا البرنامج استكمالا لمبرامج التنموية السابقة

وسعت  .مميار دولار 286مميار دج ما يعادؿ  21214خصص لو مبمغ مالي ضخـ  قدر ب  الذي
 .للؤلفية  الإنمائية الأىداؼتحقيؽ التنمية البشرية وتحقيؽ  إلىالدولة مف خلبؿ ىذا البرنامج 

 تتمثؿ أىداؼ ىذا البرنامج فيمايمي: عموما و 
  دعـ التنمية البشرية 
 .مكافحة البطالة مف خلبؿ استحداث ثلبث ملبييف منصب شغؿ جديد 
  تحسيف ظروؼ العيش في المناطؽ الريفية 
 ،ترقية وتطوير اقتصاد المعرفة مف خلبؿ دعـ البحث العممي وتعميـ التعميـ 

  تعميـ استخداـ تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ 

 مناخ الاستثمار واتخاذ التدابير اللبزمة لإنعاش الصناعة الوطنية تحسيف 
  ،وتطوير المحيط الإداري والمالي والقانوني لممؤسسة 
 المحروقات ترقية الصادرات خارج 
 عادة الاعتبار لمنسيج العمراني، وتطوير  الترقية العقارية  الاستمرار في توسيع قاعدة السكف وا 
  تحسيف الأمف الغذائي لمبلبد. مواصمة التجديد الفلبحي و 
  ،تثميف الموارد الطاقوية والمنجمية 
  .تثميف القدرات السياحية والصناعة التقميدية 
  .الحفاظ عمى السمـ الاجتماعي في خدمة التنمية 

 كمايمي: المخصصات المالية ليذا البرنامج  وكانت 
  : مميار دج مف حصة البرنامج  10122التنمية البشرية 
  مميار دج مف حصة البرنامج  6448: الأساسيةالمنشآت القاعدية 
  : مميار دج مف حصة البرنامج  1666تحسيف وتطوير الخدمات العمومية 
  :مميار دج مف حصة البرنامج  1566التنمية الاقتصادية 
  : مميار دج مف حصة البرنامج  360الحد مف البطالة 
  : ر دج مف حصة البرنامج مميا 250البحث العممي والتكنولوجيا 
  



 الفصل الرابع:                                 تطور الجٍاز الهصرفي الجزائري في العشرية الأخيرة  

93 

 

 توطيد الىهو برىاهج  -1-4
ب  خصص لو غلبؼ مالي  2019غاية  إلى 2015تبنت الجزائر برنامج ثاني لتوطيد النمو مف سنة 

المسطرة في البرنامج الخماسي  الأىداؼمميار دولار لاستكماؿ  262 ما يعادؿ مميار دج  5974
  .السابؽ

 وتتمثؿ أىـ أىداؼ ىذا البرنامج فيمايمي: 
 المعيشية لمسكاف في  الحفاظ عمى المكاسب الاجتماعية مف خلبؿ منح الأولوية لتحسيف الظروؼ

قطاعات السكف، التربية، التكويف، والصحة العمومية، وربط البيوت بشبكات الماء والكيرباء 
 الطبقات المحرومة العاممة؛ الاجتماعية ودعـ  والغاز ...الخ، وترشيد التحويلبت

 المحروقات؛  الاىتماـ أكثر بالتنويع الاقتصادي وتحقيؽ نمو الصادرات خارج قطاع 
 الغذائي وتنويعو؛ الاىتماـ بالتنمية الفلبحية والريفية، بسبب مساىمتيا في الأمف 
 ث المنتج المحد استحداث مناصب الشغؿ؛ ومواصمة جيد مكافحة البطالة وتشجيع الاستثمار

 لمثروة ومناصب العمؿ؛ 
 تكويف الأطر واليد العاممة  عناية خاصة لمتكويف ونوعية الموارد البشرية مف خلبؿ تشجيع وترقية

 المؤىمة.

 وكانت المخصصات المالية ليذا البرنامج كمايمي: 
  :مميار دج مف حصة البرنامج  9.9الصناعة 
  :مميار دج مف حصة البرنامج 417.6الفلبحة و الري 
  :مميار دج مف حصة البرنامج 47.5دعـ الخدمات المنتجة 
  مميار دج مف حصة البرنامج 2295.5: الإداريةالمنشآت القاعدية الاقتصادية و 
  :مميار دج مف حصة البرنامج 316.4التربية و التكويف 
  :مميار دج مف حصة البرنامج 084المنشآت القاعدية الاجتماعية و الثقافية 
 مميار دج مف حصة البرنامج 258.7سكف:  دعـ الحصوؿ عمى 
  مميار دج مف حصة البرنامج 0761: أخرىمخططات البمدية لمتنمية ومواضيع 
 مميار دج مف حصة البرنامج 713.6: ىيكمة المؤسسات العمومية كإعادة عمميات براس الماؿ. 
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 برىاهج الىهو الاقتصادي الجديد  -1-5 
وتراجع عائدات البلبد بشكؿ ممحوظ  2014البتروؿ منتصؼ سنة  أسعاربعد الانخفاض المسجؿ في 
تبني برنامج جديد لمنمو امتدادا لمخطة التنموية السابقة ، وتـ تسطير ىذا  إلىوسريع، سارعت الحكومة 

الحفاظ عمى  إلىييدؼ ىذا البرنامج . 2030آفاؽ سنة  إلى 2016البرنامج لممدى الطويؿ مف سنة  
جي لمبلبد عف طريؽ تقميص الواردات وترقية الصادرات خارج المحروقات وتحفيز اليسر المالي الخار 

 . الأمواؿالبنكي وتطوير سوؽ رؤوس  الإصلبحالمؤسسات واستكماؿ  إنشاء
 ىذا البرنامج عمى مستوييف:  أىداؼوتتمحور 

 الأقؿالجباية العادية لتغطي عمى  إيراداتتحسيف  إلىييدؼ البرنامج  : عمى هستوى هيزاىية الدولة:أولا
الضرورية مف السوؽ  الإضافيةتعبئة الموارد  إلى بالإضافةنفقات التسيير ، وتقميص عجز الموازنة العامة 

 المالي الداخمي. 
 تظير أىداؼ البرنامج فيمايميثاىيا: عمى هستوى تىويع الاقتصاد: 

  2030 دولار آفاؽ  8720رفع نصيب الفرد مف الناتج المحمي لبموغ مستوى . 
  مف الناتج الداخمي الخاـ آفاؽ 10مضاعفة حصة الصناعة التحويمية كقيمة مضافة  لتبمغ %

2030 . 
  الغذائي الأمفعصرنة القطاع الفلبحي لبموغ ىدؼ.  
 ويع الصادرات وترقيتيا خارج قطاع المحروقاتتن.  
  6.5للبستيلبؾ الداخمي لمطاقة ب تحقيؽ الانتقاؿ الطاقوي الذي يسمح ببموغ نسبة نمو سنوي  %

  .2030آفاؽ 
 ويتـ تسيير ىذا البرنامج عمى ثلبثة مراحؿ : 

  الاقتصاد  أداءوىي مرحمة السعي نحو رفع مؤشرات  2019 إلى 2016مف  الإقلبعمرحمة
 ،الوطني 

  مف خلبؿ العمؿ عمى رفع مستوى الاقتصاد الوطني  2025 إلى 2020مرحمة الانتقاؿ مف
  ،التأخروتدارؾ 

  المحددة مف خلبؿ تحقيؽ  الأىداؼالسعي لبموغ   2030 إلى 2026مرحمة الاستقرار مف
 التوازنات الكمية للبقتصاد الوطني. 

 وتظير المخصصات المالية ليذا البرنامج كمايمي: 
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  :مميار دج مف حصة البرنامج  8.9الصناعة 
  :مميار دج مف حصة البرنامج 207.5الفلبحة و الري 
  مميار دج مف حصة البرنامج 78.4الخدمات المنتجة: دعـ 
  مميار دج مف حصة البرنامج 736.4: الإداريةالمنشآت القاعدية الاقتصادية و 
  :مميار دج مف حصة البرنامج 092.6التربية و التكويف 
  :مميار دج مف حصة البرنامج 017.7المنشآت القاعدية الاجتماعية و الثقافية 
 مميار دج مف حصة البرنامج 84.7ف: دعـ الحصوؿ عمى سك 
  مميار دج مف حصة البرنامج 0735: أخرىمخططات البمدية لمتنمية ومواضيع 
  مميار دج مف حصة البرنامج 495.3ىيكمة المؤسسات العمومية:  كإعادةعمميات براس الماؿ 

خاصة في  عمى جؿ المؤشرات الاقتصادية الكمية الإيجابيةنعكاسات بعض الاليا ف البرامج السابقة كاف إ
ولكف نتائجيا لـ تكف كافية مقارنة مع المبالغ الضخمة التي رصدت  مف ىذه العشرية،  الأولىالسنوات 

 المنشود مف كؿ ىذه البرامج و الأساسيباعتباره اليدؼ  خاصة بالنمو الاقتصادي الأمرليا ، ويتعمؽ 
خلبؿ بداية العشرية لينخفض باستمرار خلبؿ النصؼ الثاني مف ىذه الذي بقي يشيد مستويات ضعيفة 

 العشرية. 
، ثـ يبدا في  2004% سنة  5.2 إلى، ليرتفع 2001% سنة  2.7 حيث بمغ معدؿ نمو الناتج المحمي

 3.3 إلى، ويستمر في الانخفاض 2009% سنة  2.4 إلى 2005% سنة 5.1الانخفاض تدريجيا مف 
 . 2014% سنة 3.8و  2013%سنة  2.8 إلى، ثـ  2010% سنة 

، 2016%سنة  3.3يبقى معدؿ النمو في مستويات ضعيفة ومتذبذبة ، حيث بمغ  الأخيرةوخلبؿ السنوات 
الصحية الحالية حيث بمغ  الأزمة، مسجلب مستويات سالبة بعد  2019% سنة 1و 2017% سنة  1.3
 . 2020% سنة  5.1-
 للبقتصاد الجزائري شؿ  البرامج السابقة  في تحقيؽ التحوؿ الييكميف النتائج السابقة توحي بحقيقة فإ

 . وتحقيؽ التنويع الاقتصادي المنشود
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  وضعية الىظام الهصرفي الجزائري خلال ٌذي الهرحمة -6
ذي شيده النظاـ المصرفي الجزائري بعد صدور قانوف النقد و القرض لـ يمنع مف ف التطور و التحسف الإ

 ،كاىؿ الخزينة العمومية أثقمتتخبط ىذا النظاـ في مشاكؿ و اختلبلات نجمت عنيا خسائر مالية فادحة 
مف سنة  ابتداءو الناتجة بالخصوص عف الاختلبسات المالية المختمفة التي نتجت عف البنوؾ الخاصة 

و التي مازالت مستمرة عمى مستوى البنوؾ وحتى البنوؾ العمومية لغاية الوقت الحالي . وىو  6883
عادة البنكي الإصلبحومازاؿ يتطمب التدخؿ في مواصمة  الذي استوجب الأمر  .تأىيمو وا 

  البىوك الخاصة زهةعرض هوجز لأ  -2-1
زات و أزمات و التي يرجعيا الاقتصاديوف عدة ى 6883عرؼ النظاـ المصرفي الجزائري بداية مف سنة  

 ،لجنة باؿ المصرفية أقرتياالتي  لمقواعد الاحترازية ،وخاصة البنوؾ الخاصة،عدـ احتراـ ىذه البنوؾ  إلى
  . و التي كاف منصوص عمييا في اطار قانوف النقد و القرض

  .اكبر قضايا الفساد المالي في الجزائر حيث تعتبر ىذه القضية مف ،زمة بنؾ الخميفةأف خير مثاؿ ىو إ
 أوؿليكوف ظيور  0220جويمية  62منحو الاعتماد الرئيسي في بعد  0220ظير ىذا البنؾ بقوة سنة 

المودعيف شرع خميفة في تسديد ديف البنؾ وفي المقابؿ بدا بضخ  أمواؿوبفضؿ  ،بنؾ خاص في الجزائر
شركة مختمفة  00واصبح يضـ مجمع الخميفة  ،المزيد مف الفروع و الشركات لإنشاء الأمواؿتمؾ 

 تأسسوقدرت المدة التي  ،البنؾ و شركة الطيراف أىمياالؼ شخص، كاف  68التخصصات شغمت نحو 
 العظيـ . الإنجازوىي مدة قصيرة جدا ليذا  6883-0220فييا ىذا المجمع ما بيف 

انو  إلا ،مميار دولار  022، 6888سنة  أعمالومجمع حيث تجاوز رقـ ورغـ النجاحات التي حققيا ىذا ال 
 ،أورومميوف  6ف تـ توقيؼ ثلبثة مف موظفيو وىـ بصدد تيريب أبعد  6883سنة  إفلبسوعف  الإعلبفتـ 

 إيجار أقساطوكذا تجميد العمميات الخارجية لبنؾ الخميفة وتوقيؼ شركة الطيراف بعد عجزىا عف دفع 
خر المطاؼ ىذا العملبؽ الكبير بيف عشية وضحاىا بنفس السرعة التي آلينتيي في  ،الطائرات أسطوؿ

لاؼ مميار آ 3ما يعادؿ  أومميار دولار  622في ثغرة مالية قدرت ب  متسببا للؤسؼولكف  ،ظير فييا
 .  كثيرا بالخزينة العمومية أضرت سنتيـ
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متسببة بذلؾ في ىدر الماؿ العاـ حيث تسبب  الأمواؿت في تيريب أواطت أخرىزمة الخميفة بنوؾ أت تم
مميار  036البنؾ التجاري و الصناعي الجزائري ) ما يعرؼ بفضيحة البي.سي.يا ( في خسائر قدرت ب 

مميوف  088كما سجؿ يونيوف بنؾ خسائر قدرت ب مميار و  ،مميار دولار  0222دج أي ما يعادؿ 
  .دينار

العمومية تشكؿ في الفساد المالي لا يقتصر عمى البنوؾ الخاصة، بؿ حتى البنوؾ  فأ الإشارةتجدر  و
ولعؿ  الفضائح المالية الحالية لخير دليؿ عمى  ،الخارج إلى الأمواؿلتيريب  أساسيامقرا  الأخيرة الآونة
 ذلؾ . 
 الفساد المالي عمى مستوى البنوؾ الجزائرية فيمايمي:  أسباب أىـوترجع 

 الرقابة الداخمية عمى مستوى البنوؾ الجزائرية وانعداميا في بعض البنوؾ. ضعؼ آليات 
  استعماؿ تقنيات بدائية في مجاؿ التحويؿ بيف الحسابات و ضعؼ التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح

مف   ومنيا الجمارؾ بخصوص عمميات التجارة الخارجية التي يصاحبيا تيريب مقنع للؤمواؿ
 ة وتزوير وثائؽ جمركية.خلبؿ عمميات تجارية وىمي

  فشؿ سياسة بنؾ الجزائر في تحقيؽ نتائج ميدانية في مجاؿ الإصلبحات ىو السبب الرئيسي وراء
ىذه الخسائر المالية وذلؾ حسب تقرير المجمس الاقتصادي و الاجتماعي الجزائري حيث تمقى 

عمى البنوؾ  المسؤولية عمى بنؾ الجزائر خصوصا مع ما منحو القانوف مف سمطة لمرقابة
 التجارية.

  نتيجة عدـ توظيفيا توظيفا سميما  2110المنظومة المصرفية منذ  عاشتياالسيولة المفرطة التي
 لدعـ الاستثمار المنتج .

  بالإضافة  الأحياففي اغمب  الإقراضوقوع البنوؾ في تمويلبت مخالفة لمقانوف بتجاوزىا لسقؼ
ار ومراقبة قوي مما أدى إلى تسجيؿ عمميات إفلبس إلى أف ىذه البنوؾ لا تتوفر عمى نظاـ إخط

  .وتسيير سيئ اثر سمبا عمى المينة ومصداقية البنوؾ
 مصيدة لممافيا المالية .  أوقعياعدـ احتراـ البنوؾ لمعايير لجنة باؿ مما 

النظاـ المصرفي والتي  إصلبحتعديلبت جذرية عمى  إدخاؿكاف لزاما في خضـ ىذه الظروؼ الصعبة 
 تتجمى مف خلبؿ مختمؼ التعديلبت التي شيدىا قانوف النقد و القرض خلبؿ ىذه العشرية. 
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 خلال ٌذي العشرية  و القرض تعديلات قاىون الىقد -2-2
 2001 سىةولا : تعديل أ

المؤرخ  01/  01عف طريؽ أمر رئاسي، وىو الأمر رقـ  90 /10جاء أوؿ تعديؿ لقانوف النقد والقرض 
حيث مس ىذا التعديؿ الجوانب الإدارية فقط في تسيير البنؾ المركزي دوف  ،2001فيفري  27في 

 : 2001المساس بصمب القانوف ومواده المطبقة، وأىـ ما جاء في تعديؿ  
  حيث أصبح يتولى  01/01ر مف الأم 02بموجب المادة  90/10مف قانوف  19تعديؿ المادة،

دارتو ومراقبتو ،محافظ يعاونو ثلبث نواب لو ومجمس الإدارة ومراقباف.  تسيير البنؾ المركزي وا 
فمجمس النقد و القرض يتصرؼ وفؽ ىذا التعديؿ كمجمس إدارة البنؾ المركزي وكسمطة إدارية 

 01/01ادة وفؽ الأمر تصدر تنظيمات نقدية ومالية و مصرفية. يظير مف خلبؿ تعديؿ ىذه الم
 نية المشرع في إيجاد مجمسيف أحدىما للئدارة وآخر مكمؼ بالشؤوف النقدية و العمميات المصرفية.

 حيث ألغى ىذا  01/01مف الامر  03بموجب المادة  90/10مف قانوف  23عديؿ المادة ت ،
والتي كانت تتضمف عدـ السماح لممحافظ ونوابو بالاقتراض  23التعديؿ الفقرة الثالثة مف المادة 

مف أية مؤسسة جزائرية كانت أو أجنبية ، كما لا تقبؿ التعيدات الصادرة عنيـ في محفظة البنؾ 
كزي ولا في محفظة أي بنؾ عامؿ في الجزائر، وقد يكوف ىذا الإجراء حاجزا لعدـ استغلبؿ المر 

المحافظ ونوابو لمناصبيـ في الحصوؿ عمى قروض أوتمويلبت بتعيدات شخصية، ولكف بزواؿ 
، قد يتاح لممحافظ ونوابو تحصيؿ قروض وتمويلبت مف مؤسسات 2001ىذا القيد حسب تعديؿ 

 وكذا التعامؿ في محفظة بنؾ الجزائر ومحافظ بقية البنوؾ العاممة في الجزائر.  أجنبية أو جزائرية
  مف  مف الكتاب الثاني عنواف الفصؿ الثاني مف الباب الثاني 01/01مف الأمر  04تعدؿ المادة

حيث يصبح عنواف الفصؿ الثاني مجمس إدارة بنؾ الجزائر، مجمس النقد و  ،00/10قانوف 
قتصر عمى مجمس النقد و القرض. فيذه المادة تؤكد ما جاء سابقا في إطار القرض بعد أف كاف ي

 .  90/10مف قانوف  19المعدلة لممادة  02المادة 
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  عنواف الفرع الأوؿ مف الفصؿ الثاني مف الباب الثاني مف  01/01مف الأمر  05تعدؿ المادة
الأوؿ: مجمس إدارة بنؾ الجزائر بعد ، حيث يصبح عنواف الفرع 90/10الكتاب الثاني مف قانوف 

أف كاف العنواف يتعمؽ بتكويف مجمس النقد و القرض وىو ما يبرز نية المشرع في التطرؽ إلى كؿ 
 مجمس عمى حدى سواء في تكوينو أوفي صلبحياتو.

فالفصؿ بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر ومجمس النقد و القرض انعكس عمى إحداث تغيير في 
حداث فروع أخرى مف أجؿ التطرؽ لتكويف كؿ مجمس ووظائؼ وصلبحيات كؿ بعض العناويف  وا 

. وبناء 01/01مف الأمر  12و11و10و09و  08و  07و  06منيما عمى حدى بموجب المواد 
 عمى المواد السابقة : 

  يتكوف مجمس إدارة بنؾ الجزائر مف المحافظ رئيسا ، وثلبث نواب كأعضاء، وثلبث موظفيف
بموجب مرسوـ مف رئيس الحكومة نظرا لقدراتيـ في الشؤوف الاقتصادية و  سامييف معينيف

 المالية، ويتـ تعييف ثلبثة مستخمفيف ليحموا محؿ الموظفيف المذكوريف عند الاقتضاء. 
  فإنو يتكفؿ  2001مف التعديؿ  43و  42أما بشأف صلبحيات مجمس الإدارة وبموجب المواد ،

الجزائري وتوزيع الأرباح و الموافقة عمى التقرير السنوي المقدـ مف  بتحديد منيزانية البنؾ المركزي
طرؼ المحافظ لرئيس الجميورية، وىو مكمؼ كذلؾ بإطلبع المحافظ عف جميع الأمور المتعمقة 

 بالبنؾ . 
  و الخاصة بمدة تعييف  90/10مف القانوف  22أحكاـ المادة  01/01مف الأمر  13تمغي المادة

وابو وتجديد ولايتيـ وظروؼ إقالتيـ .فإلغاء ىذه المادة لو تأثير واضح عمى المحافظ وتعييف ن
 الاستقلبلية الييكمية لبنؾ الجزائر .

  2003 سىة ثاىيا : تعديل
، ولـ يأت واضح عمى اداء النظاـ المصرفي أف التعديؿ السابؽ لقانوف النقد و القرض  لـ يكف لو أثر

خاصة بعد فضيحة بنؾ الخميفة والبنؾ التجاري والصناعي  بتغيير كبير عمى نشاط بنؾ الجزائر،
الجزائري، حيث اتضح ضعؼ آليات المراقبة التي يستعمميا بنؾ الجزائر، فاضطرت الجزائر إلى 

 . 03/ 11الاستمرار في القياـ بعمميات الإصلبحات، فجاء الأمر 
بدوره الكثير مف المواد  ،عدؿ  2003أوت  26المؤرخ في 03/11، وبموجب الأمر  2003تعديل إف 

 في قانوف النقد و القرض ، حيث يستجيب ىذا التعديؿ لتحقيؽ ثلبث أىداؼ أساسية: 
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 : الٍدف الاول : تهكين بىك الجزائر هن ههارسة أفضل لصلاحياتً هن خلال 
  ،التفرقة عمى مستوى بنؾ الجزائر بيف مجمس الإدارة ومجمس النقد و القرض 
  توسيع صلبحيات مجمس النقد و القرض 
  تأسيس ىيئة لمرقابة 
  . تدعيـ استقلبلية المجنة المصرفية 
عمؿ عمى توسيع صلبحيات بنؾ الجزائر ووظائفو و العمميات التي يمكنو ممارستيا مف  03/11 فالأمر 

الفصؿ الثاني . وأما بشأف إدارة وتنظيـ بنؾ الجزائر، فقد وضحت مف خلبؿ  57الى  35خلبؿ المواد 
تركيبة مجمس إدارة بنؾ الجزائر و الذي يتكوف مف  18مف الكتاب الثاني مف ىذا الأمر. تحدد المادة 

المحافظ رئيسا ، ثلبث نواب لممحافظ وثلبث موظفيف ذوي أعمى درجة، معينيف بموجب مرسوـ مف رئيس 
 الجميورية وبحكـ كفاءتيـ في المجاليف الاقتصادي و المالي .

مف نفس الأمر و الذي تخوؿ لو بموجب القانوف  19أما عف صلبحيات مجمس الإدارة فقد حددتيا المادة 
 الصلبحيات التالية: 

 نظيـ بنؾ الجزائر وكذا فتح الفروع أو إلغائيا ، ت 
  ،ضبط الموائح المطبقة في بنؾ الجزائر 
 ؾ الجزائر، لموافقة عمى القانوف الأساسي لممستخدميف ونظاـ رواتب أعواف بنا 
  ،يتداوؿ بمبادرة مف المحافظ بشأف جميع الاتفاقيات 
  ،يفصؿ في شراء العقارات وفي التصرؼ فييا 
  ،يحدد ميزانية بنؾ الجزائر 
  ،يطمع بجميع الأمور التي تخص تسيير بنؾ الجزائر 
  يضبط توزيع الأرباح ويوافؽ عمى مشروع التقرير الذي يرفعو المحافظ باسمو إلى رئيس

 ميورية، الج
ولقد كاف ليذا التعديؿ كذلؾ تأثير عمى تركيبة مجمس النقد و القرض وصلبحياتو ، والذي أصبح بموجب 

يتشكؿ مف أعضاء مجمس الإدارة وشخصيتيف تختاراف بحكـ كفاءتيما في المسائؿ الاقتصادية  58المادة 
 (  .59و النقدية وتعيناف بموجب مرسوـ رئاسي) المادة 

ت ىذا المجمس، فقد منح ىذا التعديؿ لمجمس النقد و القرض صلبحيات واسعة  شممتيا أما عف صلبحيا
 مف ىذا الأمر والتي نمخص أىميا في :  62المادة 
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  ،إصدار النقد وتغطيتو 
 ، تحديد مقاييس وشروط عمميات البنؾ المركزي 
  ،تحديد السياسة النقدية وتقييميا 
  ،تنظيـ وتسيير غرؼ المقاصة 
  ،ضماف سير وسائؿ الدفع وسلبمتيا 
  ،تحديد شروط اعتماد البنوؾ و المؤسسات المالية وتراخيص فتحيا 
  ،تحديد المقاييس و النسب المالية و المحاسبية التي تطبؽ عمى البنوؾ و المؤسسات المالية 
   حماية المودعيف والبنوؾ 
  . تحديد أىداؼ سياسة سعر الصرؼ وتنظيـ سوؽ الصرؼ 

عمى تولي حراسة بنؾ 03/11مف الأمر  26أما فيما يخص تأسيس ىيئة الرقابة، فقد نصت المادة 
الجزائر مف طرؼ ىيئة مراقبة تتألؼ مف مراقبيف يعيناف بمرسوـ رئاسي وتكوف لدييما المعارؼ اللبزمة 

 مف نفس الأمر.  27التي تمكنيما مف أدء مياميما المحددة في المادة 
كذلؾ تدعيـ استقلبلية المجنة المصرفية وتوسيع مياميا، مف خلبؿ الباب الثالث مف  2003وشمؿ تعديؿ 

مياـ المجنة وتشكيمتيا عمى التوالي.  116الى  106و المواد   105ىذا الأمر، حيث وضحت المادة 
حيث تتمثؿ ميمة ىذه المجنة في مراقبة عمؿ البنوؾ و المؤسسات المالية ، ومراقبة مدى التزاـ ىذه 
البنوؾ و المؤسسات باحتراـ الأحكاـ و القوانيف التشريعية و التنظيمية في الدولة . وىي تتكوف مف 

 المخافظ رئيسا وثلبث أعضاء يختاروف بحكـ كفاءتيـ وقاضييف ينتدباف مف المحكمة العميا .
وذلك هن  الٍدف الثاىي : تعزيز الاتصال و التشاور بين بىك الجزائر و الحكوهة في الهجال الهالي

 خلال : 
  الى  28إثراء محتوى وشروط التقارير الاقتصادية و المالية وتسيير بنؾ الجزائر ) المواد مف

31)،  
  إنشاء لجنة مشتركة بيف بنؾ الجزائر ووزارة المالية لتسيير الموجودات الخارجية و المديونية

 الخارجية، 
   .التداوؿ الجيد لممعمومات المالية 
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 الٍدف الثالث : توفير أحسن حهاية لمبىوك و الهودعين وذلك هن خلال : 
  قرار العقوبات الجزائية تعزيز الشروط و المعايير المتعمقة بتراخيص اعتماد البنوؾ ومسيرييا وا 

 ( ، 95 -82عمى مخالفييا ) المواد 
  ،تشديد العقوبات عمى كؿ الانحرافات أو التجاوزات في ممارسة المينة المصرفية 
  ( 104يمنع عمى البنوؾ تمويؿ نشاط المؤسسات التابعة لمسيرييا أو المساىميف فييا ) المادة 
  تعزيز صلبحيات جمعية البنوؾ و المؤسسات الماليةABEF   (  96) المادة 
  ( 98تدعيـ شروط عمؿ مركزية المخاطر ) المادة 
  المساىمة في صندوؽ ضماف الودائع ، حيث تمتزـ البنوؾ بالمشاركة في ىذا الصندوؽ بعلبوة

 % عمى الأكثر مف مبمغ ودائعيا.   1ضماف سنوية بنسبة 
لجزائر وتحقيؽ وبالرغـ مف إيجابياتو في تدعيـ صلبحيات بنؾ ا لقانوف النقد و القرض إف ىذا التعديؿ

 الاستقرار المالي و النقدي، إلا أنو ساىـ بشكؿ أو بآخر في تراجع استقلبلية السمطة النقدية في الجزائر. 
  2004تعديلات هارس  ثالثا :
 تـ  إصدار مجموعة مف التعديلبت تمثمت في :  2004مارس  04في 
  الخاص بالحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ  2004مارس  04الصادر في  01/  04التنظيـ رقـ

يحدد الحد الأدنى لرأس 1990والمؤسسات المالية، التي تنشط داخؿ الجزائر فقانوف المالية لسنة 
مميوف دج لممؤسسات المالية، بينما حدد الحد الأدنى  10مميوف دج و ب  500ماؿ البنوؾ ب 

مميوف دج بالنسبة لممؤسسات  500مميار دج لمبنوؾ و  5.  2ب  2004اؿ في سنة لرأس الم
منيا الاعتماد، وىذا يؤكد تحكـ  يسحبالمالية .فكؿ مؤسسة لا تخضع ليذه الشروط، سوؼ 

 السمطات في النظاـ المصرفي.
  الذي يحدد شروط تكويف الاحتياطي  2004مارس  04الصادر في  04/  02التنظيـ رقـ

الإجباري لدي دفاتر بنؾ الجزائر، وبصفة عامة يتراوح معدؿ الاحتياطي الإجباري بيف 
 .% كحد أقصى15%و0
  الذي يخص نظاـ ضماف الودائع  2004مارس  04الصادر في  04/  03التنظيـ رقـ

المصرفية، وييدؼ ىذا النظاـ إلى تعويض المودعيف في حالة عدـ إمكانية الحصوؿ عمى 
% مف المبمغ الإجمالي 1كيـ، يودع الضماف لدى بنؾ الجزائر، حيث يقدر ب ودائعيـ مف بنو 

 .ديسمبر مف كؿ سنة بالعممة المحمية 31لمودائع المسجمة في 
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  2010 سىةتعديل رابعا:  
بإصلبح الإطار القانوني لمبنوؾ و مف ثـ  لمسياسة النقدية مف خلبؿ صدور الأمر  2010تميزت سنة 

، المتعمؽ بالنقد و 11-03رقـ  ، المعدؿ و المتمـ للؤمر 2010أوت  26المؤرخ في  04-10رقـ 
الجديدة  الإطار القانوني الذي ينظـ القطاع المصرفي في ، حيث تعزز ىذه التدابير التشريعية  القرض. 

الجزائر و تقوي الإرساء القانوني للبستقرار المالي كميمة صريحة لبنؾ الجزائر، خاصة مف زاوية مراقبة 
 لخطر النظامي،  إظافة إلى ميمتو المتعمقة بتحقيؽ الاستقرار في الأسعار. ا

و إثر ذلؾ، يصبح لبنؾ الجزائر صلبحيات أوسع مف حيث القياـ بأي تحقيؽ عمى مستوى البنوؾ و 
المؤسسات المالية، خصوصا أف لمفتشي بنؾ الجزائر ميمة قيادة كؿ رقابة عمى مستوى ىذه الييئات و 

ب المجنة المصرفية. و عميو، فإف تعزيز صلبحيات بنؾ الجزائر يسمح بقدرة أكبر عمى بالأخص لحسا
الكشؼ المبكر لنقاط الضعؼ، و ذلؾ عبر متابعة أفضؿ لمبنوؾ و المؤسسات المالية. في ىذا الإطار، 

البنوؾ و عزز بنؾ الجزائر قدراتو في مجاؿ اختبارات الصلببة، بالموازاة مع إتماـ النظاـ الجديد لتنقيط 
 المؤسسات المالية، مستيدفا أفضؿ رقابة لممخاطر المصرفية )إشراؼ موجو نحو المخاطر(.

 وعموما يمكف تمخيص أىـ ما جاء وفؽ ىذا التعديؿ في النقاط التالية:
  إف المساىمات الأجنبية في البنوؾ لا يمكف أف يسمح بيا إلا في إطار الشراكة عمما أف

 مف رأس الماؿ ، % 51المساىمة المحمية لا تقؿ عف 
  تحوز الدولة عمى مساىمة خاصة في رأس ماؿ البنوؾ و المؤسسات المالية ذات رأس الماؿ

 الأجنبي ،
  المؤسسات المالية يجب أف يرخص بيا مسبقا أي تنازؿ عف مساىمات أو حصص في البنوؾ أو

مف طرؼ محافظ بنؾ الجزائر وفي ظؿ الشروط المنصوص عمييا مف طرؼ مجمس النقد و 
 القرض ، 

  تكمف ميمة بنؾ الجزائر إلى جانب ميمتو الأساسية في الحفاظ عمى استقرار الأسعار في تمثيؿ
عداد ميزاف المد  فوعات،الوضعية المالية الخارجية لمجزائر وا 

  يعمؿ بنؾ الجزائر عمى التأكد مف سلبمة وسائؿ الدفع ، غير العممة الائتمانية، وكذا إعداد
 المعايير المطبقة في ىذا المجاؿ وملبءمتيا.

  يقوـ بنؾ الجزائر بتنظيـ وتسيير مركزية لممخاطر لممؤسسات ومركزية لممخاطر لمعائلبت
 ومركزية لعوارض الدفع،
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 سات المالية وضمف الشروط المحددة مف قبؿ مجمس النقد و القرض بوضع تمتزـ البنوؾ و المؤس
 جياز لمرقابة داخي وجياز لمرقابة المطابقة، وأف تكوف ىذه الاجيزة ناجعة. 

    2002سىة خاهسا : تعديل 
 5.3مميار دج والمؤسسات المالية الاخرى إلى  10تـ رفع رأس ماؿ البنوؾ الناشطة في الجزائر إلى 

 مميار دج. 
  2012سىة   03/11: تعديل الاهر  سادسا

قررت الحكومة الجزائرية المجوء إلى التمويؿ غير التقميدي حيث ستمجأ إليو الخزينة  2017خلبؿ سنة 
العمومية عف طريؽ الاقتراض مف البنؾ المركزي والذي ىو ليس بالأمر الجديد عمييا والذي لو ىدفاف 

عجز الميزانية لكي تواصؿ الدولة مسيرتيا ولكي تسدد الخزينة العمومية بعض أساسياف، مف أجؿ مواجية 
 .مديونياتيا الداخمية
بغرض تزويد الحكومة بأدوات قانونية تمكنيا مف رسـ نمط جديد لتمويؿ الاقتصاد   إذفجاء ىذا التعديؿ  

تيا ياءات التي أثبتت محدودالوطني عبر ترقية التمويؿ الداخمي غير التقميدي واعتماد نظـ مغايرة للئجر 
دخاؿوعدـ نجاعتيا عمى غرار الاقتراض الوطني  الكتمة النقدية الموازية إلى البنوؾ وغيرىا، لذا فيو يعد  وا 

 الاستثنائي والجريء في الوقت نفسالحؿ الوحيد والصعب و 
 ويتمثؿ التمويؿ غير التقميدي في:

  .استعماؿ الدولة لموارد البنؾ المركزي لتغطية التزامات الحزينة 
  ،ىو "عممية إصدار النقود مف طرؼ البنؾ المركزي لتغطية عجز الخزينة العمومية بشكؿ مباشر

(، وىو ما يعني أنيا عممية طبع نقود la planche a billetsوىو ما يطمؽ عميو بموحة النقود )
 مشروطة بعجز الخزينة".

 والمتمـ للؤمر 2017أكتوبر  11المؤرخ في  17/  10مكرر مف القانوف  45رفتو المادة وع ،
المتعمؽ بالنقد والقرض كما يمي : يقوـ بنؾ الجزائر، ابتداء مف دخوؿ ىذا الحكـ حيز   11/03

( سنوات بشراء مباشرة عف الخزينة، السندات المالية التي 5التنفيذ، بشكؿ استثنائي ولمدة خمس )
 درىا ىذه الأخيرة، مف أجؿ المساىمة عمى وجو الخصوص في: تص

o  تغطية احتياجات تمويؿ الخزينة؛ 
o تمويؿ الديف العمومي الداخمي؛ 
o تمويؿ الصندوؽ الوطني للبستثمار. 
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تنفذ ىذه الآلية لمرافقة تنفيذ برنامج الإصلبحات الييكمية الاقتصادية والميزانية، والتي ينبغي أف تفضي 
  تحقيؽ التوازف في خزينة الدولة والتوازف في ميزاف المدفوعات.  إلىسنوات(  5في نياية الفترة المذكورة )

 مف خلبؿ ما سبؽ ذكره نستنتج ما يمي:
o  تنطوي عممية التمويؿ غير التقميدي في الجزائر عمى إصدار نقدي جديد بدوف مقابؿ؛ 
o  لتمويؿ عجز الخزينة العمومية 
o الجياز  حجـ التمويؿ غير محدد، الأمر الذي يفضي إلى التضخـ خاصة في حالة عدـ تجاوب

 الإنتاجي؛ 
o  سنوات؛ 5تمويؿ  لمدة 
o مدفوعاتلتحقيؽ توازف الميزانية العامة وميزاف ال.  
  2012  سىة : تعديلات  بعاسا

  تمتزـ البنوؾ والمؤسسات المالية في شكؿ شركات مساىمة خاضعة لمقانوف الجزائري أف تمتمؾ 
نار بالنسبة لمبنوؾ يار دي( مم20عند تأسيسيا رأس ماؿ محررا كميا ونقدا يساوي عمى الأقؿ عشريف )

( ملبيير وخمسمائة 6ورأس ماؿ يساوي ستة ) 03 /11مف الأمر رقـ  70المنصوص عمييا في المادة 
المتعمؽ  03/  11مف الأمر رقـ  71( مميوف دج بالنسبة لممؤسسات المالية المحددة في المادة 500)

 .بالنقد والقرض
  31تمزـ البنوؾ والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر بالامتثاؿ لأحكاـ ىذا النظاـ في أجؿ أقصاه  

ديسمبر  31. ويجب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية أف تمتمؾ في أجؿ أقصاه 2020ديسمبر مف سنة 
( 5نار بالنسبة لمبنوؾ، وخمسة )ير ديا( مم15رأساؿ محررا نقدا يساوي عمى الأقؿ خمسة عشر ) 2019

 ملبيير دينار بالنسبة لممؤسسات المالية. 
  ؽ بقواعد ممارسة العمميات المتعم 2018  04 / 11 /المؤرخ في  02-18صدور النظاـ رقـ 
لمصرفية المتعمقة بالصيرفة التشاركية مف طرؼ المصارؼ والمؤسسات المالية، الذي سمح بإدراج بعض ا

معاملبت الصيرفة الإسلبمية في صمب بنود قانوف النقد والقرض وذلؾ بالترخيص لمبنوؾ التقميدية بفتح 
 .نوافذ إسلبمية

في الصيغ التالية: المرابحة، المشاركة، المضاربة، الإجارة، الإستصناع،  الاسلبمية تمثمت المعاملبت
 .السمـ والودائع في حسابات الاستثمار، الأمر الذي سيعمؿ عمى توسيع المعاملبت الإسلبمية
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  0202: تعديلات سىة ثاهىا
 مميات البنكية المتعمقة بالصيرفة المحدد لمع 0202مارس  51الصادر في  20/0202التنظيـ رقـ  دورص 

 .وقواعد ممارستيا مف طرؼ البنوؾ و المؤسسات المالية الإسلبمية
  بأسموبالمتعمؽ بنظاـ تغطية وضماف الودائع الخاصة  0202مارس  51في  20/0202التنظيـ رقـ  

 المفتوح لدى بنؾ الجزائر)بنؾ الجزائر( .  الإسلبميةفي شباؾ الصيرفة  الإسلبميالتمويؿ 
 الٍيكل الحالي  لمىظام الهصرفي الجزائري  -0-3

عشروف بنؾ مابيف البنوؾ العمومية و  ( مف 2020يتكوف النظاـ المصرفي الجزائري حاليا ) لغاية 
 :  كمايمي الخاصة و المختمطة

 الخارجي، بنؾ التنمية المحمية، بنؾ البنؾ الوطني الجزائري، بنؾ الجزائر   بىوك عهوهية: سبعة
و  ، القرض الشعبي الجزائريالفلبحة و التنمية الريفية، الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط

 . CNMAالصندوؽ الوطني لمتعاوف الفلبحي 
  المؤسسة المصرفية العربية، البنؾ العربي، بنؾ بنؾ البركة الجزائري، بىوك هختمطة: ستة

 لمتجارة و التمويؿ.  الإسكافالخميج، بنؾ الثقة و بنؾ 
  بنؾ السلبـ، سيتي بنؾ  بىوك خاصة:سبعةCitibank ،          ش  س  ي  ي  HSBC  ،

، قرض الفلبحة Paris Bas، باريبا Société Généraleسوسيتي جنراؿ ، Natixisنتيكسيس 
 وبنؾ المؤسسات الاستثمارية. 

   إدارة بىك الجزائر لمسياسة الىقدية خلال ٌذي الهرحمة السوق الىقدية و   -3
 تعزيز تىظيم السوق الىقدية  -3-1

 02الصادرة في  02-80 رقـ  تعزيز تنظيـ السوؽ النقدية مف خلبؿ التعميمةتـ خلبؿ ىذه العشرية 
 . 0222افريؿ  66الصادرة في  22-60رقـ ،  المعدلة و المتممة لمتعميمة  6802جويمية 

مف التعميمة السابقة و المتعمقة بتنظيـ السوؽ النقدية الى البيع بالمزاد  2عدلت ىذه التعميمة الجديدة المادة 
 العمني لسندات الخزينة في الحساب الجاري. 

سندات الخزينة وبيعيا بالمزاد  بإصدارذه التعميمة لمخزينة العمومية التدخؿ في السوؽ النقدية تمنح ى حيث
ي يسمح ليا بتنظيـ وتسيير البيع عف 0واؿ Smart Tresor-X بأرضيةباستعماؿ التطبيؽ الآلي المسمى 

 المالية لمخزينة وىـ :  الأوراؽلممتدخميف في سوؽ  الأرضيةبعد لجمسات المزاد ، ويرخص الدخوؿ ليذه 
 المديرية العامة لمخزينة العمومية  -
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 بنؾ الجزائر  -

  الأوليةالوسطاء في السوؽ  -

 المتدخموف بعد البيع بالمزاد  -

المالية لمخزينة مفتوحة لجميع المتدخميف في السوؽ  للؤوراؽف الاكتتاب في عمميات البيع بالمزاد أعمما 
 النقدية . 

عة البيع بالمزاد، ادراج عروض شراء سندات الخزينة، مجريات عمميات البيع وحددت ىذه التعميمة طبي
 بالمزاد و تسوية عمميات البيع بالمزاد . 

  الحالية السياسة الىقدية  أٌداف -3-2
بنؾ  وضع،  6888عمى مستوى السوؽ النقدية في الجزائر ابتداء مف  الذي سجؿإف فائض السيولة 

الجزائر في موضع القمؽ مف عودة الضغوطات التضخمية بعد استقرارىا نسبيا عند مستويات متدنية منذ 
في المحافظة عمى المستويات المتدنية  0222ومنذ  تمثؿ. فاليدؼ النيائي لمسياسة النقدية   0222

عار في المدى المتوسط لمتضخـ و المسجمة في السنوات السابقة ومف ثـ ضماف تحقيؽ الاستقرار في الأس
، ليتـ توسيع مجاؿ التضخـ  6883ابتداء مف % 3و الطويؿ وبمعدؿ تضخـ مستيدؼ يقدر ب 

ولغاية السنوات الأخيرة، بسبب مخاطر التضخـ  6882ابتداء مف سنة  % 2و  % 3المستيدؼ ما بيف 
 المستورد والناتج أساسا عف ارتفاع أسعار المواد الغذائية.

عمى حساب الأىداؼ  ٌدف استقرار الأسعارركز حاليا في إدارتو لمسياسة النقدية عمى فبنؾ الجزائر ي
، و المتمثمة في استقرار أسعار الصرؼ مع 83/00و الأمر  28/08الأخرى المحددة في إطار قانوف 

  .الاستعماؿ التاـ لمموارد ونمو سريع للبقتصاد
في الجزائر يتـ عف طريؽ ىدفيف وسيطييف يتمثلبف في و تحقيؽ اليدؼ النيائي لمسياسة النقدية الحالية 

 .تحديد معدلات نمو المجاميع النقدية و القرضية سنويا
حيث يعرض بنؾ الجزائر لمجمس النقد و القرض في بداية كؿ سنة ، توقعاتو بشأف تطور المجاميع 

الوسيطية ومف ثـ تحقيؽ  اؼالأىدالنقدية و القرضية ويقترح أدوات السياسة النقدية الكفيمة بتحقيؽ ىذه 
اليدؼ النيائي . وتستند ىذه البرمجة النقدية عمى افتراضات تتعمؽ خصوصا بتطور الناتج الداخمي الخاـ 
، وتطور عمميات الخزينة العمومية ، وأسعار المحروقات وكذا تطور موازيف المدفوعات ومعدؿ سعر 

 فعمي الحقيقي(. الصرؼ الإسمي الفعمي ) في ظؿ استقرار سعر الصرؼ ال
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  2014الى سىة  2000بىك الجزائر لمسياسة الىقدية هن سىة  إدارة -3-3
منذ سنة   سعيا منو لتحقيؽ الأىداؼ النيائية و الوسيطية لمسياسة النقدية في الجزائر ، سعى بنؾ الجزائر

إلى احتواء فائض السيولة بالكامؿ في السوؽ النقدية مستحدثا أساليب جديدة لمرقابة الغير مباشرة  6888
عمييا بنؾ الجزائر اعتمد أىـ الأدوات الغير مباشرة  التي  تمثمتإلى جانب الأساليب السابقة  ، وعموما 

 فيمايمي:   6802غاية سنة  إلى 6888مف سنة 
 : فبعد أف كاف يصعب تطبيؽ ىذا الأسموب في التسعينات، أصبحت  وسيمة الاحتياطي الإجباري

وذلؾ عمى إثر فائض  مف ىذه العشرية الأوؿفي النصؼ ىذه الأداة  تستعمؿ بشكؿ نشط 
السيولة المصرفية. وعميو لجأ بنؾ الجزائر إلى رفع معدؿ الاحتياطي الإجباري بيدؼ امتصاص 

توضيح الإطار العممي ليذه الأداة وفؽ التنظيـ رقـ الفائض مف السيولة في السوؽ النقدية. وتـ 
، و المحدد لشروط تكويف الحد الأدنى مف الاحتياطات 2114مارس  4الصادر في  14-12

 الإجبارية . 

   الصادرة  12/2112: تـ دخوؿ ىذه الأداة حيز التطبيؽ بموجب التعميمة رقـ  استرجاع السيولة
أياـ ضمف أساليب  7والتي أدخؿ بموجبيا أسموب استرجاع السيولة ؿ  2112أبريؿ  00في 

تدخؿ البنؾ المركزي الجزائري في السوؽ النقدية، ليتـ تدعيميا لاحقا بأسموب استرجاع السيولة ؿ 
 . 2115ثلبثة  أشير مف أوت 

وبموجب ىذا الأسموب يعمف بنؾ الجزائر عف رغبتو في امتصاص السيولة مف السوؽ النقدية عف 
طريؽ المناقصة وذلؾ بعرض المبمغ المراد سحبو بمعدؿ فائدة يعيف مف طرؼ بنؾ الجزائر نفسو. 

اطي عمما أف ىذه الوسيمة ىي الأكثر مرونة لأنو يمكف تعديميا يوميا مقارنة مع أداة الاحتي
 الإجباري .

  : 04الصادرة في  14/15و التي تـ إقرارىا بموجب التعميمة رقـ تسٍيمة الوديعة الهغمة لمفائدة 
ساعة أو ؿ  24، حيث تمجأ البنوؾ لتشكيؿ ودائع عمى مستوى البنؾ المركزي إما ؿ 2115جواف 

 أشير مقابؿ عائد يحدده بنؾ الجزائر. 3أوؿ  أياـ 7

إعادة الخصـ، ونظاـ الأمانات ومناقصات القروض، لـ يعتمد عمييا بنؾ دؿ مع أف  ةتجدر الإشار  
وذلؾ بسبب عدـ اكتتاب البنوؾ في مناقصات القروض  مف ىذه العشرية الأوؿطيمة النصؼ الجزائر 

ىو ضخ السيولة بؿ امتصاص الفائض مف يكف  البنؾ المركزي لـ  ؼالأمانات. فيدى وعدـ لجوئيا إل
 السيولة . 
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، تـ تدعيـ الإطار التنظيمي ليذه الأدوات وذلؾ بعد صدور التنظيـ رقـ 2119نوه كذلؾ أنو في سنة كما ن
2119ماي  26المؤرخ في  12 -19

جراءات السياسة النقدية .  و المتعمؽ بعمميات وأدوات   وا 

 2719سىة  إلى 2715بىك الجزائر لمسياسة الىقدية هن سىة  إدارة -3-4

 عرفت السياسة النقدية في الجزائر منعطفا 0252البتروؿ منتصؼ سنة  أسعارالانخفاض المسجؿ في  بعد
  مف طرؼ بنؾ الجزائر عف طريؽ الأدوات التالية :   إدارتيا، وتمت جديدا
 أسعارجراء الانخفاض في  بسبب التراجع في السيولة المصرفية نتيجة تآكؿ احتياطات الصرؼ 

ضخ السيولة )  أدواتمستعملب  0252 أوتالتمويؿ ابتداء مف  إعادة إلى، لجا بنؾ الجزائر البتروؿ
الخصـ  إعادة أداةتفعيؿ  إعادة ،الإجباريةعمميات السوؽ المفتوحة، تخفيض معدؿ الاحتياطات 

الخصـ  ( ، ومتوقفا عف عمميات امتصاص السيولة التي كاف  إعادةعف طريؽ تخفيض معدؿ )
 يستعمميا سابقا خاصة عمميات استرجاع السيولة وتسييمة الودائع المغمة لمفائدة .  

  المتعمؽ  الأمرمكرر مف  21وبعد تبني التمويؿ الغير تقميدي بموجب المادة  0253منذ نوفمبر
خلبؿ الشراء المباشر لبنؾ الجزائر لسندات الخزينة و مف  -المعدؿ و المتمـ –بالنقد و القرض 

لتغطية حاجياتيا مف التمويؿ بعد نفاذ صندوؽ ضبط الموارد ، ارتفعت السيولة المصرفية بشكؿ 
ممحوظ وعرفت البنوؾ الجزائرية ظاىرة فائض السيولة مف جديد  ولذلؾ قاـ بنؾ الجزائر بتعميؽ 

 . 0253يسمبر عمميات ضخ السيولة السابقة ابتداء مف د

   بنؾ الجزائر السياسة النقدية بيدؼ الحفاظ عمى استقرار  وجو 0255ولغاية  0253منذ ديسمبر
 التالية :  الأدواتالسيولة المصرفية تجنبا لارتفاع الضغوط التضخمية عف طريؽ 

o  (0255% سنة 52)  0255لغاية  0253رفع معدؿ الاحتياطات القانونية تدريجيا مف ديسمبر.  

o 0255عند ىذا المستوى لغاية  وبقي%  0731 إلى 0253الخصـ منذ ديسمبر  إعادةع معدؿ رف.   

o عند ىذا المستوى  وبقيت% 0.1 إلى 0254بداية مف  أياـ 3استرجاع السيولة ؿ  أداةتفعيؿ  إعادة
  .0255لغاية 

o  عند  وبقي%  0.1بمعدؿ  أياـ 3تفعيؿ عمميات السوؽ المفتوحة عف طريؽ النداء لمعرض لمدة
  .0255ىذا المستوى لغاية 
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 (  0202هن  ءابتدا)  91كوفيد  أزهةبىك الجزائر لمسياسة الىقدية خلال  إدارة-3-5
وذلؾ عمى غرار بقية دوؿ العالـ، وبعد  ، 2121الصحية التي شيدتيا البلبد ابتداء مف فيفري  الأزمةبعد 

التدابير الاحترازية التي اتخذتيا الدولة، تضررت المؤسسات الاقتصادية وىو ما انعكس عمى تراجع 
 النشاط الاقتصادي . 

طار السياسة إفي  تخفيضيواتخاذ تدابير  إلىفي ظؿ ىذا الظرؼ الصحي، يسعى بنؾ الجزائر حاليا 
لمنظاـ المصرفي وبالتالي توفير لمبنوؾ و المؤسسات المالية  إضافيةوامش سيولة جؿ تحرير ىأالنقدية مف 
لتمويؿ الاقتصاد الوطني بتكاليؼ معقولة وىو ما سيسيـ في تحفيز النشاط  إضافيةموارد دعـ 
 الاقتصادي. 

تتعمؽ خصوصا بتخفيض معدؿ  تخفيضيو إجراءات 2121وبناء عميو اتخذ بنؾ الجزائر منذ مارس 
تمويؿ  إعادةرفع عتبات  إلى بالإضافةنؾ الجزائر ، ب، تخفيض المعدؿ التوجييي لالإجباريةتياطات الاح

 العمومية القابمة لمتفاوض .  للؤوراؽبنؾ الجزائر 
السياسة النقدية مف خلبؿ عرض وضعية السوؽ النقدية خلبؿ ىذه العشرية  أدواتوعموما  نوضح تطور 

 والتي يوضحيا الجدوؿ التالي: 
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 ( 2721– 2777 )تطور هعدلات عهميات بىك الجزائر  هن  :75جدول ال

 
 algeria.dz-of-https://www.bankهتوفرة عمى الهوقع :  2721 إلى 2777الثلاثية لبىك الجزائر هن  الإحصائياتالهصدر: 

 خلاصة : 
 يتحصؿ الطالب مف ىذا الفصؿ عمى المكتسبات التعميمية التالية: 

  دخؿ الاقتصاد الجزائري مرحمة تطورية جديدة تزامنت مع الارتفاع 6888ابتداء مف سنة ،
 .المتواصؿ و الكبير  في أسعار النفط ، وىو ما أصبح يعرؼ بالطفرة النفطية

 لعشرية ولكنيا ادتيا المالية خلبؿ ىذه تبنت الجزائر برامج تنموية ضخمة جدا مف خلبؿ أرص
  .ضعيفة في قدرتيا عمى تحقيؽ التحوؿ الييكمي و التنويع المنشود للبقتصاد الجزائري

  دائو ودوره في الاقتصاد أيعاني النظاـ المصرفي الجزائري مف الفساد المالي الذي يؤثر سمبا عمى
 الداخمية و الخارجية عمى البنوؾ . الوطني بسبب ضعؼ آليات الرقابة 

 الذي اقر التمويؿ الغير  6802أخرىا تعديؿ سنة  تعرؼ قانوف النقد و القرض عدة تعديلب
  .لتمويؿ العجز الموازني كأسموبتقميدي 

 

هعدل الهكافئة  
في الاحتياطي 
 الإجباري

 

هعدل حساب 
الاحتياطي 
 الإجباري

 

هعدل إعادة 
 الخصم

 

الهعدل 
الهستٍدف لىظام 

 24الأهاىات ل 
 ساعة

رجاع  است
 7السيولة ل 
 أيام

 

رجاع  است
 3السيولة ل 
 اشٍر

 

رجاع  است
السيولة ل 

 اشٍر 6

عهميات السوق  تسٍيلات الودائع
الهفتوحة ل 

 ايام7

الهعدل 
الهستٍدف 
لهىاقصات 
 القروض

2000 - - 6.00 10.75 - -  --  -8.25 
2001 - 3.00 6.00 8.75 - -  --  -8.25 
2002 2.50 4.25 5.50 8.75 2.75 -  --  -8.25 
2003 2.50 6.25 4.50 4.50 1.75 -  --  -8.75 
2004 1.75 6.5 4.00 4.50 0.75 -  --  -4.50 
2005 1.00 6.5 4.00 4.50 1.25 1.90  -0.30  -4.25 
2006 1.00 6.5 4.00 4.50 1.25 2.00  -0.30  -- 
2007 1.00 6.5 4.00 - 1.75 2.50  -0.75  -- 
2008 0.75 8.00 4.00 - 1.25 2.00  -0.75  -- 
2009 0.50 8.00 4.00 - 0.75 1.25  -0.30  -- 
2010 0.50 9.00 4.00 - 0.75 1.25  -0.30  -- 
2011 0.50 9.00 4.00 - 0.75 1.25  -0.30  -- 

 2012 0.50 11.00 4.00 - 0.75 1.25  -0.30  -- 
2013 0.50 12.00 4.00 - 0.75 1.25 1.50 0.30  -- 
2014 0.50 12.00 4.00 - 0.75 1.25 1.50 0.30  -- 
2015 0.50 12.00 4.00 - 0.75 1.25 1.50 0.30  -- 
2016 0.50 08.00 3.50 - 0.75 1.25 1.50 -  -- 
2017 0.50 04.00 3.75 - 0.75 - - - 3.50 - 
2018 0.50 10.00 3.75 - 3.50 - - - 3.50 - 
2019 0.50 10.00 3.75 - 3.50 - - - 3.50 - 
2020 0.50 03.00 3.75 - - - - -  -- 

 --  - - - - - 3.75 02.00 0.50  )سبتهبر( 2021

https://www.bank-of-algeria.dz/
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 عادة إصلبحفي  رتحتـ المرحمة الحالية الاستمرا النظاـ المصرفي وفؽ ما يتوافؽ مع  تأىيؿ وا 
 العالمية.  المحمية و  فيةر مصالالتطورات التي تعرفيا الساحة 

  غير مباشرة.  وبأدواتالسياسة النقدية الحالية في الجزائر عف طريؽ السوؽ النقدية  إدارةيتـ 

  02كوفيد  أزمةفي اطار السياسة النقدية بسبب  تخفيضيويتبنى بنؾ الجزائر حاليا قرارات .  

 هراجع الفصل الرابع 
، 2131 -2106بف داودية وىيبة، التحوؿ الييكمي للبقتصاد الجزائري في اطار برامج النمو الاقتصادي الجديد،  .0

 .  2122، 28، العدد 08مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، المجمد 

عماؿ الممتقى الدولي الأوؿ حوؿ إصلبح بف عبد الفتاح دحماف، استقلبلية السمطة النقدية، مداخمة مقدمة ضمف أ .6
عادة إنشاء، معيد العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، المركز  النظاـ البنكي الجزائري ، عصرنة وا 

  6883ماي  00-02الجامعي بمعسكر ، 

  6868-6802بف عمقمة مميكة، محاضرات في مقياس قانوف النقد و القرض، جامعة سطيفف  .3

، مداخمة محافظ  2100وعناصر التوجو لمسداسي الأوؿ مف سنة  2101لاقتصادية و النقدية لسنة التطورات ا .4
، مستخرج مف الموقع الإلكتروني التالي :  2100أكتوبر  06بنؾ الجزائر أماـ المجمس الشعبي الوطني في 

algeria.dz-of-www.bank 
  2103سعد الله داود، الأزمات النفطية و السياسات المالية في الجزائر، ، دار ىومة لمطباعة و النشر ، الجزائر،  .5
  0996، 2صندوؽ النقد العربي، السياسات النقدية في الدوؿ العربية ، نقاشات وبحوث، رقـ  .6

الاقتصادي في الجزائر، دراسة  عبد الرؤوؼ عبادة و عبد الغفار غطاس، أثر تذبذبات سعر النفط عمى النمو .7
www.cread-،  مستخرج مف الموقع الإلكتروني 2118إلى  0971تحميمية وقياسية، مف 

GHATTASS.PDF-dz.org/.../ABBADA 

المؤتمر العممي مداخمة مقدمة ضمف أعماؿ  عبد المجيد قدي، الاقتصاد الجزائري و النفط، فرص أـ تيديدات، .8
، ، جامعة 2118أبريؿ  18و  17الدولي حوؿ التنمية المستدامة و الكفاءة الاستخدامية لمموارد المتاحة ، أياـ 

 فرحات عباس، سطيؼ.
،  15مجمد عرقوب نبيمة، مسيرة التنمية في الاقتصاد الجزائري وآليات نحاجيا، مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية، ال .9

  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/85830،   012100العدد 
عزوز عمي، قياس استقلبلية البنؾ المركزي في ظؿ الاصلبحات المصرفية الحديثة، مداخمة مقدمة ضمف أعماؿ  .08

الممتقى الدولي الثاني حوؿ إصلبح النظاـ المصرفي الجزائري في ظؿ التطورات العالمية الراىنة،  جامعة ورقمة، 
 2008مارس  11-12

ية الثالثة لتحقيؽ التنمية المستدامة، مداخمة مقدمة ضمف أعماؿ عمر عبو ، ىودة عبو، جيود الجزائر في الألف .00
شكالية التنمية في الجزائر، الواقع و التحديات، جامعة الشمؼ.   الممتقى الوطني حوؿ التحولات السياسية وا 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.cread-dz.org/.../ABBADA-GHATTASS.PDF
http://www.cread-dz.org/.../ABBADA-GHATTASS.PDF
http://www.cread-dz.org/.../ABBADA-GHATTASS.PDF
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/85830
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، 01( ، مجمة الباحث، العدد2119-2111فضيؿ رايس، تحولات السياسة النقدية في الجزائر خلبؿ الفترة )  .06
 ،2102جامعة ورقمة، 

، جامعة 2102، 01محمد مسعي، سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرىا عمى النمو، مجمة الباحث، عدد  .03
 قاصدي مرباح بورقمة، 

نبيؿ بوفميح، عبد القادر لعاطؼ، فعالية صندوؽ ضبط الموارد كأداة لتوظيؼ مداخيؿ الثروة البترولية في الجزائر،  .04
و  17ؤتمر العممي الدولي حوؿ التنمية المستدامة و الكفاءة الاستخدامية لمموارد المتاحة ، أياـ مداخمة في  الم

 ، ، جامعة فرحات عباس، سطيؼ.2118أبريؿ  18
نبيؿ فميح، صندوؽ ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط و تعديؿ الميزانية العامة في الجزائر ، مقاؿ منشور في  .05

 عدد الأوؿ، جامعة حسيبة بف بوعمي ، الشمؼمجمة شماؿ إفريقيا ، ال
، مجمة كمية السياسة و 2109 -2110ىدى بف محمد، عرض وتحميؿ البرامج التنموية في الجزائر خلبؿ الفترة  .06

  2121، 5الاقتصاد، العدد 
 ,6880فبراير 60، 02، الجريدة الرسمية العدد 6880فبراير  62المؤرخ في  80 – 80الأمر رقـ  .02
 2112أبريؿ  00الصادرة في  12/2112رقـ التعميمة  .00
 2004مارس  04الصادر في  01/  04التنظيـ رقـ  .02
 2004مارس  04الصادر في  04/  02التنظيـ رقـ  .68
 2004مارس  04الصادر في  04/  03التنظيـ رقـ  .60
 2114مارس  4الصادر في  12-14التنظيـ رقـ  .22
 2118ديسمبر  23الصادر في  14-18التنظيـ رقـ  .63

 2017أكتوبر  11المؤرخ في  17/  10 القانوف .62
 2108نوفمبر 14المؤرخ في  13-08النظاـ رقـ  .62
 0202مارس  51الصادر في  20/0202التنظيـ رقـ  .62
 0202مارس  51في  20/0202التنظيـ رقـ  .62
 6802جويمية  02الصادرة في  02-80التعميمة رقـ   .60
 2108افريؿ  31المؤرخ في  10-08النظاـ رقـ  .29
 2119ماي  26المؤرخ في  12 -19التنظيـ رقـ  .38
  2101أوت  26المؤرخ في  14 – 01الأمر رقـ  .31
 2113أوت  26المؤرخ في  00-13الأمر رقـ  .32
 2018  04 / 11 /المؤرخ في  02-18النظاـ رقـ  .33
 2115جواف  04الصادرة في  14/15التعميمة رقـ  .32
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 تهٍيد 
العولمة المالية و التحرير المصرفي عمى النظاـ المصرفي وىو زيادة  مف بيف الآثار السمبية التي أفرزتياو 

أصبح البنؾ  فإلى جانب المخاطر التقميدية التي تواجو العمؿ المصرفي ،تعرض ىذا الأخير لممخاطر
و كذا مخاطر التعامؿ بالمشتقات  الإلكترونيةيتعرض لمخاطر جديدة تكمف أساسا في مخاطر الصيرفة 

 أدت بدورىا إلى تفاقـ وزيادة حدة مخاطره التقميدية . المالية والتي 
والإشراؼ الفاعؿ عمى الجياز  الفيـ الصحيح لإدارة المخاطر البنكية والتقويـ الذاتي لممخاطرأصبح  لذا 

وما أفرزتو مف  نحو العولمة الماليةالمعاصرة  خاصة مع التوجيات الاقتصادية العالمية  المصرفي 
تجنبا لوقوع البنوؾ في المخاطر وتفاديا لأي ممارسات مصرفية غير ،  بنكية ضرورة حتمية  أزمات

 سميمة. 
ر وقواعد عالمية يوليذا السب بدأت البنوؾ المركزية العالمية في التفكير و التشاور بشأف إيجاد معاي

الإدارة المصرفية رقابة المصرفية مف أجؿ تقميص مخاطر انييار النظاـ المصرفي، وتجنب مشكلبت لم
والمحافظ الائتمانية، مع اتخاذ التدابير التصحيحية المناسبة و الكفيمة بضماف أمف وسلبمة النظاـ 

 .لجنة بازؿ الدولية يةقاالمصرفي، ولعؿ أىميا ما جاء مف قواعد احترازية في إطار اتف
 لضماف أمنو وسلبمتو .  تطبيؽ ىذه القواعد عمى النظاـ المصرفي الجزائري إلىويسعى بنؾ الجزائر 

 هعايير لجىة بال الدولية لإدارة هخاطر رأس الهال  -0

 التعريف بقواعد الحذر ولجىة بال الدولية  -0-0
بقواعد الحذر ، وىي عبارة عف  أوالقواعد الاحترازية ب  يطمؽ عمى المعايير التي تصدرىا لجنة باؿ الدولية

مجموعة مف المقاييس ) النسب( التي يحددىا البنؾ المركزي ، و التي تيدؼ إلى تسيير المخاطر 
المصرفية و التي يجب عمى البنوؾ احتراميا مف أجؿ المحافظة عمى أمواليا الخاصة، وضماف مستوى 

ؼ ىذه القواعد خصوصا إلى تحقيؽ اليدفيف معيف مف السيولة وملبءتيا المالية اتجاه المودعيف. وتيد
 المحورييف التاليف:

 : حجـ  حيث أف خصوصية الييكمة المالية لمبنؾ تتمثؿ في أف نسبة معتبرة مف حهاية الهودعين
ودائعيا تعود لصغار المودعيف الذيف تنقصيـ في أغمب الأحياف المعمومات الضرورية و الكافية 

 .حوؿ الوضعية المالية لمبنؾ
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ومف ىنا وجدت ىذه القواعد الاحترازية لحماية مصالح ىؤلاء المودعيف، بوضع قواعد لمسيولة  
التي تمزـ البنوؾ عمى الاحتفاظ بحجـ معيف مف السيولة لدييا لتواجو بو طمبات السحب مف 
الزبائف. كما تفرض ىذه القواعد عمى البنوؾ تأميف الودائع بيدؼ ضماف التسديد لممودعيف في 

 .إفلبس البنؾحالة 
 :حيث تمكف ىذه القواعد الاحترازية مف التنبؤ بالمخاطر التي  الحفاظ عمى استقرار الىظام الهالي

يمكف أف تتعرض ليا البنوؾ، و تسييرىا لتفادي التأثير السمبي الذي يمكف أف يحدثو إفلبس بنؾ 
لنظاـ المالي معيف عمى مجموع النظاـ المالي. فيدؼ ىذه القواعد إذف ىو ضماف سلبمة ا

والمصرفي بشكؿ يمكنو مف تفادي الوقوع في المخاطر، ومف ثـ في الأزمات النقدية و المالية 
 التي تؤثر عمى الاستقرار الاقتصادي الكمي لمبمد.

 8975ولقد انبثقت ىذه القواعد الاحترازية عف اتفاؽ لجنة باؿ الدولية ، وىي المجنة التي تأسست سنة 
لدوؿ الصناعية العشرة الكبرى وىي: بمجيكا، كندا، فرنسا، ألمانيا، إيطاليا، الياباف، وتكونت مف مجموعة ا

ىولندا، السويد، المممكة المتحدة، الولايات المتحدة الأمريكية، بالإضافة إلى كؿ مف لوكسمبورغ وسويسرا ، 
 (. و التي تجتمع عادة بمقر بنؾ التسويات الدولية بمدينة باؿ )بازؿ السويسرية

لقد أنشئت ىذه المجنة عمى إثر تفاقـ أزمة الديوف الخارجية لمدوؿ النامية، وتزايد حجـ ونسبة الديوف و 
وتيدؼ المجنة إلى تحقيؽ المشكوؾ في تحصيميا التي منحتيا البنوؾ العالمية وتعثر بعض ىذه البنوؾ 

 الأىداؼ الرئيسية التالية:
 الي عامة و النظاـ البنكي خصوصاتعزيز وتقوية صلببة وأماف واستقرار النظاـ الم.  
 تقرير حدود دنيا لكفاية رأس ماؿ البنوؾ.  
 إلغاء المنافسة الغير عادلة بيف البنوؾ في الأسواؽ الدولية.  
 الميزانية تشخيص المخاطر المصرفية التي تيدد نشاط البنوؾ خصوصا العناصر خارج.  
 المركزية،  مستوى الرقابة المصرفية بيف البنوؾ مف خلبؿ فتح مجاؿ الحوار بيف البنوؾ تحسيف

لمتعامؿ مع مشكلبت الرقابة المصرفية وضماف التنسيؽ بيف السمطات الرقابية المختمفة، مع تنظيـ 
 .تعامميا مع المؤسسات المالية الأجنبية، بما يحقؽ كفاءة وفاعمية الرقابة المصرفية
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ؿ الذي يمنع ائر أو الحداؿ الدولية أىمية كبيرة بحجـ رأس ماؿ البنؾ الذي يمثؿ الجباوتولي لجنة 
لـ المنظموف المصرفيوف عمى أليذا  لبنؾ،الخسائر غير المتوقعة مف أف تطاؿ أمواؿ المودعيف ومصالح ا

طا وثيقا بالأمواؿ الخاصة الية التي ترتبط ارتبامالملبءة ال ،مستوى لجنة بازؿ بقياس الملبءة المصرفية
 .البنؾ ماليا إعسارحقؽ بانخفاض احتمالية تالبنؾ، و التي ت

 لكفاية رأس الهال  0هعيار بال  -0-2
تـ انعقادىا بيف محافظي البنوؾ المركزية لمجموعة العشرة في السابع مف  بالىسبة لاتفاقية بال الأولى

، وذلؾ بيدؼ تحقيؽ التوافؽ في الأنظمة والممارسات الرقابية الوطنية، وذلؾ 8987شير ديسمبر سنة 
 بقياس كفاية رأس الماؿ ومعاييرىا بالنسبة لمبنوؾ التي تمارس أعماؿ دولية.

مجنة تقريرىا الأولي، ليتـ توزيعو عمى الدوؿ الأعضاء في المجموعة لاوعمى إثر ىذا الاجتماع قدمت 
تـ دراستو خصوصا مف قبؿ البنوؾ و الاتحادات المصرفية لمدة ستة أشير، ليتـ توغيرىا مف الدوؿ، لكي 

 بعدىا الأخذ بالآراء و الاقتراحات والتوصيات المقدمة وتقديـ التقرير النيائي في شير جويمية مف سنة
 . 8والذي عرؼ باتفاؽ بازؿ 8988

خلبؿ ىذا الاتفاؽ تـ وضع نسبة عالمية لكفاية رأس الماؿ تعتمد عمى نسبة ىذا الأخير إلى الأصوؿ 
% ، وأوصت المجنة مف خلبلو عمى  8 حسب درجة خطورتيا وبطريقة مرجحة ، قدرت ىذه النسبة ب

 .8990نياية عاـ  إلى غاية 8992 تطبيؽ ىذه النسبة بشكؿ تدريجي ابتداء مف عاـ
( والتي تمت صياغتيا  RATIO COOKوعرفت النسبة السابقة لكفاية رأس الماؿ بنسبة كوؾ ) 

 لمواجية مخاطر الائتماف وفؽ الصيغة التالية:

وتعني ىذه النسبة عمى أنو يتوجب عمى البنؾ الاحتفاظ بو وحدات نقدية كاحتياط ) الاحتفاظ بحد أدنى 
 واحدة نقدية يتـ إقراضيا. 822 مف رأس الماؿ مقابؿ كؿ

 و صياغة نسبة كوؾ كاف بالاستناد عمى عدة اعتبارات أىميا:

 ىذه الأصوؿ  تحديد أوزاف جزافية لترجيح الأصوؿ بدلالة مخاطر الائتماف وذلؾ بغرض حساب
مف جية والتفرقة بينيا مف جية أخرى مف حيث درجة المخاطرة وذلؾ بعد تكويف المخصصات 

 اللبزمة. 

       % 8   ≤             (2+  لش يحة 1     لهال ) لش يحة             ىسبة كَ :     
 هجهَ   لأصَل  له جحة لهخا    لائتهاو                               
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وىذه عمما اف  100 %.، 50 %، 20 %، % 82%،2وكانت ىذه الأوزاف عمى التوالي: 
الأوزاف الترجيحية تختمؼ باختلبؼ أنواع وطبيعة الأصوؿ مف جية وكذا باختلبؼ الممتزـ 
بالأصؿ ) المديف ( مف جية أخرى ، مع الأخذ بعيف الاعتبار الانتماء الجغرافي ليذا الأخير ) 

 (. OCDEأو مجموعة دوؿ خارج أؿ OCDE إلى مجموعة دوؿ

 المجموعة  تقسيـ دوؿ العالـ إلى مجموعتيف مف حيث أوزاف المخاطرة الائتمانية، حيث تشمؿ
، بالإضافة إلى  OCDEالأولى و المكونة أساسا مف دوؿ منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية 
جموعة الثانية الدوؿ العالية السعودية وسويسرا ، الدوؿ المتدنية المخاطر ، في حيف تمثؿ الم

 .المخاطر و التي تضـ بدورىا باقي دوؿ العالـ
 الشريحة الأولى  توزيع العناصر المشكمة للؤمواؿ الخاصة إلى فئتيف أو شريحتيف، حيث تمثؿ

الأمواؿ الخاصة الأساسية لمبنؾ ) حقوؽ المساىميف + الاحتياطات المعمنة و الاحتياطات العامة 
 و القانونية + الأرباح غير الموزعة أو المحتجزة( . 

 نة+) الاحتياطات الغير معم أما الشريحة الثانية فيي تمثؿ الأمواؿ الخاصة المساندة أو التكميمية
ادة تقييـ الأصوؿ + احتياطات مواجية ديوف متعثرة+ الإقراض المتوسط و الطويؿ الأجؿ احتياطات إع

 مف المساىميف + الأوراؽ المالية (.
وتجدر الإشارة أف ىناؾ مجموعة مف العناصر التي تـ استبعادىا لاستخلبص صافي الأمواؿ الخاصة ) 

غير المدرجة في أساس التجميع + شيرة المحؿ+ مساىمات البنؾ في الشركات التابعة لممجموعة 
الاستثمارات الأخرى تحت طائمة المشاركة في رأس ماؿ بنوؾ ومؤسسات مالية حسب ما تقرره سمطات 

 الرقابة الوطنية...(.
 إلى أف المجنة فرضت عدة قيود عمى رأس الماؿ التكميمي نذكر منيا: كما ننوه 
o لا يزيد رأس الماؿ التكميمي عمى رأس الماؿ الأساسي أف. 
o  ألا تزيد نسبة القروض التي يحصؿ عمييا البنؾ مف المساىميف والتي تدخؿ ضمف ىذا الإطار

  .% مف رأس الماؿ الأساسي 52عف 
o  يجب أف تخضع احتياطات إعادة تقييـ الأصوؿ لاعتبارات معينة وكذا الأوراؽ المالية التي تتحوؿ

 أسيـ .إلى 

 الأخيرة ائتماف  وضع معاملبت تحويؿ الالتزامات العرضية )عناصر خارج الميزانية( باعتبار ىذه
 غير مباشر لا ينطوي عمى مخاطرة عمى خلبؼ الائتماف المباشر) القرض(. 
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ولذلؾ ترى ىذه الاتفاقية ضرورة تحويؿ ىذه الالتزامات العرضية) عناصر خارج الميزانية( إلى 
شر ) عناصر داخؿ الميزانية( عف طريؽ معامؿ تحويؿ وفقا لطبيعة الالتزاـ ) ائتماف مبا

 اعتمادات مستندية مثلب(. 

%  822% ،  52% ، 02%، 2وتظير معاملبت التحويؿ في أربع معاملبت عمى التوالي: 
أما في مرحمة موالية يحوؿ ىذا القرض إلى أصؿ خطر مرجح بأوزاف المخاطرة السابؽ الإشارة 

 ا وتبعا لطبيعة المديف الممتزـ بيذا الأصؿ.إليي

قبولا واسعا مف طرؼ مختمؼ بمداف العالـ ولـ تمبث نسبة كوؾ لكفاية رأس الماؿ  0لقد لقيت اتفاقية باؿ 
مشروطا في إطار  معياراأف أصبحت معيارا عالميا تأخذ بو الدوؿ المتقدمة و النامية عمى حد سواء، بؿ 

البرامج الإصلبحية لمييئات المالية الدولية لتقديـ المساعدات لمدوؿ ، و النامية منيا عمى وجو 
  .الخصوص

إف تبني معيار كفاية رأس الماؿ إنما يرجع في حقيقة الأمر إلى إيجابيات نسبة كوؾ و التي يمكف 
 حصرىا فيمايمي:

 المنافسة بتنمية العروض وتحقيؽ العدالة في شروط تسيـ في تطيير السوؽ المصرفية العالمية.  
 المالي لمبنؾ المقاربة بسيطة منيجيا وسيمة التطبيؽ وتمكف مف الاستعلبـ حوؿ سلبمة الموقؼ.  
 بنوعية  لا تمنع مف حيازة أصوؿ ضعيفة الجودة، وتشجع ترشيد محفظة الأنشطة والاعتناء

  .الأصوؿ وكفاية المخصصات
 شموؿ نظاـ الترجيح لعناصر داخؿ وخارج الميزانية. 
 تعزيز صلببة واستقرار النظاـ المصرفي مف خلبؿ تأميف سلبمتو المالية. 
 مف خلبؿ  رفع كفاءة الجياز المصرفي مف خلبؿ جعؿ البنوؾ أكثر حرصا ورشدا في توظيفاتيا

لتزاـ بتطبيؽ معيار كفاية إلى ذلؾ أف الا أضؼانتقائيا لمتوظيفات في الأصوؿ الأقؿ مخاطرة ، 
  .عمى مواجية المخاطر المختمفة رأس الماؿ يشجع البنوؾ عمى الاندماج في كيانات عملبقة قادرة

 . تفعيؿ دور السمطات الرقابية لا سيما لحماية حقوؽ المودعيف 
لكفاية  0ؿ ومع بداية التسعينيات مف القرف العشريف بدت الحاجة الممحة إلى إعادة النظر في اتفاقية با

رأس الماؿ حتى تواكب التطورات الحاصمة عمى صعيد الساحة المصرفية خصوصا بعد ظيور انتقادات و 
 :سمبيات وحدود نسبة كوؾ والتي يمكف إجماليا في
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 المخاطر  تقدير غير تاـ لممخاطر ، فيي لا تأخذ بعيف الاعتبار إلا مخاطر الائتماف وتتجاىؿ
  .القانونية وغيرىا المخاطر التشغيمية ومخاطر السيولة و المخاطرالأخرى كمخاطر السوؽ و 

 المشتقات  لا تعكس نسبة الملبءة الحقيقية الاقتصادية لأدوات التمويؿ المبتكرة كالتوريؽ مثلب و
  .المالية الأخرى

 محفظة  ح جزافية وفئات أصوؿ ضيقة لا تأخذ بعيف الاعتبار التنوع القطاعي فييأوزاف ترج
 .البنوؾأنشطة 

 عمى جميع دوؿ العالـ، حيث منح ىذا المعيار وضعا متميز الدوؿ  8صعوبة تعميـ اتفاقية باؿ
C,D,E .O  باعتبارىا دوؿ متدنية المخاطر عمما أف ىناؾ دولا ضمف ىذه المجموعة كانت

 تعاني مف مشاكؿ اقتصادية كثيرة تفوؽ دولا أخرى.

 البنوؾ بسبب، مف جية، التكمفة الإضافية التي  إلى إضعاؼ تنافسية 8 . أدى تطبيؽ معيار باؿ
أصبحت البنوؾ تتحمميا لاستفاء متطمبات معيار كفاية رأس الماؿ ، وكذا بسبب ، مف جية 
أخرى، عدـ التكافؤ بيف المؤسسات البنكية و المؤسسات المالية الغير بنكية التي أصبحت تقتحـ 

 .يارالمع مجاؿ العمؿ المصرفي ولا تخضع لمتطمبات ىذا

 لارتفاع  أدى تطبيؽ ىذا المعيار بالبنوؾ إلى الإحجاـ عف خوض المشاريع الاستثمارية الضخمة
درجة المخاطر فييا ، كالمشاريع الصناعية مثلب ومشاريع البنية الأساسية والاستثمارات 

 النامية.التكنولوجية .. الخ، وىو ما انعكس سمبا عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية خاصة في الدوؿ 

 لكفاية رأس الهال  2هعيار بال  -0-3
سعی أعضاء لجنة باؿ الدولية إلى  التي وجيت لاتفاقية باؿ الأولى،  عمى إثر الانتقادات و السمبيات

إعادة النظر في نسبة كوؾ الدولية لجعميا أكثر توافقا مع التطورات و الظروؼ الحالية، وذلؾ بالأخذ في 
خاطر التي أصبحت تتعرض ليا البنوؾ. وفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ قامت الاعتبار و الحسباف مختمؼ الم

 . 2ظٍور اتفاقية بالالمجنة بعدة تعديلبت تمخضت عنيا 
، وذلؾ بعد سمسمة مف الجيود، إلى الأخذ  8996 ولقد سعت لجنة باؿ في أوؿ تعديؿ ليا في جانفي

حساب معدؿ كفاية رأس الماؿ ، والتي بعيف الاعتبار مخاطر السوؽ إلى جانب المخاطر الائتمانية في 
 . 8998دخمت حيز التطبيؽ سنت
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أما التعديؿ الثاني تمثؿ في إدراج المخاطر التشغيمية في حساب الحد الأدنى لكفاية رأس البنوؾ وذلؾ 
نتج عف ىذه التعديلبت ظيور  ، بعد سمسمة مف الاقتراحات التي قدمتيا المجنة0224ابتداء مف سنة 

 والمعرفة( Ratio MC.Donough) بىسبة هاكدوىاار دولي جديد لقياس الملبءة المصرفية عرؼ يمع
 كمايمي:

 ويستند ىذا الاتفاؽ الجديد عمى ثلبثة دعائـ أساسية:

تحدد ىذه الدعامة المتطمبات الدنيا لرأس الماؿ  الحد الأدىى لهتطمبات رأس الهال: الدعاهة الأولى :
بتطوير ممارسات إدارة  8أكثر تطورا و تعقيدا مف باؿ  0الرقابي، وفي ىذا الصدد يعتبر مقرر بازؿ 

دراج أساليب قياس جديدة تأخذ بعيف الاعتبار ثلبث مخاطر كبرى تتعرض ليا البنوؾ :  المخاطر وا 
 مخاطر التشغيمية.مخاطر الائتماف ، مخاطر السوؽ وال

، إلا أنو % 8وبالرغـ مف أف ىذا الاتفاؽ قد أخذ بنفس معدؿ الملبءة الإجمالية السابؽ و المحدد ب 
أدخؿ بعض التعديؿ عمى حساب ىذه النسبة مف خلبؿ تعديؿ مكوناتيا، حيث أدخؿ شريحة ثالثة لرأس 

لقروض المساندة لتغطية مخاطر الماؿ تتضمف الديف متأخر الرتبة قصير الأجؿ أو ما يسمى كذلؾ با
السوؽ، وذلؾ بعد السماح لمبنوؾ بإصدارىا . وىذه الشريحة الثالثة يجب أف تتوفر عمى عدة شروط 

 أىميا:
 عمى شكؿ قروض مساندة ليا فترة استحقاؽ أصميَّة لا تقؿُّ عف سنتيف، وأف  رأس الماؿ أف يكوف

لأولى المخصَّص لدعـ المخاطر مف رأس ماؿ البنؾ مف الطبقة ا % 628تكوف في حدود 
 السوقيَّة.

 .أف يكوف صالحاً لتغطية المخاطر السوقيَّة فقط، بما في ذلؾ مخاطر الصّرؼ الأجنبي 
  يجوز استبداؿ عناصر الطبقة الثانية بالطبقة الثالثة مف رأس الماؿ، وذلؾ حتَّى نضمف الحدَّ وىو

628 % . 
 ف ذلؾ الدفع سوؼ يخفِّض رأس ماؿ البنؾ إلى حدِّ عدـ جواز دفع الفائدة أو أصؿ الديف إذا كا

 أدنى مف متطمَّباتو الرأسمالية.

  

 
              (3+ ش يحة 2  + ش يحة  1 جهالي      لهال ) ش يحة     

 8 %
 

 12.5 لأصَل  له ج حة لهخا    لائتهاو + هت مبا       لهال لهخا    لسَ ×             
 12.5+ هت مبا       لهال لهخا    لتشغيل ×           
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  أف تكوف الشريحة الأولى مف رأس الماؿ  رت المجنة الشريحة الثانية + الشريحة الثالثة. وقد قرَّ
 أف يكوف ىذا القيد رىناً بالإرادة الوطنيَّة.

أكثر تقدما وتطورا  ىذا السياؽ تجدر الإشارة أف المجنة حددت عدة مناىج وأساليب ونماذج إحصائية وفي
 لتقدير أو حساب متطمبات رأس الماؿ.

تعد المراقبة المستمرة مف  : الهراجعة الرقابية لهتطمبات رأس الهال ) الإشراف الاحترازي( لدعاهة الثاىية:ا
اـ البنوؾ بالوفاء بمتطمبات رأس الماؿ أحد الركائز الثلبثة التي يقوـ عمييا قبؿ الجيات الإشرافية عمى التز 

إطار لجنة بازؿ الثانية لكفاية رأس الماؿ، نظرا الأىمية دور الرقابة في التأكد مف كفاية رأس الماؿ 
امؿ مع التي تنتيجيا لمتع الإستراتيجيةوتناسب مع حجـ المخاطر الإجمالية التي تواجييا البنوؾ، و مع 

إمكانية التدخؿ في الوقت المناسب في حالة  الإشرافيةتمؾ المخاطر. فضلب عف أف الرقابة تتيح لمجيات 
 تو لمواجية المخاطر التي تتعرض ليا البنوؾ.ايعدـ تغطية رأس الماؿ أو عدـ کف

ماؿ وتيدؼ لجنة باؿ مف خلبؿ ىذه الدعامة ليس فقط لضماف و السماح لمبنوؾ بالحصوؿ عمى رأس 
يغطي مجموع المخاطر التي تتعرض ليا ، بؿ لتشجيعيا كذلؾ عمى إعداد واستعماؿ أفضؿ تقنيات  يکاف

 .الرقابة و تسيير المخاطر
خطر  وتعالج ىذه الدعامة بعض الأخطار التي لـ تمسيا الدعامة الأولى كخطر التركيز في القرض،

. كما تيدؼ ىذه الدعامة إلى تكييؼ العمؿ سعر الفائدة في المحافظ البنكية، و الخطر الاستراتيجي
 .المصرفي فيما يخص تطبيؽ المناىج الإحصائية و القياسية المعتمدة في الدعامة الأولى

وبناء عمى ما سبؽ يستوجب عمى السمطات الرقابية الحكـ عمى مدى جودة الإجراءات المتبعة مف قبؿ 
واع المختمفة مف المخاطر مناسبة أـ لا، و التدخؿ عند البنوؾ، ولا سيما النظر فيما إذا كانت معاممة الأن

المزوـ دوف أف تحؿ ىذه السمطات محؿ مياـ مديري البنوؾ أو أف تمس بمدى جدارتيـ وأىميتيـ لمقياـ 
بأعبائيـ ، فيـ الأكفاء و الأفضؿ في تقييـ وتقدير المخاطر التي تواجييا البنوؾ التي يديرونيا، وأنو 

 ياية إدارة تمؾ المخاطر والتعامؿ معيا.يتوجب عمييـ في الن
انضباط السوؽ تعتبر ىذه الدعامة مف مقومات تعزيز سلبمة وكفاءة القطاع المالي و  الدعاهة الثالثة:

المصرفي، مف خلبؿ تركيزىا عمى توفير المعمومات الضرورية والمناسبة لمختمؼ الأطراؼ و المتعامميف 
 في الأسواؽ.

وتمزـ ىذه الدعامة المؤسسات المصرفية بتوفير حد أدنى مف المعمومات المالية و العامة لممستثمريف و  
 المودعيف وغيرىـ، ووفقا لمنيج محدد، ومف خلبؿ وضع مجموعة | مف متطمبات الإفصاح .
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ع يتطمب الأمر إذف ضرورة توافر نظاـ دقيؽ وسريع لممعمومات يمكف الاعتماد عميو، حتى تستطي
الأطراؼ المشاركة في السوؽ تقييـ أداء المؤسسات ومدى كفاءتيا ومعرفة مقدرتيا عمى إدارة المخاطرة. 

رأس الماؿ لمواجيتيا. كما يجب  ملبئمةأي التمكف مف فيـ أفضؿ لممخاطر التي تواجو البنوؾ ومدى 
ي تمتزـ بيا لكي تواجو عمى البنوؾ الإفصاح بشكؿ دقيؽ وفي الوقت المناسب عف متطمبات رأس الماؿ الت

المخاطر التي قد تتعرض ليا ، وتمؾ المعمومات لابد أف تتوافر في التقارير المالية السنوية التي يجب أف 
تتضمف كافة البيانات التفصيمية عف البنؾ، وأدائو، ووضعو المالي، وأنشطتو، و المخاطر التي تواجيو، 

 وكيفية إدارتو ليذه المخاطر.
ف ىذه الدعامة تسعى إلى دفع المصارؼ بشكؿ قوي إلى ممارسة أنشطتيا بصورة سميمة يظير مما سبؽ أ

وفعالة، وكذا تحفيز البنوؾ عمى المحافظة عمى قاعدة رأس مالية متينة، وتوفير معمومات موثوقة ومناسبة 
 فعاؿ لممخاطر. ـبتقييتسمح لممتعامميف 

غيير لقواعد أو نسب، بؿ ىو تبني نظرة جديدة إذف ، وبناء عمى ما سبؽ، ليس مجرد ت 0فاتفاؽ بازؿ 
ذلؾ مف تطوير وتحديث الأساليب الإدارة و الرقابة المصرفية . وتبرز  يتطمبلمتعامؿ مع المخاطر وما 

مكانيتيا عمى تحديد وقياس المخاطر بشكؿ أدؽ. فيي تقدـ العديد  0أىمية بازؿ  مف خلبؿ شموليتيا وا 
 مف الخيارات لحجـ المخاطر. 

يضاؼ إلى ذلؾ أف ىذا الاتفاؽ يؤكد عمى أىمية التواصؿ بيف أجيزة الرقابة والإشراؼ مف جية، 
تبقى أقؿ بكثير مف أعباء إفلبس  0والمصارؼ المعني مف جية أخرى. كما أف كمفة تطبيؽ اتفاقية باؿ 

 أو تعثر أي بنؾ، سواء عمى النظاـ المصرفي بوجو خاص أو عمى الاقتصاد ككؿ بوجو عاـ.
، لابد مف توفر بعض المقومات الأساسية بالنسبة لمبنية الأساسية لمنظاـ 0واستجابة لمقررات بازؿ 

 المصرفي التي يتطمبيا نجاح تطبيؽ ىذه الاتفاقية ، والتي يمكف تمخيصيا كمايمي:
  تطوير النظـ المحاسبية والإفصاح عف البيانات و التقارير المالية، ذلؾ أف الاعتماد عمى السوؽ

يتطمب توافر البيانات المالية المناسبة والكفيمة بترجمة  0 ي تقدير المخاطر وفؽ معيار باؿف
اتجاىات السوؽ، إلى معايير وقواعد الإدارة البنوؾ و الرقابة عمييا. أظؼ إلى ذلؾ أف تطبيؽ 

ما تفرضو القواعد و المعايير الدولية لمنظـ  يجب أف يكوف بالتناسؽ مع 0متطمبات باؿ 
 .اسبيةالمح
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 إلى مستوى  تطوير مؤسسات تقييـ الجدارة الائتمانية، خصوصا في الدوؿ النامية، حتى ترقی
المؤسسات العالمية المماثمة ليا، ويتعمؽ الأمر خصوصا بالبنوؾ الصغيرة و المتوسطة والتي 

 .لممخاطر التي تواجييا تعتمد في أغمب الأحياف عمى تقديرات ىذه المؤسسات
 الكفاءات، سواء  البشرية ، حيث أف تطبيؽ ىذه الاتفاقية يتطمب نوعية عالية مف تطوير الكفاءات

في التحميؿ المالي أو في النظـ المحاسبية أو في ميداف تقنيات المعمومات ، وىو ما يتطمب بذؿ 
  عموما. مجيودات كبيرة فيما يخص التدريب و التعميـ

  مية إلا أنو موجو خصوصا لمبنوؾ الدولية وبالرغـ مف عنايتو بالدوؿ النا 0إف اتفاؽ بازؿ
والمتعددة الجنسيات. وليذا يثار التساؤؿ بشأف مصير الدوؿ النامية بعد استجابتيا لمقررات بازؿ 

0 . 
وعموما تبرز أىـ الآثار المحتممة لتطبيؽ معايير كفاية رأس الماؿ والرقابة المصرفية الفعالة التي أقرتيا 

 لنامية كمايمي:عمى الدوؿ ا 0اتفاقية باؿ

 الإقراض مف  إحجاـ بعض البنوؾ الصناعية عف الاستثمار في الدوؿ النامية بسبب زيادة تكمفة
جية، وارتفاع مخاطر الاستثمار في ىذه الدوؿ مف جية أخرى، وىو ما يمكنو إف يوقع ىذه الدوؿ 

بنوؾ ، وبالتالي في خسائر نتيجة فقدانيا لجزء مف الأمواؿ التي كانت تقترضيا عادة مف ىذه ال
 .نتيجة الاستمرار في الاقتراض مف ىذه البنوؾ تضطر ىذه الدوؿ إلى تحمؿ أعباء إضافية

 محدودية وضيؽ  تعميؽ التقمبات الاقتصادية خصوصا في فترات الانكماش الاقتصادي، بسبب
ؿ لممخاطر، وىو ما يوقع الدو  السوؽ في ىذه الدوؿ، مما يجعمو عاجزا عف تقدير سميـ وصحيح

 .إستقرار المالي النامية في حالة مف اللب
 0اتفاؽ باؿ  صعوبة توافؽ الدوؿ النامية مع مبادئ الرقابة المصرفية المنصوص عمييا ضمف 

بسبب ارتفاع أعباء تطبيقيا، نتيجة ما يعانيو القطاع المالي عموما والنظاـ المصرفي عمى وجو 
 السمطات الرقابية.الخصوص مف مشاكؿ. إضافة إلى محدودية صلبحيات 

 
 
 
 
 



 الفصل الخاهس :                            الىظام الهصرفي الجزائري وتطبيق قواعد التقىين الحذر                              

025 

 

 لكفاية رأس الهال  3بال  هعيار -0-4
إلا أف التطبيؽ العممي ليذه الاتفاقية أظير أوجو النقص و الضعؼ فييا  0 بالرغـ مف مزايا اتفاؽ باؿ

، التي كشفت عف وجود ثغرات عديدة في إطار عمؿ ظٍور الأزهة الهالية العالهية الراٌىةوخصوصا مع 
قدرتو عمى تجنب أزمات مماثمة في المستقبؿ، ومنيا عدـ كفاية رأس الماؿ لمبنؾ خلبؿ وعف عدـ  0بازؿ 

الأزمات، والاعتماد المفرط عمى مؤسسات التصنيؼ الائتماني، والانتشار الكبير لممنتجات المالية 
عادة التوريؽ، والممارسات الضعيفة في إدارة ال مخاطر المعقدة، أو التوسع الكبير لمتوريؽ المصرفي وا 

 التركز. لاسيما مخاطر السيولة ومخاطر
، فأصدرت لجنة 0 في ىذه الظروؼ بدت الحاجة الممحة إلى ضرورة تطوير وتعزيز إطار عمؿ بازؿ

ليكوف تنفيذىا مع  0282ووضعتيا قيد التشاور لغاية نياية  0229بازؿ تعديلبت إضافية في يوليو 
حيث قامت المجنة خلبؿ ىذا الاتفاؽ بأجراء تعديلبت  .3 . وىو ما يطمؽ عميو باتفاؽ باؿ0280نياية 

 . في حيف اكتفت بإضافة إرشادات توجييية لمدعامة الثانية 2جذرية عمى الدعامتيف الأولى و الثالثة لبازؿ 
، ركزت المجنة أولا عمى تضييؽ يخص الدعاهة الأولى والخاصة بالهتطمبات الدىيا لرأس الهالففيما 

الماؿ بيدؼ تحسيف نوعية وبنية وشفافية قاعدة رساميؿ المصارؼ، حيث يصبح مفيوـ ومكونات رأس 
عمى رأس الماؿ المكتتب بو والأرباح ط رأس الماؿ الأساسي و الذي يمثؿ النواة الصمبة لمبنؾ ، مقتصرا فق

اؿ الأولى تتشكؿ الشريحة الأولى الإضافية للؤمو  حةالغير موزعة. وبإضافة حقوؽ الممكية الأخرى لمشري
 الخاصة الصافية لمبنؾ.

أما رأس الماؿ المساند أو التكميمي والذي يشكؿ الشريحة الثانية للؤمواؿ الخاصة الصافية لمبنؾ، فيو 
يقتصر عمى الأدوات لخمس سنوات عمى الأقؿ والقابمة لتحمؿ الخسائر قبؿ الودائع أو قبؿ أية مطموبات 

 .المخصصات العامة لخسائر الديوفلمغير عمى المصرؼ، كاحتياطات إعادة التقييـ و 
في حيف تـ إسقاط ما تبقى مف مكونات رأس الماؿ ) الشريحة الثالثة( والتي كانت معتمدة في الاتفاقيتيف 

 .السابقتيف
 4.5، بالاحتفاظ برأس ماؿ أساسي يعادؿ عمى الأقؿ 3وبناء عمى ما سبؽ، تمتزـ البنوؾ وفؽ اتفاؽ باؿ 

 % . 0عوض  0285بأوزاف المخاطرة ابتداء مف سنة % مف قيمة الأصوؿ المرجحة 
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% مف  0.5كما تحتفظ البنوؾ كذلؾ باحتياطي جديد مف أجؿ تكويف ىامش لحماية رأس الماؿ يعادؿ  
،  0289سنة  4.5لترتفع ىذه النسبة تدريجيا حتى  0286 الأصوؿ المرجحة بأوزاف المخاطرة ابتداء مف

% مف إجمالي متطمبات رأس الماؿ وىو ما يظير  7ما نسبتو وعميو تصبح الأمواؿ الخاصة تشكؿ 
 الصرامة في معايير بازؿ الجديدة .

% سنة  0أما ما تمثمو الشريحة الأولى الإضافية مف قيمة الأصوؿ المرجحة بأوزاف المخاطرة يعادؿ 
 ويستقر عند ىذا المستوى لغاية 0284% سنة  8.5  ثـ إلى 0283% سنة 8، لينتقؿ إلى 0280
، 0283% سنة  3.5  إلى 0280% سنة  4. في حيف أف الشريحة الثانية تنخفض تدريجيا مف 0289

 .0289ولغاية نياية  0285% ابتداء مف  0، ثـ إلى 0284% سنة  3و 
كما تمتزـ البنوؾ وفؽ ىذه الاتفاقية بالاحتفاظ باحتياطي إضافي لمواجية الآثار السمبية الناتجة عف تقمبات 

% مف رأس الماؿ الأساسي وذلؾ مع ضرورة  0.5 قتصادية وذلؾ بنسبة تتراوح بيف الصفر والدورة الا
توافر حد أدنى مف مصادر التمويؿ المستقرة لمبنؾ وكذا توافر نسب محددة مف السيولة بما يكفؿ لمبنؾ مف 

%  82.5 إلى % 8أداء دوره والوفاء بالتزاماتو . وفي ىذا الصدد تقرر رفع معدؿ كفاية رأس الماؿ مف 
 خلبؿ ىذه الاتفاقية.

كما أف لجنة بازؿ ومف خلبؿ تعديميا الجديد تعطي عناية كبيرة لمسيولة خصوصا بعدما تبينت أىميتيا 
 خلبؿ الأزمة العالمية الأخيرة، وذلؾ مف خلبؿ صياغة معيار عالمي لمسيولة يستند عمى نسبتيف:

  (ىسبة تغطية السيولة لمهدى القصيرLiquidity Coverage Ratio) 
والتي تحسب بتنسيب الأصوؿ ذات السيولة المرتفعة المحتفظ بيا مف طرؼ البنؾ إلى حجـ ثلبثيف يوـ 

% . وتيدؼ ىذه النسبة إلى جعؿ البنوؾ  822مف التدفقات النقدية لديو، والتي لا يجب أف تقؿ عف 
 قادرة عمى تمبية احتياجاتيا مف السيولة ذاتيا في حالة الأزمات.

 (ىسبة السيولة البىيوية لمهدى الهتوسط و الطويلNet Stable Funding Ratio  ) 
وتعرؼ كذلؾ بنسبة صافي التمويؿ المستقر واليدؼ منيا توفير مصادر تمويؿ مستقرة لمبنؾ. و تحسب 
بنسبة مصادر التمويؿ لدى البنؾ ) المطموبات وحقوؽ الممكية( إلى استخدامات ىذه المصادر ) الأصوؿ( 

 %. 822يجب أف لا تقؿ عف و 
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  ( ىسبة الرافعة الهاليةLeverage Ratio) 
وخارج الميزانية بدوف أوزاف ترجيحية لممخاطرة إلى الشريحة الأولى مف  وىي تمثؿ نسبة الأصوؿ داخؿ 

مف نسبة الرفع المالي ىو  %. واليدؼ 3 رأس الماؿ، وىذه النسبة ىي اختيارية ويجب أف لا تقؿ عف
كبح البنوؾ عف التوسع في منح القروض المصرفية التي كانت السبب المباشر في إفلبس البنوؾ وظيور 

 الأزمة المالية العالمية الراىنة.
أما فيما يتعمؽ بالمخاطر، فإف ىذه الاتفاقية عممت عمى توسيع مفيوـ المخاطر ، وذلؾ بإضافة مجموعة 

ر إلى إجمالي المخاطر التي يمكف أف تعترض البنؾ في نشاطو ، كمخاطر التركز جديدة مف المخاط
عادة  ومخاطر الأطراؼ المقابمة في سوؽ المشتقات بما فييا المخاطر الناجمة عف عمميات التوريؽ وا 

 التوريؽ . 
لؾ عف وفي ىذا الصدد ألزمت الاتفاقية البنوؾ عمى تخصيص جزء مف رأسماليا لتغطية ىذه المخاطر وذ

طريؽ تكويف مؤونات للؤخطار المتوقعة خلبؿ فترات الرخاء تحسبا لفترات الركود التي تدىور فييا نوعية 
مف تكويف مؤونات الخسائر المتوقعة، وكذا تطبيؽ أوزاف ترجيحية عالية لممخاطر  القروض ، بدلا

 حددتيا المجنة.مناىج قياسية  بإتباعالائتمانية ، ومع العمـ أف قياس ىذه المخاطر يكوف 
أشارت لجنة بازؿ إلى ظيور نقاط ضعؼ في  الدعاهة الثاىية و الخاصة بالهراجعة الرقابيةوبشأف 

عمميات إدارة المخاطر خلبؿ الأزمة المالية العالمية والتي كانت أحد الأسباب الرئيسية في إفلبس العديد 
دة البنوؾ والمشرفيف عمى إدارة المخاطر مف البنوؾ ، وتيدؼ الإرشادات التي أصدرتيا المجنة إلى مساع

في المستقبؿ ، ويعد التقييـ الداخمي والشامؿ لكفاية رأس الماؿ أحد المكونات الرئيسية لبرنامج إدارة 
المخاطر والذي يتـ مف خلبلو تحديد متانة رأس ماؿ البنؾ . كما يتطمب الأمر فيـ لممخاطر المرتبطة 

يؽ ويتـ ذلؾ مف خلبؿ وجود نظاـ إدارة معمومات قادر عمى توفير بعمميات البنؾ ومنتجاتو بشكؿ دق
 المعمومات المطموبة لمجمس إدارة البنؾ والإدارة التنفيذية لو .

قطاع  -وأوصت المجنة بأف تضع البنوؾ تقنيات لتحديد وقياس مخاطر التركز )مناطؽ جغرافية 
بنؾ لسيناريوىات صدمات محددة لقياس قدرة اقتصادي( وبإتباع اختبارات التحمؿ استنادا إلى إعداد ال

البنؾ عمى امتصاص ىذه الصدمات ومزاولة عممياتو بدوف أي تبعات سمبية كبيرة ، كما ينبغي لمجمس 
إدارة البنؾ تحديد أسقؼ مخاطر السيولة والحدود المقبولة. ووجيت المجنة البنوؾ إلى أىمية ربط الأداء 

 .دة المدى بدلا مف الأرباح المحاسبية قصيرة الأجؿ التنفيذي بالأرباح الاقتصادية بعي
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استجابة لما لاحظتو  ( الإفصاح العام) الهتعمقة باىضباط الأسواق  الدعاهة الثالثةوأخيرا وفي إطار 
لجنة بازؿ مف مظاىر الضعؼ في الإفصاح، فإنيا قررت مراجعة متطمبات الإفصاح بالنسبة لعمميات 

عادة التوريؽ  بغرض الكشؼ عف المخاطر الكامنة والفصؿ بيف الانكشاؼ عمى الميزانية التوريؽ وا 
والإفصاح بتوفير المعمومات مما يساعد المشاركيف في الأسواؽ عمى الفيـ بشكؿ أفضؿ لمخاطر عمميات 

 البنؾ.
 هين عمى الودائع الهصرفية أىظام الت -2

جانب معايير لجنة باؿ الدولية لمملبءة المصرفية أو  إف التنظيـ الحذر أو الاحترازي لمبنوؾ يستند إلى
 .التأهين عمى الودائعكفاية رأس الماؿ عمى نظاـ 

 هين عمى الودائع وهزاياي أهفٍوم ىظام الت -2-1
تتمخص فكرة ىذا النظاـ في أف يقوـ بنؾ تجاري بدفع نسبة معينة مف إجمالي ودائعو إلى جية معينة 

يشارؾ في إدارتيا ، وفي حالة تعثر البنؾ في رد الودائع لزبائنو، تتولى ىذه ينشئيا البنؾ المركزي أو 
 .الجية ذلؾ في حدود المبالغ المؤمف عمييا

إلى حماية ودائع العملبء عف طريؽ تعويضيـ كميا أو جزئيا  ىظام التأهين عمى الودائعو ينصرؼ مفيوـ 
ف عمى الودائع إذا ما تعرضت الودائع لمخطر مف خلبؿ مساىمة البنوؾ المشتركة عادة في صندوؽ التأمي

نتيجة تعثر البنؾ المودعة لديو وتوقفو عف الدفع. ويموؿ ىذا الصندوؽ بموجب رسوـ و اشتراكات أو 
عمما أف ىذه المساىمات تكوف في حدود نسبة معينة مف حجـ  مساىمات تمتزـ البنوؾ العضوة بسدادىا

 ودائع البنؾ. 
دوؿ المتقدمة منيا، و النامية عمى حد سواء ىذا النظاـ بإنشائيا لمؤسسات أو ولقد تبنت الكثير مف ال

 : صناديؽ تأميف عمى الودائع وذلؾ لما يحققو ىذا النظاـ مف مزايا يمكف إجماليا فيمايمي
  حماية مودعيف البنؾ وخصوصا المودعيف الصغار بعث الطمأنينة في نفوسيـ مما يؤدي إلى

ائع وكذا تراجع الذعر المالي .وذلؾ مف خلبؿ بعث الثقة في النظاـ تراجع السحب العاـ لمود
 البنكي، وىو ما ينعكس عمى ارتفاع حجـ الودائع والمعاملبت البنكية.

 . معالجة بعض المشاكؿ البنكية كمشكؿ القروض الرديئة وعسر السيولة 

 ية المخاطر وذلؾ يساعد نظاـ التأميف البنؾ عمى تحقيؽ قدر كاؼ مف كفاية رأس الماؿ لمواج
مف خلبؿ جعؿ البنوؾ أكثر التزاما بشروط الملبءة المالية مف جية وكذا جعميا أكثر تقيدا بما 

 يقتضيو التوازف و التوافؽ بيف آجاؿ الودائع واستخداماتيا والسيولة و الربحية. 
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 أساسية لتسوية المدفوعات.  جعؿ الوديعة المصرفية أداة 

  تحقيؽ استقرار المؤسسات البنكية مما يجنبيا الوقوع في الإفلبس ومف ثـ تفادي حدوث الأزمات
 البنكية و المالية. 

  .زيادة المنافسة البنكية في جذب الودائع ومنح القروض خصوصا بالنسبة لمبنوؾ الصغيرة 

 البنوؾ المحمية مف  تقميص الفوارؽ بيف البنوؾ الكبيرة و الصغيرة وكذا بيف البنوؾ الأجنبية و
  .ناحية المخاطر الممكف أف يتعرض ليا المودعيف ) الصغار خصوصا(

 للئقراض الذي يستمزـ الدعـ  أخير يخفؼ ىذا النظاـ العبء عمى البنؾ المركزي في ميمتو كممجأ
 المالي العاجؿ لممصارؼ التي تواجو أزمات السيولة لممدى القصير.  

 المركزي مف جية والبنوؾ العاممة مف جية أخرى وىو ما يسيؿ  زيادة فرص التعاوف بيف البنؾ
 مف الميمة الإشرافية و الرقابية لمبنؾ المركزي .

  يساعد ىذا النظاـ عمى محاربة الاكتناز وتشجيع الادخار والاستثمار ومف ثـ رفع مستويات
 التشغيؿ و النمو الاقتصادي. 

 الأجنبية تشجيع تدفقات رؤوس الأمواؿ. 

 يولة الأسواؽ الماليةتحسيف س.  

 وشروط فعاليتً هين عمى الودائع الهصرفية أهخاطر ىظام الت -2-2
أف ىذا النظاـ قد تكوف لو مخاطر ، بؿ قد يشكؿ ىذا الأخير خطرا في  إلا يجابياتو وميزاتوإبالرغـ مف 

 :  حد ذاتو ويرجع ذلؾ إلى عدة أسباب أو مبررات أىميا
  الودائع البنوؾ عمى المخاطرة بأمواؿ المودعيف بسبب عدـ تحمميا يمكف أف يشجع التأميف عمى

تكاليؼ تعويضيـ في حالة تعرضيا للئفلبس، وىو ما أطمؽ عميو بمشكمة الدوافع ، حيث تقوـ 
البنوؾ المؤمف عمى ودائيا بتمويؿ استثمارات ذات مخاطر عالية بأمواؿ المودعيف معتمدة في 

  .ذلؾ عمى ضماف الودائع
 ىذا النظاـ البنوؾ إلى الاحتفاظ بمعدلات سيولة منخفضة أقؿ مما تحدده لوائح وقوانيف  قد يدفع

الرقابة والإشراؼ المصرفي وىو ما يمكف أف يؤدي إلى وقوع ىذه البنوؾ في الإفلبس ومف ثـ 
 حدوث الأزمات المالية و المصرفية .

 تحد مف حركتو. ىذا النظاـ قد يعيؽ العمؿ المصرفي الحر والذي لا يمتزـ بقيود 
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  كما أف ىذا النظاـ لا يلبئـ المصارؼ الكبيرة التي تتوفر عمى رأس ماؿ كاؼ لمواجية مخاطرىا
وىو ما يرتب تكمفة إضافية عمى ىذه البنوؾ بمشاركتيا البنوؾ الصغيرة في صندوؽ التأميف عمى 

عرضة لميزات و الأزمات  الأكثر االودائع عمما أف البنوؾ الصغيرة اشتراكاتيا قميمة بالرغـ مف أني
 عدـ المساواة بيف البنوؾ الكبيرة و البنوؾ الصغيرة.  .فيذا النظاـ يخمؽ إذف

  يرتب نظاـ التأميف عمى الودائع عبئا ماليا إضافيا عمى الدولة والتي قد تضطر إلى رفع الضرائب
عادة الاستقرار و لتغطية التزاماتيا عند وقوع البنوؾ في إعسارات مالية تستدعي تدخميا فورا لإ

التوازف المالي ومف ثـ المحافظة عمى سلبمة وأمف النظاـ المصرفي خاصة و النظاـ المالي عمى 
 .  وجو العموـ

  يحمؿ ىذا النظاـ تكمفة إضافية عمى البنوؾ والتي تقع عمى عاتؽ المودعيف و المساىميف وحتى
 المستثمريف. 

بو وبفعالية ، لابد مف توفر بعض الاعتبارات أو الشروط وحتى يمعب نظاـ تأميف الودائع دوره المنوط 
المتعمقة بالمحيط الاقتصادي مف جية و المتعمقة بالنظاـ في حد ذاتو مف جية أخرى، وتتمثؿ أىـ ىذه 

  : الشروط في
  ، وضع نظاـ قانوني سميـ 
 البنكي توفر  واستقرار المحيط الاقتصادي الكمي وكذا السياسات اليادفة لتحقيؽ استقرار النظاـ

 البنوؾ عمى وسائؿ لممراقبة ملبئمة وفعالة ،توفر نظاـ معموماتي فعاؿ.

  كما يجب أف يكوف دور مؤسسات ضماف الودائع صالح لكؿ البنوؾ ولكؿ المودعيف حتى يعكس
 صفة التكافؿ و التضامف في الجياز المصرفي ومع ضماف الحماية بأقؿ تكمفة ممكنة ، 

  دور مؤسسات التأميف مع دور البنؾ المركزي بؿ يجب أف يكوف دورىما كما يجب أف لا يتداخؿ
 متكاملب لتحقيؽ الاستقرار المالي لمبنوؾ .

 قواعد الحذر الهطبقة في الىظام الهصرفي الجزائري  -3
 قواعد الحذر الهطبقة في عشرية التسعيىيات  -3-1

النقد و القرض باعتباره السمطة النقدية  بموجب الصلبحيات التي خوليا قانوف النقد و القرض  لمجمس
الأولى في البلبد ، باشر ىذا الأخير ابتداء مف التسعينيات في إصدار التعميمات و التنظيمات و الأوامر 

 الداعية إلى تطبيؽ القواعد الاحترازية عمى البنوؾ و المؤسسات المالية في الجزائر.
 وتبرز ىذه القواعد الاحترازية فيمايمي: 
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 ىسب تقسيم و تغطية الهخاطرلا: أو 

تيدؼ ىذه النسب إلى ضماف الملبءة المالية لمبنوؾ و المؤسسات المالية وذلؾ مف خلبؿ الحد مف 
 المخاطر التي يمكف أف تتعرض ليا مقارنة مع رأس ماؿ ىذه المؤسسات. 

مع نفس المستفيد مف جية، ومع بعض المستفيديف مف جية  فبشأف نسب تقسيـ المخاطر يتـ  تحديدىا
 0994نوفمبر  29و الصادرة في  94-74مف التعميمة  2أخرى. وتـ تحديد ىذه النسب وفؽ المادة 

 كمايمي: 
  يجب أف لا تتعدى المخاطر الناجمة عف عمميات البنؾ أو المؤسسة المالية مع نفس المستفيد

 مف الأمواؿ الخاصة الصافية.  % 25نسبة 
  لا يجب أف يتعد إجمالي المخاطر التي يتعرض ليا البنؾ أو المؤسسة المالية بسبب العمميات مع

 01مف الأمواؿ الخاصة الصافية  % 05المستفيديف و الذيف تحصموا عمى حجـ قروض يتجاوز 
 مرات الأمواؿ الخاصة الصافية لمبنؾ أو المؤسسة المالية.  

، البنوؾ و 0990أوت  04المؤرخ في  90/19عف نسبة تغطية المخاطر ، يمزـ التنظيـ رقـ أما 
، عمما أف ىذه النسبة تأخذ % 8المؤسسات المالية بتطبيؽ نسبة تغطية ) نسبة كوؾ( تساوي عمى الأقؿ 

لنسبة يكوف في الاعتبار الأمواؿ الخاصة الصافية مقارنة مع مجموع المخاطر المرجحة. و الالتزاـ بيذه ا
 تدريجيا وفقا لمرزنامة التالية : 

 4 %  0995مع نياية شير جواف  

 5 %  0996مع نياية شير ديسمبر  

 6 %  0997مع نياية شير ديسمبر  

 7 %  0998مع نياية شير ديسمبر  

 8 %  0999مع نياية شير ديسمبر . 

لأمواؿ الخاصة الصافية ، تتكوف ا 94-74مف التعميمة رقـ  16و  15، 14و بموجب نصوص المواد 
 مف الأمواؿ الخاصة القاعدية والأمواؿ التكميمية . فالأمواؿ القاعدية تشمؿ العناصر التالية: 

رأس الماؿ الاجتماعي، الاحتياطات مف غير احتياطات إعادة التقييـ، الأرباح السنوية، النتيجة الموجبة 
لمحددة عند تواريخ وسيطة وربح النشاط السنوي بعد لآخر سنة، مؤونة المخاطر البنكية العامة، الأرباح ا

 اقتطاع الضريبة عمى أرباح الشركات. 
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ويستبعد مف تشكيمة الأمواؿ القاعدية، الحصص الغير محررة مف رأس الماؿ الاجتماعي، الأسيـ الخاصة 
المكتسبة بصفة مباشرة أو غير مباشرة، الأصوؿ الغير مادية بما فييا نفقات التأسيس، الرصيد المدور 

خسائر النشاط و النقص في عندما يكوف في الجانب المديف، النتائج السمبية المحددة عند تواريخ وسيطة، 
 المؤونات المخصصة لمخاطر الاعتماد كما يقيميا بنؾ الجزائر . 

أما الأمواؿ التكميمية فإنيا تضـ احتياطات وفروقات إعادة التقييـ، ديوف مرتبطة بفترة استحقاؽ غير 
التشكيمة  سنوات. في حيف يستبعد مف ىذه 5محددة ، السندات و الديوف ذات فترة استرداد أكثر مف 

مساىمات البنوؾ و المؤسسات المالية الظاىرة في الميزانية ، القروض و الأوراؽ المالية وقروض 
 مف  التعميمة المذكورة.  16المساىمة عمى البنوؾ و التي تستجيب لشروط المادة 

  74/ 94ـ كما تجدر الإشارة أف الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ و المؤسسات المالية بموجب التعميمة رق
مميوف دج  011و مف أموالو الخاصة  % 31مميوف دج لمبنوؾ  دوف أف يقؿ عف  511حدد ب 

كما تمتزـ البنوؾ و المؤسسات المالية  .مف أمواليا الخاصة  % 51لممؤسسات المالية دوف أف يقؿ عف 
 . ـ بيذه الحدود الدنيا لرأس الماؿبالالتزا المقيمة في الخارج
 خاطر المرجحة، فإنيا تتكوف مف العناصر التالية: أما فيما يخص الم

  نسب ترجيح التزامات الميزانية حسب الضماف مف العممية كمايمي: القروض لمزبائف و القروض
لمموظفيف و سندات التوظيؼ و المساىمة لغير البنوؾ و المؤسسات المالية  ونسبة ترجيحيا 

،  % 51مقيمة في الخارج ونسبة ترجيحيا ، القروض لممؤسسات البنكية و المالية ال % 011
،ذمـ عمى  % 21القروض لممؤسسات البنكية و المالية المقيمة في الداخؿ ونسبة ترجيحيا 

 . % 5الخزينة وودائع لدى  بنؾ الجزائر نسبة ترجيحيا 
  نسب ترجيح الالتزامات خارج الميزانية وذلؾ إما عمى أساس طبيعة العممية أو حسب الطرؼ في

 011مية. فحسب معيار طبيعة العممية تظير نسب الترجيح كمايمي: عممية خطيرة جدا بنسبة العم
. أما عمى  % 1و ضعيفة الخطر ب  % 21، قميمة الخطر ب  % 51، متوسطة الخطر ب %

أساس طرؼ العممية تظير النسب كمايمي: الإدارات المركزية والمحمية وبنؾ الجزائر وشبكات 
،  % 5، البنوؾ و المؤسسات المالية المقيمة في الوطف ب  % 1لعمومية ب البريد و الخزينة ا

 .% 011و أخيرا الزبائف و الموظفيف ب  % 21البنوؾ و المؤسسات المالية المقيمة بالخارج ب 
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  نسب ترجيح الديوف وتكويف مؤونات بشأنيا، حيث تمتزـ البنوؾ و المؤسسات المالية بموجب
، بمتابعة قروضيا وترتيبيا حسب درجة 0994ديسمبر  30الصادرة في  97-14التعميمة رقـ 

خطورتيا وتكويف المؤونات اللبزمة ليا وذلؾ حسب قدرة الزبوف عمى التسديد في تاريخ 
إلى ديوف جارية ومبمغ  90-19ذه الديوف حسب ما يوضحو التنظيـ رقـ الاستحقاؽ. وتصنؼ ى
، وديوف معدومة ب % 51سنويا ، ديوف خطرة جدا بمبمغ  % 3إلى % 0مؤونتيا يتراوح ما بيف 

011 %  . 

وأخيرا تجدر الإشارة أف البنوؾ و المؤسسات المالية ممزمة بالإعلبف عف كؿ التزاماتيا السابقة بشأف رأس 
الصادرة  99-12و المخاطر المرجحة ونسب تقسيـ وتغطية المخاطر وذلؾ بموجب التعميمة رقـ  ماليا
أوت  02الصادرة في  99 -14، ونموذج ىذه التصريحات الممحؽ بالتعميمة رقـ 0999أبريؿ  17في 

 ديسمبر مف كؿ سنة.   30جويمية إلى  31، عمما أف ىذه التصريحات يعمف عنيا ما بيف 0999
 هراقبة وضعيات الصرف : ثاىيا:

، و المتضمنة القواعد المتعمقة بوضعيات 0222ديسمبر  62الصادرة في  22-20رقـ بموجب التعميمة 
والمتضمف إجراءات وضعية  0222ديسمبر  63الصادر في  22-80الصرؼ والمتممة لمتنظيـ رقـ 

ث  يستوجب عمى البنوؾ و الصرؼ التي تمكف البنوؾ و المؤسسات المالية مف تسيير خطر الصرؼ ،حي
 المؤسسات المالية احتراـ النسبتيف التاليتيف : 

يجب أف لا تتجاوز النسبة بيف القيمة الخاصة لكؿ عممة أجنبية عمى المدى القصير أو الطويؿ و  -
 . % 01الأمواؿ الخاصة الصافية لمبنؾ أو المؤسسة المالية نسبة 

 % 31يجب أف لا تتعدى نسبة وضعيات الصرؼ القصيرة و الطويمة المدى لجميع العملبت   -
 مف الأمواؿ الخاصة الصافية لمبنؾ أو المؤسسة المالية. 

لدى بنؾ يا ميف عمى دوائعأبالت  97-14تزـ البنوؾ بموجب التعميمة رقـ تمهين عمى الودائع : أالتثالثا: 
 ( . 2114نشاء شركة ضماف الودائع المصرفية لاحقا ) ماي إوتـ  .يايالجزائر وذلؾ بيدؼ حماية مودع

 . 0999تجدر الإشارة في الأخير إلى أف القواعد السابقة، لـ تدخؿ حيز التطبيؽ الفعمي إلا مع نياية سنة 
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 قواعد الحذر الهطبقة في عشرية الالفيىيات  -3-2
، حاولت السمطات النقدية  0999مع نياية سنة  Iبازل بعد شروع البنوؾ الجزائرية في تطبيؽ مقررات 

وفؽ ما يتلبءـ مع خصائص  IIIبازل و  IIبازلتطبيؽ مقررات  خلبؿ ىذه العشرية مف الألفينيات
  . الجياز المصرفي،  وعميو صدرت عدة تنظيمات تشريعية تمزـ البنوؾ باحتراـ بعض المقررات

  2714قبل سىة  التىظيم الاحترازي اولا: 
  بازلكخطوة أولى نحو تطبيؽ اتفاؽ إىشاء ىظام لمرقابة الداخمية لمبىوكII،  بموجب التنظيـ 

و المتضمف الرقابة الداخمية لمبنوؾ و المؤسسات المالية  2112نوفمبر  04المؤرخ في  13 -12رقـ 
خطر وذلؾ مف خلبؿ تعريؼ المخاطر التي يجب عمى البنوؾ أخذىا بعيف الاعتبار ) خطر القرض، 

 الفائدة، خطر تغير سعر الصرؼ ، خطر السوؽ ( .  ؿتغير معد
بالإضافة إلى ذلؾ ، يعمؿ ىذا التنظيـ عمى إنشاء نظاـ لمرقابة الداخمية لمبنوؾ و المؤسسات المالية 

 بيدؼ معرفة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات للؤحكاـ التشريعية و التنظيمية المعموؿ بيا. 
-00دار تنظيـ جديد يمغي أحكاـ التنظيـ السابؽ ، ويتعمؽ الأمر بالتنظيـ رقـ ، تـ إص 2100وفي سنة 

، شمؿ تعريؼ الرقابة الداخمية لمبنوؾ ، كما عمؿ ىذا التنظيـ الجديد 2100نوفمبر  28المؤرخ في  18
عمى توسيع قاعدة المخاطر التي تتعرض ليا البنوؾ بإدماج مخاطر السيولة ومخاطر ما بيف البنوؾ 

 طر الأطراؼ المقابمة في عمميات منح القروض . ومخا
  الصادر 10-14بموجب التنظيـ رقـ رفع الحد الأدىى لرأس هال البىوك و الهؤسسات الهالية 

 2.5مميوف دج إلى  511و الذي يقضي برفع الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ مف  2114مارس  04في  
مميوف دج بالنسبة لممؤسسات المالية ، عمما أف الدولة ىي  511مميوف دج إلى  011مميار دج ، ومف 

ر رأس الماؿ التي تعمؿ عمى توفير رأس الماؿ الإضافي لمبنوؾ العمومية، في حيف أف البنوؾ الأـ توف
 الإضافي لفروعيا في الجزائر بالنسبة لمبنوؾ الخاصة .

، تقرر رفع جديد لمحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ و المؤسسات المالية بموجب التنظيـ رقـ  2118وفي سنة 
 01والذي تـ بموجبو رفع الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ إلى  2118ديسمبر  23الصادر في  18-14

 مميار دج .  3.5ؤسسات إلى مميار دج والم
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  المؤرخ  14-14بموجب التنظيـ رقـ  و التي تـ إقرارىاىسبة رأس الهال و الهوارد الدائهة 

بيف  % 61. حيث تمتزـ البنوؾ و المؤسسات المالية بنسبة تعادؿ عمى الأقؿ 2114جويمية  09في 
إراداتيا التي تتجاوز الخمس سنوات واستخداماتيا التي تتجاوز كذلؾ الخمس سنوات ، ويقصى مف ىذه 

 النسبة الموارد و الاستخدامات التي تسير بأحكاـ تشريعية أو تنظيمية خاصة. 
  و المتعمؽ 2114مارس  14المؤرخ في  13-14بموجب التنظيـ رقـ ضهان الودائع البىكية 

، حيث تمتزـ البنوؾ  00-13مف الأمر  008يف عمى الودائع البنكية و الذي يدعـ المادة بنظاـ التأم
بموجب ىذا التنظيـ بالانضماـ إلى صندوؽ ضماف الودائع حيث يتكفؿ ىذا الصندوؽ بتعويض ودائع 

 دج . 611.111المودعيف وبسقؼ لا يتجاوز 

 و المتضمف تحديد  2100ماي  24المؤرخ في  14-00بموجب التنظيـ رقـ  ىسبة السيولة 

وقياس وتسيير ومراقبة خطر السيولة . حيث تمتزـ البنوؾ وفؽ ىذا التنظيـ  باحتراـ نسبة الحد الأدنى مف 
بيف ، مف جية، المجموع الكمي للؤصوؿ المتوفرة و المحققة في % 011السيولة و التي تعادؿ عمى الأقؿ 

دى القصير و التزامات التمويؿ المستممة مف طرؼ البنوؾ ، ومف جية أخرى، المجموع الكمي الم
للبستحقاقات تحت الطمب ولممدى القصير و الالتزامات المقدمة . عمما أف كيفية حساب ىذه النسبة 

 .  2100ديسمبر  20الصادرة في  00-17ومكوناتيا حددتيا التعميمة رقـ 
  4102ثاىيا: التىظيم الاحترازي هىذ سىة 

التي  استنادا إلى التوصيات المنبثقة عف تقرير بعثة التقييـ المشتركة لصندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي
مجموعة عمؿ مكمفة  بتشكيؿ بنؾ الجزائر ،  قاـ6803قامت بعممية تقييـ شامؿ لمنظاـ المصرفي سنة 

 6802بإعادة صياغة الإطار الاحترازي المعموؿ بو ترقبا للبنتقاؿ المبرمج خلبؿ الثلبثي الرابع مف سنة 
 .3 و بعض قواعد بازؿ 6 إلى تطبيؽ قواعد بازؿ

ترتكز الأعماؿ التي تمت مباشرتيا في ىذا الصدد عمى تعديؿ نسب الأمواؿ الخاصة وقاعدة توزيع  
أجؿ وضع متطمبات نوعية جديدة في مجاؿ الأمواؿ الخاصة، تتطابؽ مع تطورات وأحسف  المخاطر، مف

كما تعمؽ الأمر بكؿ مف قواعد التصنيؼ وتكويف المؤونات وكذا التسجيؿ  .الممارسات في ىذا المجاؿ
ؿ المحاسبي لمختمؼ فئات المستحقات. وتيدؼ ىذه العممية الواسعة، في نياية المطاؼ، إلى مقاربة أفض

لمجنة بازؿ مف أجؿ  62لمستوى تطابؽ نظاـ الاشراؼ في الجزائر مع المعايير المحددة وفقا لممبادئ الػ 
 .رقابة مصرفية فعالة
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اصلبحات  2014والاحترازي لمجياز المصرفي خلبؿ الربع الاخير مف سنة وعميو شيد الاطار الرقابي 
 .  3وتوصيات بازؿ  2مو مع معايير بازؿ اطار احترازي جديد تتوافؽ احكااعتماد  حيث تـجوىرية 

 ونمخص اىـ المقررات الاحترازية خلبؿ ىذه السنة كمايمي :  
  و المتضمف نسب الملبءة المطبقة  2014فبرلير  06المؤرخ في  01-14رقـ  النظاـصدور 

 عمى البنوؾ و المؤسسات المالية و المتضمف مايمي: 
مف حيث جودة الموارد التي تؤخذ في حساب معامؿ تعزيز مستوى متطمبات راس الماؿ سواء  -

الملبءة او مف حيث مستوى ىذا المعامؿ بالنسبة للبمواؿ الخاصة النظامية و الامواؿ 
%  ونسبة المعامؿ الثاني ب 9.5حيث حددت نسبة المعامؿ الاوؿ ب  ، الخاصة القاعدية

للبمواؿ النظامية فقط و  % في حيف لـ يتبنى التنظيـ السابؽ سوى معامؿ ملبءة بالنسبة7
 % . 8المحدد ب 

لتشمؿ مخاطر التشغيؿ ومخاطر السوؽ، مع توسيع رقعة المخاطر المرتبطة بالعمؿ المصرفي  -
تحديد وتوضيح قواعد ادارة المخاطر مف خلبؿ تاطير حدود تركيز مخاطر القروض 

عمى ومساىمات المصارؼ في المؤسسات الاخرى . كما ادرجت قواعد جديدة تنطبؽ 
 تصنيؼ  المستحقات وتكويف مخصصات المؤونات وتحديد قواعد التسجيؿ المحاسبي ليا. 

، ما  %9.5يجب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية أف تنشئ ، بالإضافة إلى التغطية بنسبة  -
مف مخاطرىا المرجحة  %2.5يسمى بغطاء الأماف ، يتكوف مف رأس الماؿ الأساسي ويغطي 

 %.12، أي بمعدؿ 

٪ عمى  7يجب أف تغطي الأمواؿ الخاصة الأساسية مخاطر الائتماف والتشغيؿ والسوؽ ، حتى  -
 الأقؿ ؛

  يتعمؽ بالمخاطر الكبرى وبالمساىمات  2014فبراير  16المؤرخ في  02-14النظاـ رقـ 

 والمتضمف مايمي : 

أو حتى التركيز المفرط لممخاطر  لتجنب تركيز المخاطر عمى العميؿ أو المجموعة ذات الصمة ، -
 ، يجب احتراـ نسبتيف لتقسيـ المخاطر: 

o  يعني ضمناً أف القروض الممنوحة بشكؿ فردي لمعميؿ  25بنسبة  محددة،   الأولىالنسبة ، ٪
 ٪ مف رأس الماؿ التنظيمي لمبنؾ أو المؤسسة المالية المعنية ؛ 25يجب ألا تتجاوز 
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o  ( أضعاؼ رأس الماؿ التنظيمي. تتكوف 8إلى ثمانية ) الكبيرة المخاطرالنسبة الثانية تحدد
الكبيرة مف إجمالي القروض الممنوحة لمعملبء الذيف تتجاوز قروضيـ المستممة ، بشكؿ  المخاطر
 ٪ مف حقوؽ ممكية البنؾ أو المؤسسة المالية. 10فردي ، 

مكف أف تكوف ىذه نظاـ المشاركات التي تحتفظ بيا البنوؾ والمؤسسات المالية. يتحديد  -
مشاركات في شركات  والمشاركات مف نوعيف: مشاركة في مؤسسات مصرفية و / أو مالية 

 صناعية أو تجارية. تختمؼ المخاطر التي ينطوي عمييا النوعاف مف الحيازات.

٪ مف رأس الماؿ التنظيمي لكؿ مساىمة، كما اف 15وتـ تحديد المخاطر الكبيرة بأكثر مف  -
 ٪ مف رأسمالو التنظيمي. 60لبنوؾ و المؤسسات المالية لا يجب اف تتجاوز محفظة مساىمة ا

  و المتعمؽ بتصنيؼ المستحقات و  2014فبراير  16المؤرخ في  03-14النظاـ رقـ 

لمبنوؾ و المؤسسات المالية وتكويف المؤونات عمييا وكذا كيفيات تسجيميا محاسبيا. لالتزامات بالتوقيع وا
بدورىا  الأخيرةمصنفة ، ىذه  وأخرىمستحقات جارية  إلىىذا النظاـ  أحكاـحيث تصنؼ المستحقات وفؽ 

 تصنؼ الى مستحقات ذات مخاطر ممكنة ، مستحقات ذات مخاطر عالية ومستحقات متعثرة. 

و المتعمؽ بسوؽ الصرؼ ما  2107جويمية  01المؤرخ في  10-07صدر النظاـ رقـ  2107وفي سنة 
تغطية خطر الصرؼ لتوسيع الآليات المتاحة لممصارؼ و المتعامميف  وبأدواتبيف المصارؼ 
 الاقتصادييف . 

المصرفي جيودىا في المتابعة اليقظة لتطور المالية و  الإشراؼ أجيزة، واصمت  2108في سنة 
رازية لممصارؼ و المؤسسات المالية . كما شكمت نوعية مستحقات المصارؼ و المؤسسات المالية الاحت

المصرفي، بسبب الارتفاع المستمر لمقروض الموجية لمقطاع الخاص والتي كانت  للئشراؼانشغالا بالغا 
 رة جدا . محؿ مراقبة دقيقة وذلؾ بعد ارتفاع المستحقات الغير ناجعة عمى مستوى المؤسسات الصغي

 بصدور:  الأمرالاطار التنظيمي الاحترازي ويتعمؽ  إثراء 2108كما باشرت السمطة النقدية خلبؿ سنة 
  13 -14المعدؿ و المتمـ لمنظاـ رقـ  2108افريؿ  31المؤرخ في  10-08النظاـ رقـ  

 الأقصىو المتعمؽ بنظاـ ضماف الودائع المصرفية و الذي رفع الحد  2114مارس  14المؤرخ في 
 دينار جزائري.  611.111( دينار جزائري بدؿ  2111.111مميوني )  إلىلتعويض المودعيف 
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مطالبة بدفع علبوة سنوية لفائدة صندوؽ ضماف الودائع يتـ احتسابيا ىذا النظاـ  أحكاـوالمصارؼ وفؽ 
ف طرؼ مجمس النقد و ديسمبر. يتـ تحديد سعر الفائدة كؿ سنة م 30ودائعيا المقفمة لغاية  إجماليعمى 

% . وتتكفؿ شركة ضماف الودائع المصرفية بتحصيؿ العلبوات المستحقة لمصندوؽ 0القرض في حدود 
يداعيا  في حساب مفتوح لدى بنؾ الجزائر.  وا 
  المتعمؽ بالحد الادنى لراس ماؿ البنوؾ و   2108نوفمبر 14المؤرخ في  13-08النظاـ رقـ 

 6.5مميار دينار والمؤسسات المالية  21المؤسسات المالية ، حيث تحتفظ البنوؾ براس ماؿ لا يقؿ عف 
 مميار دينار . 

وفؽ  الأدنىجديدة لشروط راس الماؿ  لأحكاـكما يمزـ ىذا النظاـ البنوؾ و المؤسسات المالية بالامتثاؿ 
 الرزنامة التالية: 
راس  2109ديسمبر  30 أقصاهامتلبؾ في اجؿ يجب عمى البنوؾ و المؤسسات المالية  -

مميار دينار بالنسبة  5مميار دينار بالنسبة لمبنوؾ و 05 الأقؿماؿ يساوي عمى 
 لممؤسسات المالية. 

راس  2121ديسمبر  30 أقصاهيجب عمى البنوؾ و المؤسسات المالية امتلبؾ في اجؿ  -
مميار دينار بالنسبة  6.5مميار دينار بالنسبة لمبنوؾ و 21 الأقؿماؿ يساوي عمى 
 لممؤسسات المالية. 

مف خلبؿ بتطوير طريقة رقابة مستمرة ترتكز عمى المخاطر  3بازؿ  لأحكاـكما عمؿ بنؾ الجزائر امتثالا 
حترازية لممصارؼ و المؤسسات الاالمستندات وبعيف المكاف لموضعية المالية و  أساسنظاـ تقييـ عمى 

برنامج اختبارات القدرة عمى تحمؿ  بإقامةلؾ قاـ بنؾ الجزائر . وكذ CAMELSالمالية حسب طريقة 
 الضغوط. 
صدر بنؾ أ، 09الصحية كوفيد  الأزمةالمتخذة في ظؿ  الإجراءاتوفي سياؽ انو مؤخرا  الإشارةوتجدر 
، المتعمقة بالإجراءات الاستثنائية لتخفيؼ  2121أفريؿ  16مؤرخة في  2121-15التعميمة الجزائر 

برفع  الأخيرةبعض الأحكاـ الاحترازية المطبقة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية وىذا مف أجؿ السماح ليذه 
  :السبيؿ، فيما يميتتمثؿ اىـ التدابير المتخذة في ىذا  .قدراتيا التمويمية تجاه المؤسسات الاقتصادية

  تأجيؿ تسديد أقساط القروض المستحقة أو إعادة جدولة قروض لمزبائف المتأثريف بالظروؼ
 ، 09الناجمة عف تفشي وباء كوفيد 
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  ،مواصمة التمويلبت لمزبائف المستفيديف مف تأجيؿ تسديد القروض أو إعادة جدولتيا 

   لمعامؿ سيولة البنوؾ والمؤسسات المالية، لرفع مستوى التمويلبت  الأدنىتخفيض الحد
 المتاحة، 

  البنوؾ والمؤسسات المالية مف إجبارية تكويف وسادة الأماف ، المقتطعة مف أمواليا  إعفاء
 .الخاصة

المعدلة و المتممة  2120جانفي  13الصادرة في  2120 -10التي عززتيا التعميمة رقـ  الإجراءاتىذه 
 تعميمة السابقة . لم

 خلاصة 
  ىي: مف ىذا الفصؿ ف يتحصؿ عمييا الطالب أالتي يمكف  أىـ المكتسبات التعميمية 

  عف مجموعة مف المقاييس ) النسب( التي تعبر قواعد الحذر الصادرة مف طرؼ لجنة باؿ الدولية
يجب عمى البنوؾ يحددىا البنؾ المركزي ، و التي تيدؼ إلى تسيير المخاطر المصرفية و التي 

احتراميا مف أجؿ المحافظة عمى أمواليا الخاصة، وضماف مستوى معيف مف السيولة وملبءتيا 
 المالية اتجاه المودعيف.

  إلى حماية ودائع العملبء عف طريؽ تعويضيـ كميا أو  نظاـ التأميف عمى الودائعينصرؼ مفيوـ
التأميف عمى الودائع إذا ما تعرضت  جزئيا مف خلبؿ مساىمة البنوؾ المشتركة عادة في صندوؽ

 الودائع لمخطر نتيجة تعثر البنؾ المودعة لديو وتوقفو عف الدفع.

 جاىدة لتطبيؽ ىذه القواعد الاحترازية  بشكؿ تدريجي حيث أف أغمب  البنوؾ الجزائرية تسعى
 .النسب المنصوص عميياالبنوؾ العمومية الجزائرية استطاعت أف تحقؽ نسبة ملبءة تفوؽ 

  باستخداـ أفضؿ الأساليب لمرقابة ، وىذا  لا يكوف ممكنا ما لـ يدعـ القواعد الاحترازيةتطبيؽ
الأمر مازاؿ يعرؼ نقصا في الاقتصاد الوطني مما يتطمب بذؿ مجيودات كبيرة مف طرؼ 
السمطات الرقابية عموما وبنؾ الجزائر عمى وجو الخصوص لسد ىذا القصور والذىاب بالنظاـ 

 النقدي إلى شط الأماف و الاستقرار. المصرفي و
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وىذا لارتباطو بكثير مف تحولات ومتغيرات  ،العمود الأساسي لاقتصاد أي دولةالنظاـ المصرفي يعتبر 
 و المصرفي الذي النشاطات الاقتصادية، لذا فتقدـ وتأخر اقتصاد دولة ما يعزى لفاعمية نظاميا المالي

النظاـ المصرفي يرجع  تأخر أوف تقدـ أكما  .النشاط الاقتصادي لصيرورةيوفر الموارد المالية الضرورية 
 لمختمؼ التطورات و التغيرات التي يشيدىا اقتصاد الدولة . 

المصرفية في كؿ الدوؿ ، ارتبط تطوره بمختمؼ  الأنظمةوالنظاـ المصرفي الجزائري ، وعمى غرار 
مرحمة  إلىالية مف المرحمة الاستعمارية التغيرات التي شيدىا الاقتصاد الوطني خلبؿ مسيرتو الانتق

ميكانزيمات السوؽ الحر الذي يمعب  إلىالاقتصاد المخطط و الموجو التي تمعب الدولة فييا دورا محوريا، 
 فيو السوؽ دورا محوريا مقابؿ انحسار دور الدولة في النشاط الاقتصادي. 

تكريس جيود التنمية الاقتصادية المستقمة  إلىفالجزائر ، وغداة حصوليا عمى الاستقلبؿ سارعت 
لقوانيف ووضعيا لبرامج حددت مف خلبليا المحاور العامة لسياستيا الاقتصادية التي ارتكزت  بإصدارىا

طار مخططات تنموية ىادفة لتكييؼ اليياكؿ الاقتصادية مع إعمى نموذج الصناعات المصنعة، وفي 
 الوطني.  التحولات الجديدة التي يشيدىا الاقتصاد
استرجاع مؤسساتيا بما فييا المؤسسات البنكية ، والتي بادرت  إلىفي ظؿ ىذا التوجو، سارعت الدولة 

ىيكمتيا  إعادة، ثـ أجنبيةما تبقى منيا مف فروع  تأميـ إلىوبعدىا  تأسيسيا إلى أولىوفي مرحمة 
صلبحيا  .  وا 

صلبح 20/ 28 إصلبح أىمياؿ لع إصلبحاتفالنظاـ المصرفي شيد خلبؿ ىذه المرحمة  عدة   02 وا 
مف جية، وسيطرة الخزينة العمومية عمى نظاـ تمويؿ  الإصلبحات، ولكف بسبب التطبيؽ السيئ ليذه 00و

، أبدت البنوؾ الجزائرية في ىذه المرحمة عجزىا عف تمويؿ الاقتصاد، فيي  مف جية اخرى الاستثمارات
الخزينة العمومية وتمويؿ المؤسسات العمومية العاجزة.  لىإ الأمواؿلـ تتعد كونيا مجرد صناديؽ لتحويؿ 

ىذا الوضع الذي انعكس عمى البنؾ المركزي الجزائري والذي فقد صفتو كسمطة نقدية بسبب خضوعو 
 لرغبات الخزينة العمومية .  

 أسعاروفي منتصؼ عشرية الثمانينات ، عرؼ الاقتصاد الجزائري نكسة اقتصادية ناتجة عف انييار 
والمستويات. ىذا  الأصعدةخانقة عمى كؿ  أزمةالبلبد في  أوقعالعالمية ، وىو ما  الأسواؽلبتروؿ في ا

اتخاذ قرار تغيير النيج الاقتصادي بالتحوؿ تدريجيا  إلىالظرؼ الصعب الذي اضطر السمطات الجزائرية 
 مالية الدولية. الييئات ال أحضافنحو ميكانيزمات السوؽ الحر، لتجد الجزائر بذلؾ نفسيا في 
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عقدت الدولة عدة اتفاقيات وبرامج مع صندوؽ النقد الدولي كاف آخرىا برنامج التعديؿ الييكمي، ىذه 
 البرامج التي ساعدت الدولة في استرجاع توازناتيا النقدية و المالية ، داخميا وخارجيا. 

لجزائري لتتوج المبادرة بصدور النظاـ المصرفي ا إصلبح إعادة إلى، بادرت الدولة الأوضاعفي ظؿ ىذه 
قانوف النقد و القرض. ىذا القانوف الذي اعتبر ولا يزاؿ النقمة النوعية في حياة النظاـ المصرفي الجزائري 

عمى مستوى صلبحياتو كسمطة  أوبنؾ الجزائر  إدارةسواء عمى مستوى  أحكاـمف خلبؿ ما جاء بو مف 
و المختمطة بما فييا البنوؾ  الأجنبيةالبنوؾ الخاصة  أماـنقدية ، وكذا فتح الباب عمى مصراعيو 

 . الإسلبمية
عمى  إيجابابحبوحة مالية ، انعكست  إلى، شيد الاقتصاد الجزائري طفرة نفطية آلت 6888بداية مف سنة 

عمى النظاـ المصرفي  الإيجابيجؿ المؤشرات الماكرو اقتصادية الداخمية و الخارجية بما فييا الانعكاس 
 الذي اصبح يعيش في وضع فائض سيولة ىيكمي . 

 تبني عدة برامج تنموية ضخمة مف حيث مخصصاتيا المالية ، ولكنيا  إلىىذه الوضعية دفعت بالدولة 

فشمت في تحقيؽ رىاف التحوؿ الييكمي و التنويع الاقتصادي المنشود . وتظؿ الآماؿ معمقة عمى برنامج 
 . 2131صادي الجديد الذي لا يزاؿ ساريا لآفاؽ النمو الاقت

النفط تتراجع عف السابؽ ، وىو ما تسبب في  أسعار بدأت 2104و مع بداية النصؼ الثاني مف  سنة 
، تفاقمت بعد  2107تآكؿ  تدريجي لاحتياطات الصرؼ ، لتشيد الجزائر نكسة اقتصادية بداية مف سنة 

 ولغاية اليوـ .  2109منذ سنة   09راء كوفيد الصحية التي تعيشيا البلبد ج الأزمة
مف ىذا الكؿ المتشابؾ ،  يتجزأانعكست عمى وضعية الجياز المصرفي باعتباره جزء لا  الأوضاعىذه 

الاطار التنظيمي و المالي و الاحترازي ليذا القطاع الحيوي طيمة  إصلبحمما طرح حتمية الاستمرار في 
ؿ مختمؼ التعديلبت التي عرفيا قانوف النقد و القرض ومختمؼ ىذه العشرية ، ويتجمى ذلؾ مف خلب

حكاـالنظاـ المصرفي الجزائري  تأىيؿ إعادةو التعميمات الصادرة خلبؿ ىذه العشرية بيدؼ   الأنظمة  وا 
و الاستقرار، حتى يكوف شريكا  الأمافالرقابة و التنظيـ الاحترازي عمى ىذا القطاع لمسير بو نحو شط 

 وثوؽ فيو نحو تحقيؽ التنمية الاقتصادية المنشودة . ديناميكيا م
 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

                                    
 
 
 
 
 

 

 الهــراجــع العــاهــة  
 
 

 

 



 الهــراجــع العـاهــة 

  

046 

 

 الكتب و الهقالات    
أحلبـ مخبي، تقييـ المؤسسة مف وجية نظر البنؾ ، دراسة حالة شركة الأشغاؿ العامة و الطرقات ، مذكرة  .8

 متوفر عمى الخط :  0227-0226ماجيستير ، جامعة منتوري قسنطينة، 

 0223أحمد ىني، اقتصاد الجزائر المستقمة ديواف المطبوعات الجامعية، .6
  0222أحمد ىني، العممة و النقود، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .3

 والازمة المالية العالمية، مقاؿ مستخرج مف الموقع الالكتروني: 6بازؿ  .2

للبصلبح المصرفي: ترحيب وتخوؼ، مقاؿ مستخرج مف الموقع الالكتروني :  3بازؿ  .2
echo.hmsalgeria.net/article 234.html . 

   0222فريدة، تقنيات وسياسات التسيير المصرفي، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  بخراز يعدؿ .6
بطاىر عمي، إصلبحات النظاـ المصرفي الجزائري وأثارىا عمى تعبئة المدخرات وتمويؿ التنمية، أطروحة دكتوراه دولة في  .7

 2116-2115العموـ الاقتصادية، تخصص التحميؿ الاقتصادي، جامعة الجزائر، 

بقبؽ ليمى اسمياف ، العمميات البنكية الغير مشروعة واثرىا عمى الاقتصاد ) عمميات تبييض الامواؿ( ، مداخمة  .0
-المداخؿ القياسية –مقدمة في الممتقى الوطني حوؿ الاقتصاد الغير رسمي في الجزائر) الاثار وسبؿ الترويض( 

 . 6882نوفمبر  60-68، المركز الجامعي مولاي الطاىر، ولاية سعيدة ، 
بف بوزياف محمد، زياني الطاىر، الأورو وسياسة سعر الصرؼ في الجزائر، دراسة مقارنة مع تونس و المغرب،  .9

 عة البميدة ، الجزائر . ، جام2112الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، ماي 

، 2131 -2106بف داودية وىيبة، التحوؿ الييكمي للبقتصاد الجزائري في اطار برامج النمو الاقتصادي الجديد،  .01
 .  2122، 28، العدد 08مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، المجمد 

تقى الدولي الأوؿ حوؿ إصلبح بف عبد الفتاح دحماف، استقلبلية السمطة النقدية، مداخمة مقدمة ضمف أعماؿ المم .00
عادة إنشاء، معيد العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، المركز  النظاـ البنكي الجزائري ، عصرنة وا 

  6883ماي  00-02الجامعي بمعسكر ، 

، بف عزوز عبد الرحمف، دور الوساطة المالية في تنشيط سوؽ الأوراؽ المالية مع الإشارة لحالة بورصة تونس .80
  0280 -0288مذكرة ماجيستير ، جامعة منتوري قسنطينة، 

  6868-6802بف عمقمة مميكة، محاضرات في مقياس قانوف النقد و القرض، جامعة سطيفف  .03

، مداخمة محافظ  2100وعناصر التوجو لمسداسي الأوؿ مف سنة  2101التطورات الاقتصادية و النقدية لسنة  .04
، مستخرج مف الموقع الإلكتروني التالي :  2100أكتوبر  06الوطني في بنؾ الجزائر أماـ المجمس الشعبي 

algeria.dz-of-www.bank 
حسيف بمعجوز، " إدارة المخاطر البنكية والتحكـ فييا " مداخمة مقدمة إلى الممتقى الوطني حوؿ المنظومة  .02

 2005جواف 7-6الجزائر، يومي -تقنيات ،جامعة جيجؿ-مخاطر-الثالثة: منافسةالمصرفية في الألفية 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
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دحماف عبد الفتاح، أثر برامج الصندوؽ النقدي الدولي عمى آداء الجياز المصرفي في الجزائر، مداخمة مقدمة  .06
 ،الراىنة ضمف أعماؿ المؤتمر الدولي الثاني حوؿ إصلبح النظاـ المصرفي الجزائري في ظؿ التطورات العالمية

 2008مارس  12-11جامعة قاصدي مرباح بورقمة، الجزائر، 
روشو عبد القادر ، الوساطة المالية ودورىا في إنشاء سوؽ تمويمية للبقتصاد الوطني ، حالة الجزائر، مجمة  .87

 متوفر عمى الخط :  0289، 8، العدد 3شعاع لمدراسات الاقتصادية ، المجمد 

  2103طية و السياسات المالية في الجزائر، ، دار ىومة لمطباعة و النشر ، الجزائر، سعد الله داود، الأزمات النف .08
سمير محمد عبد العزيز، التمويؿ الايجاري ومداخمو، مكتبة الإشعاع لمطباعة و النشر و التوزيع، الإسكندرية،  .89

0288  
  8990، الجزائر،  0شاكر القزويني، محاضرات في اقتصاد البنوؾ، ديواف المطبوعات الجامعية، ط .02
(،أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة 6888-0228صالح مفتاح، النقود و السياسة النقدية، مع الإشارة إلى حالة الجزائر في الفترة ) .21

 6883-6886دكتوراه الدولة، في العموـ الاقتصاديةػ تخصص النقود و المالية، جامعة الجزائر، 
 الرقابة المصرفية، مقاؿ مستخرج مف الموقع الالكتروني:الصناعة المصرفية العالمية في مواجية  .66
  0996، 2صندوؽ النقد العربي، السياسات النقدية في الدوؿ العربية ، نقاشات وبحوث، رقـ  .23

 6883بنوؾ( الدار الجامعية، الإسكندرية،  -شركات -إدارات -طارؽ عبد العاؿ حماد، إدارة المخاطر)أفراد .62
 6880تقييـ اداء البنوؾ التجارية ، الدار الجامعية، الاسكندرية، طارؽ عبد العاؿ حماد،  .62
 ، 6803طاىر لطرش، الاقتصاد النقدي و البنكي، ديواف المطبوعات الجامعية،  .62

  0227الطاىر لطرش، تقنيات البنوؾ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .07
صرفية في البنوؾ الجزائرية، اعماؿ الممتقى الدولي وتسيير المخاطر الم 6طيبة عبد العزيز، مرايمي محمد، بازؿ  .60

 00/06الثاني حوؿ اصلبح النظاـ المصرفي الجزائري في ظؿ التطورات العالمية الراىنة، جامعة ورقمة، الجزائر، 
  6880مارس 

  0224عادؿ احمد حشيش، أساسيات الاقتصاد النقدي و المصرفي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  .09
لرؤوؼ عبادة و عبد الغفار غطاس، أثر تذبذبات سعر النفط عمى النمو الاقتصادي في الجزائر، دراسة عبد ا .31

www.cread-،  مستخرج مف الموقع الإلكتروني 2118إلى  0971تحميمية وقياسية، مف 

GHATTASS.PDF-dz.org/.../ABBADA 

عبد الله بموناس، الاقتصاد الجزائري، الانتقاؿ مف الخطة إلى السوؽ ومدى إنجازأىداؼ السياسة الاقتصادية، أطروحة  .30
  6882/6882دكتوراه دولة في العموـ الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، جامعة الجزائر، 

المؤتمر العممي ائري و النفط، فرص أـ تيديدات، مداخمة مقدمة ضمف أعماؿ عبد المجيد قدي، الاقتصاد الجز  .32
، ، جامعة 2118أبريؿ  18و  17الدولي حوؿ التنمية المستدامة و الكفاءة الاستخدامية لمموارد المتاحة ، أياـ 

 فرحات عباس، سطيؼ.
لمالية، دار حامد لمنشر و التوزيع ، عبد المنعـ السيد عمي ، نزار سعد الديف ، النقود و المصارؼ و الأسواؽ ا .33

  0224الأردف ، 

http://www.cread-dz.org/.../ABBADA-GHATTASS.PDF
http://www.cread-dz.org/.../ABBADA-GHATTASS.PDF
http://www.cread-dz.org/.../ABBADA-GHATTASS.PDF
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،  15عرقوب نبيمة، مسيرة التنمية في الاقتصاد الجزائري وآليات نحاجيا، مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية، المجمد  .34
  dz/en/article/85830https://www.asjp.cerist.،   012100العدد 

عزوز عمي، قياس استقلبلية البنؾ المركزي في ظؿ الاصلبحات المصرفية الحديثة، مداخمة مقدمة ضمف أعماؿ  .32
الممتقى الدولي الثاني حوؿ إصلبح النظاـ المصرفي الجزائري في ظؿ التطورات العالمية الراىنة،  جامعة ورقمة، 

 2008مارس  11-12
عمر عبو ، ىودة عبو، جيود الجزائر في الألفية الثالثة لتحقيؽ التنمية المستدامة، مداخمة مقدمة ضمف أعماؿ  .36

شكالية التنمية في الجزائر، الواقع و التحديات، جامعة الشمؼ.   الممتقى الوطني حوؿ التحولات السياسية وا 

قادر قسيـ، الوساطة المالية في التمويؿ غفاري ديفور رحماف، عبد المجيد عبيد حسف صالح ، انس عبد ال .37
، 6860،  0، عدد 0المباشر و الغير مباشر ودورىا في النظاـ المالي ، مجمة الرشد لمتمويؿ الإسلبمي،  رقـ 

 view/3/3https://ajif.my/index.php/ajif/article/متوفر عمى الخط : 

، 01( ، مجمة الباحث، العدد2119-2111فضيؿ رايس، تحولات السياسة النقدية في الجزائر خلبؿ الفترة )  .30
 ،2102جامعة ورقمة، 

كركار مميكة، تحديث الجياز المصرفي الجزائري عمى ضوء معايير بازؿ، مذكرة ماجيستير في العموـ  .32
 6882الاقتصادية، ، جامعة سحد دحمب بالبميدة، 

لحمو موسى بوخاري، سياسة الصرؼ الأجنبي وعلبقتيا بالسياسة النقدية، دراسة تحميمية للؤثار الاقتصادية لسياسة الصرؼ  .28
 6808،  0الأجنبي، مكتبة حسيف العصرية لمطباعة و النشرو التوزيع، بيروت، لبناف، ط

 0997لعشب محفوظ، سمسمة القانوف الاقتصادي، ديواف المطبوعات الجامعية،  .40
 محمد اليفي، دور نظاـ حماية الودائع في سلبمة واستقرار النظاـ المصرفي .26
 . 0990محمد بمقاسـ حسف بيموؿ، سياسة تمويؿ التنمية  وتنظيميا في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،  .43
شكالية التخفيضات المتتالية، وفؽ أسموب المرونات ،مداخ .44 مة مقدمة محمد راتوؿ، تحولات الدينار الجزائري وا 

الواقع  -ضمف أعماؿ الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ المنظومة المصرفية الجزائرية و التحولات الاقتصادية، 
 ، جامعة الشمؼ، الجزائر. 2114ديسمبر  05و  04 -والتحديات

ر محمد زيداف وحبار عبد الرزاؽ، متطمبات تكييؼ الرقابة المصرفية في النظاـ المصرفي الجزائري مع المعايي .22
العالمية، مداخمة مقدمة لمممتقى الدولي الثاني حوؿ اصلبح النظاـ المصرفي الجزائري في ظؿ التطورات العالمية 

 الراىنة
، جامعة 2102، 01محمد مسعي، سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرىا عمى النمو، مجمة الباحث، عدد  .46

 قاصدي مرباح بورقمة، 
  6888حميدات، مدخؿ لمتحميؿ النقدي، ديواف المطبوعات الجامعية،  محمود .47
  0228مدحت صادؽ، أدوات وتقنيات مصرفية، دار غريب لمطباعة و النشر، القاىرة،  .48

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/85830
https://ajif.my/index.php/ajif/article/view/3/3
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مداخمة مقدمة إلى المؤتمر مفتاح صالح، معارفي فريدة، المخاطرة الائتمانية : تحميميا ، ادارتيا و الحد منيا،  .49
افريؿ  18-16الأردف،  –، جامعة الزيتونة  سنوي السابع حوؿ إدارة المخاطر واقتصاد المعرفةالعممي الدولي ال

2007    . 
 6882والدوؿ النامية، اصدارات المجنة العربية لمرقابة المصرفية، ابوضبي،  6الملبمح الاساسية لاتفاؽ بازؿ  .28
ة لتوظيؼ مداخيؿ الثروة البترولية في الجزائر، نبيؿ بوفميح، عبد القادر لعاطؼ، فعالية صندوؽ ضبط الموارد كأدا .50

و  17مداخمة في  المؤتمر العممي الدولي حوؿ التنمية المستدامة و الكفاءة الاستخدامية لمموارد المتاحة ، أياـ 
 ، ، جامعة فرحات عباس، سطيؼ.2118أبريؿ  18

  2004سبتمبر ، 602المخاطر المصرفية، مجمة اتحاد المصارؼ العربية، العدد  إدارةنبيؿ حشاد،  .52
نبيؿ فميح، صندوؽ ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط و تعديؿ الميزانية العامة في الجزائر ، مقاؿ منشور في  .53

 مجمة شماؿ إفريقيا ، العدد الأوؿ، جامعة حسيبة بف بوعمي ، الشمؼ
 0996الكاشفة لصندوؽ النقد الدولي، دار ىومة لمطباعة و النشر، الجزائر اليادي خالدي، المرآة  .54
، مجمة كمية السياسة و 2109 -2110ىدى بف محمد، عرض وتحميؿ البرامج التنموية في الجزائر خلبؿ الفترة  .55

  2121، 5الاقتصاد، العدد 
الحكومي، مكتبة حسيف العصرية، لبناف، وليد عبد الحميد عايب، الآثار الاقتصادية الكمية لسياسة الإنفاؽ  .56

2101. 

وليد عبد الحميد عايب، الآثار الاقتصادية الكمية لسياسة الإنفاؽ الحكومي، مكتبة حسيف العصرية، لبناف،  .57
2101. 

 التعميهات و الاواهر القواىين ، 
  0991افريؿ  04الصادر في  91/01قانوف النقد و القرض  .0
 ,6880فبراير 60، 02، الجريدة الرسمية العدد 6880فبراير  62 المؤرخ في 80 – 80الأمر رقـ  .6
 وأدوات السياسة النقدية في الجزائر ، والمتعمقة  بأىداؼ0222أبريؿ  82الصادرة في  22/التعميمة  .3
 ،المتضمنة تنظيـ السوؽ النقدية  0995ريؿ أب 22الصادرة في   28رقـ  التعميمة .4
 ،المتضمنة تنظيـ السوؽ النقدية  0990أوت  04المؤرخة في  18-90التعميمة رقـ  .5
 2112أبريؿ  00الصادرة في  12/2112التعميمة رقـ  .2
 2004مارس  04الصادر في  01/  04التنظيـ رقـ  .2
 2004مارس  04الصادر في  04/  02التنظيـ رقـ  .0
 2004مارس  04الصادر في  04/  03التنظيـ رقـ  .2

 2114مارس  4الصادر في  12-14رقـ التنظيـ  .01
 2118ديسمبر  23الصادر في  14-18التنظيـ رقـ  .00

 2017أكتوبر  11المؤرخ في  17/  10القانوف  .06
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 2108نوفمبر 14المؤرخ في  13-08النظاـ رقـ  .03
 0202مارس  51الصادر في  20/0202التنظيـ رقـ  .02
 0202مارس  51في  20/0202التنظيـ رقـ  .02
 6802جويمية  02الصادرة في  02-80التعميمة رقـ   .02
 2108افريؿ  31المؤرخ في  10-08النظاـ رقـ  .07
 2119ماي  26المؤرخ في  12 -19التنظيـ رقـ  .00
  2101أوت  26المؤرخ في  14 – 01الأمر رقـ  .19
 2113أوت  26المؤرخ في  00-13الأمر رقـ  .20
 2018  04 / 11 /المؤرخ في  02-18النظاـ رقـ  .60
 2115جواف  04في  الصادرة 14/15التعميمة رقـ  .66
  0999أبريؿ  17الصادرة في  99 -12لتعميمة رقـ ا .23

 0222أوت  06الصادرة في  22 -82التعميمة رقـ  .62

 0222نوفمبر   62و الصادرة في  22-22التعميمة  .62

 6868أفريؿ  82مؤرخة في  6868-82التعميمة  .62

 2120جانفي  13الصادرة في  2120 -10التعميمة رقـ  .62

 0222أبريؿ  82الصادرة في  22-86 التعميمة رقـ .60

  0999أوت  02الصادرة في  0999 -14التعميمة رقـ  .29
 0222ديسمبر  30الصادرة في  22-82التعميمة رقـ  .38

 2100ديسمبر  20الصادرة في  00-17التعميمة رقـ  .30

  0994نوفمبر  29الصادرة في  94 -74التعميمة رقـ  .32

 ا0995ديسمبر  26الصادرة في  95 -78التعميمة رقـ  .33

 0222ديسمبر  62الصادرة في  22-20التعميمة رقـ  .32

 2100نوفمبر  28المؤرخ في  18-00التنظيـ رقـ  .32

 2112نوفمبر  04المؤرخ في  13 -12التنظيـ رقـ  .32

 2114مارس  04الصادر  في  10-14التنظيـ رقـ  .32

 2114مارس  14المؤرخ في  13-14التنظيـ رقـ  .30

 2114مية جوي 09المؤرخ  في  14-14التنظيـ رقـ  .32

  0995ديسمبر  23الصادر في  95 -18التنظيـ رقـ  .41

 2118ديسمبر  23الصادر في  14-18التنظيـ رقـ  .20

 2100ماي  24المؤرخ في  14-00التنظيـ رقـ  .26
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 2014فبرلير  06المؤرخ في  01-14النظاـ رقـ  .23

 2014فبراير  16المؤرخ في  02-14النظاـ رقـ  .22

 2014فبراير  16المؤرخ في  03-14النظاـ رقـ  .22

 2107جويمية   01المؤرخ في  10-07النظاـ رقـ  .46
 2108افريؿ  31المؤرخ في  10-08النظاـ رقـ  .47
   2108نوفمبر 14المؤرخ في  13-08النظاـ رقـ  .48
 ،   0990أوت  04المؤرخ في  19 -90التنظيـ رقـ  .49

 0220أوت  02المؤرخ في  20/82التنظيـ رقـ  .28
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