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  مقدمة

نظـ كل مجتمع إنساني إلى قكاعد قانكنية تنظـ العلاقات التي تنشأ تنقسـ القكاعد القانكنية التي ت        
بيف الأفراد ، كقد أصطمح عمى تسميتيا بالقانكف الخاص كمف فركعو القانكف المدني كالقانكف التجارؼ 

خر مف القكاعد فينظـ العلاقات التي تنشأ بيف الدكؿ أك بيف الدكلة كقانكف المرافعات . أما النكع الآ
 ا العامة مف ناحية كالأفراد مف ناحية أخرػ عندما تظير الدكلة بمظير السمطة العامة . كىيأتي

كقد أصطمح عمى ىذا النكع مف القكاعد القانكنية بالقانكف العاـ ، كمف فركعو القانكف الدكلي العاـ 
 كالقانكف الدستكرؼ كالقانكف الإدارؼ كالقانكف المالي .

تمييزاً لو عف القانكف  –كف الإدارؼ فرع مف فركع القانكف العاـ الداخمي كمف المعركؼ أف القان        
كالذؼ ييتـ بسمطات الإدارة العامة مف ناحية تككينيا ،  –العاـ الخارجي الذؼ ينظـ العلاقات بيف الدكؿ 

نكف الاستثنائية التي تقررىا قكاعد القا الامتيازاتكنشاطيا كضماف تحقيقيا لممصمحة العامة مف خلاؿ 
 . .الإدارؼ 

سكاء مف   فإف القانكف الإدارؼ يختمف اختلافا جكىريا عف القانكف الخاص ىذا الأساسكعمى        
التي تستخدميا السمطات  (قانكنية كمادية كبشرية)الكسائل أكالقانكنية التي يحكميا ،  العلاقات حيث 
 . ية في أدائيا لكظيفتيا الإدار 

الظركؼ  تطكرفي شتى المجالات بسب تغير ك   الدكلة كتدخميا زدياد نشاطإ كقد ساىـ      
كضع الكسائل  ، في تضاعف دكر القانكف الإدارؼ كمساىمة فيصادية كالسياسية الاجتماعية كالاقت
 نشاط السمطة العامة .  المناسبة لإدارة

ل دارؼ ، كالذؼ يمثكفي ىذه الدراسة نتشرؼ بتقديـ المبادغ العامة التي يقكـ عمييا القانكف الإ     
سة التنظيـ الإدارؼ ، ك أخيرا ا، ثـ نعرج ثانيا إلى در القانكف  لتدريس كلى المنيج الدراسي لممرحمة الأ

 . سنتطرؽ إلى نشاط الإدارة العامة ك المتمثل في المرفق العاـ ك الضبط الإدارؼ 
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      انفصم الأول : ياهيت انقاَىٌ الإداري

 

القانكنية التي تنظـ  المجتمعات الإنسانية إلى قكاعد تحكـ العلاقات بيف الأفراد  تنقسـ القكاعد         
 ي كالقانكف التجارؼ كقانكف الأسرة، "، كمف فركعو القانكف المدنالقانون الخاصكاصطمح عمى تسميتيا بػ"

 .إلخ.ك قانكف  العمل..
 ي تنشأ بيف الدكؿ أك بيف الدكلة كىيئاتياأما النكع الآخر مف القكاعد فييتـ بتنظيـ العلاقات الت        

العامة سكاء فيما بينيا أك مع الأفراد، ك  تظير الدكلة في ىذه العلاقة  بمظير السمطة العامة، حيث 
تتمتع بحقكؽ كامتيازات استثنائية لا مثيل ليا في علاقاتيا مع الأفراد، كقد اصطمح عمى ىذا النكع مف 

كمف فركعو القانكف الدستكرؼ كالقانكف المالي ك القانكف الإدارؼ  الذؼ ىك "، القانون العامالقكاعد بػ"
 محكر دراستنا.

ك يتعيّف عمينا قبل الخكض في مكضكعات القانكف الإدارؼ، تبياف مفيكمو أكلا كعلاقتو بغيره مف       
ّـ نتبع ذلؾ بتكضيح فكرة استقلاؿ القانكف  الإدارؼ كذاتيتو العمكـ ذات الصمة، ككذا فركع القانكف. ث

 كنشأتو كتطكره كخصائصو كأسسو. كىذا ما سنتناكلو في خمسة مباحث:
 .المبحث الأكؿ: مفيكـ القانكف الإدارؼ 
 .المبحث الثاني: علاقة القانكف بغيره مف العمكـ كفركع القانكف الأخرػ 
 .المبحث الثالث: نشأة القانكف الإدارؼ كتطكره 
  الإدارؼ المبحث الرابع :. خصائص القانكف 
  المبحث الخامس:. أسس القانكف الإدارؼ 

 المبحث الأول: مفيوم القانون الإداري 

فرعا مف فركع القانكف العاـ الداخمي، كييدؼ إلى تنظيـ علاقات  القانكف الإدارؼ  يعتبر     
الأشخاص العاميف فيما بينيـ مف جية ثـ تنظيـ علاقات ىؤلاء الأشخاص مع الخكاص مف جية 

 .لمقانكف الإدارؼ معنييف، المعنى الكاسع ، المعنى الضيق أخرػ.   ك
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 المطمب الأول: المفيوم الواسع لمقانون الإداري    
 

أنّو مجموعة من القواعد القانونية يمكف تعريف القانكف الإدارؼ مف ىذه الزاكية عمى                 
 وما يثيره ىذا النشاط من منازعات. الّتي تحكم الإدارة العامة من حيث تنظيميا ونشاطيا وأمواليا

ك عمى ىذا الأساس فإف القانكف الإدارؼ ىك مجمكعة مف القكاعد القانكنية التي تحكـ الإدارة أك السمطة 
 الإدارية سكاء كانت مركزية أك لا مركزية.

 ، le Droit de l’Administration Publique ىو قانون الادارةك طبقا ليذا التعريف فالقانكف الادارؼ  

 سكاء ظيرت بمظير السيادة ك السمطة أـ تصرفت كشخص عادؼ . 

نجده في كل دكلة من الجانب الوصفي و العضوي أو الييكمي  كالقانكف الإدارؼ إذا نظرنا إليو          
عمى اختلاؼ تكجياتيا كأنماط تسييرىا. فكل دكلة ليا جيازىا الإدارؼ الّذؼ يخضع دكف شؾ لقكاعد 

 سكاء مف حيث التنظيـ كالنشاط ك الأمكاؿ ك الرقابة ك ضبط المنازعات ك غيرىا مف المسائل. القانكف،

ىل يجب أن تخضع الإدارة لنفس غير أفّ الاختلاؼ بيف الدكؿ تمحكر بالأساس                  
غير مألوفة  القواعد الّتي يخضع ليا الأفراد، أم أنّو ينبغي ولاعتبارات معيّنة أن تخضع لقواعد متميزة

 لدى الأفراد؟

ففي البلاد الأنجمك سكسكنية يخضع نشاط الإدارة لنفس القكاعد الّتي تحكـ نشاط الأفراد ك الييئات       
الخاصة. أؼ أفّ الإدارة تخضع لقكاعد القانكف الخاص )مثل القانكف المدني ك القانكف  التجارؼ...إلخ(، 

ذا نتج عف ىذه العلاقة منازعة خضعت ل ذات القكاعد ك الإجراءات الّتي تسرؼ عمى الأفراد ك يفصل كا 
فييا أماـ نفس الجية القضائية التي يمثل أماميا كل الأشخاص، لذا فافّ الميزة الأساسية في ىذه الدكؿ 
أنّيا نظرت لمقانكف ككل نظرة كاحدة، فيك لا يختمف بالنّظر لطبيعة الشخص )شخص مف أشخاص 

أشخاص القانكف الخاص(. فالقانكف كاحد لا يتغير بالنظر لطبيعة  القانكف العاـ أك شخص مف
 الشخص.

كعمى خلاؼ ذلؾ رأت دكؿ أخرػ ك عمى رأسيا فرنسا أنّو مف الضركرؼ التمييز بيف القكاعد             
       . 1القانكنية الّتي يخضع ليا الأفراد كسائر أشخاص القانكف الخاص، كالقكاعد الّتي تخضع ليا الإدارة

                                                           

1
 23  ص2009القانون الإداري، دار النهضة العربية، ، :سعاد الشرقاوي  - 
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مفيوم كتأسيسا عمى ىذا الاختلاؼ ك التبايف في المكاقف كجب أف يككف لمقانكف الإدارؼ           
مجمكع القكاعد القانكنية ،    كيقصد بالمفيكـ الكاسع لمقانكف الإدارؼ: " واسع شامل مطمق وآخر ضيق 

لعاـ بل كحتى إف كاف مصدرىا التي تحكـ الإدارة العامة سكاء كاف مصدرىا القانكف الخاص أك القانكف ا
. كيترتّب عمى إعماؿ ىذا المفيكـ القكؿ بأفّ القانكف الإدارؼ مكجكد في كل 1"القانكف الخاص كحده 

 الدكؿ لأنّو لا يتصكر كجكد دكلة دكف إدارة عامة.
 

:بمفيكمو الكاسع إلى المعادلة التالية في تعريف القانكف الإدارؼ   وعميو نخمص  

دون فقط التي تطبق عمى الإدارة  العامة  القواعد القانونية   =دارؼ بمفيكمو الكاسع أف القانكف الإ

و   القواعد القانونية  التي تطبق عمى الأفراد  +الأفراد  )عندما تظير الإدارة بمظير السيادة( 

لأخيرة  بمظير السيادة   و لا تستعمل  ا،عندما لا تظير ىذه الإدارة العامة  عمى حد سواء
 مطتيا وتبدو كشخص عادي.س
 

 قانون الإدارة العامة الموجود  في جميع الدولىو  القانون الإداري بيذا المعنى وعميو فإن          

 
  

 القانون الإداري  بمفهومه الواسع

 قانون يتكون من قواعد ال

 .المطلب الثانً: المفهوم الضٌك    

موعة من القواعد القانونية المتميّزة والمختمفة مجيقصد بالقانكف الإدارؼ بالمفيكـ الضيق       
عن قواعد القانون الخاص والّتي تحكم الإدارة العامة من حيث تنظيميا ونشاطيا وما يترتّب 

 .2عمى ىذا النشاط من منازعات

                                                           
1
 . 74ص،2003عبد الؽنى بسٌونً عبد االله، النظرٌة العامة فً المانون الإداري، منشأة المعارؾ، مصر، ، - 

2
 - Xavier Braud, Cours De Droit Adminitratif,General,4eme édition, Gualino, Paris , 2020, p 23             
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القانون الإداري الحقيقي و كمف ىنا نصل إلى  أفّ القانكف الإدارؼ بالمعنى الضيّق ىك         
ذؼ نقصده. ك ليس مجرّد تسمية لقانكف يحكـ الإدارة العامة، بل ىك قانكف ك متميّز يحتكؼ ال الصحيح

 عمى أحكاـ خاصة مختمفة عف قكاعد القانكف الخاص. كىذا المفيكـ ىك الذؼ سنعتمد عميو في دراستنا.
مثل سمطة عامة، كعميو فإف قكاعد القانكف الإدارؼ تطبق عمى الإدارة العامة عمى أساس أنيّا ت          

ك تدير مرفقا عاما، كتمارس نشاطا متميزا، ك تستخدـ أمكالا عامة، ك تيدؼ إلى تحقيق مصمحة عامة، 
فاف ىي فقدت ىذا الخصائص كابتعدت عف ىذا النشاط )النشاط المتميز( خضعت لمقانكف الخاص 

حاطتيا بقكاعد متميّزة  كتتصرؼ كشخص عادؼ كلـ تعد ىناؾ حاجة لإخضاعيا لمقانكف الإدارؼ كا 
كبقضاء خاص مستقل، بل تصبح في ىذه الحالة تخضع لمقانكف الخاص، كتعامل معاممة الشخص 

 العادؼ لأنيا لـ تستعمل امتيازاتيا، فتككف متساكية مع الأفراد كبالتالي تخضع لمقانكف الخاص.
استثنائية غير  ونيةمجموعة من القواعد القانكمف تـ نصل إلى أف القانكف الإدارؼ ىك "          

 مألوفة في القانون الخاص و التي تحكم الإدارة العامة من حيث تنظيميا ونشاطيا ".
 و عمى ضوء  ذلك يمكننا أن نستخمص عناصر تعريف القانون الإداري، وىي:     

 
: لأف أولا : إن القانون الإداري يتضمن عمى قواعد قانونية غير مألوفة في القانون الخاص

كف الخاص جاء ينظـ العلاقات المتكافئة سكاء بيف الأشخاص الطبعييف ك الأشخاص المعنكييف ، القان
فالإدارة العامة  تعامل بنفس المعاممة للأفراد أك الأشخاص المعنكية الخاصة كشركات ك المقاكلات ك 

نما قكاعد القانكف الخاصة "العقد شريعة المتعاقديف"،  بي حي المصالالتعاكنيات...إلخ  ، كما جاء ليحم
ؿ الإدارة العامة في ظميا تككف مخصصة لممنفعة االإدارؼ  ىي تحمي المصمحة العامة ، كما أف أمك 

كعدم جواز تممكيا بالتقادم  ولايجوز الحجز عمييا و لا تخضع العامة، بحيث  تتمتع بحماية خاصة  
الجنائي في حالة الإعتداء  لنفس التصرفات التي تخضع ليا الممكية الخاصة،  و تحمى بالشريع

،  بالإضافة إلى ذلؾ فإف  قكاعد القانكف الإدارؼ جاءت لتنظـ العلاقات غير متكافئة ، لأف عمييا  
الإدارة العامة تظير بمظير السمطة ك السيادة، ك تتمتع بامتيازات تجعميا  تخضع  الآخريف) الأفراد ، 

تستطيع أف تصدر الأكامر بإرادتيا المنفردة  سكاء بالقياـ الأشخاص المعنكية الخاصة(،  فالإدارة العامة 
الحجر الصحي، إرتداء الأقنعة بسبب انتشار الكباء...إلخ(، أك  عدـ القياـ بو مثل فرض بعمل ) 
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لممصمحة  العامة) عدـ التنقل  ابتداءا مف الساعة الثامنة ليلا، عد ـ ممارسة نشاط  بعض الأنشطة 
يمكنيا أف تعدؿ العقكد بغير مكافقة المتعاقديف الآخريف معيا اذا اقتضت  التجارية ...الخ( .،كما

المصمحة العامة ذلؾ بشرط التعكيض، بينما لا تعدؿ عقكد الخكاص إلا بمكافقة الطرفيف، ك أخيرا فإف 
الإدارة العامة تتكفر عمى قرينة السلامة، فكل ما يصدر عنيا يعتبر سميما ك خاليا مف  العيكب ، كلا 

 جكز لمخكاص مقاكمتيا  كلك شككا في مشركعيتيا، إلا عف طريق المجكء  إلى القضاء الإدارؼ.ي

ة العامة تبعا لأحد يتحدّد مفيكـ الإدار  ثانيا:   أن قواعد القانون الإداري تتعمق بالإدارة العامة :  
 .المعيار العضكؼ أك الييكمي ك المعيار المكضكعي أك الكظيفي المعياريف : 

 ييتـ بالتككيف الداخمي للإدارة العامة , فيعرؼ الإدارة العامة بأنيا : يوم العضوي المف - أ
مجمكعة مف الييئات ك الأجيزة القائمة في إطار السمطة التنفيذية كالتي تتكلى تنفيذ الأعماؿ 

رئيس الدكلة كالكزير الأكؿ كالكزراء كالمديركف كرؤساء المصالح إلى بدءا مف العامة لمدكلة  
تنتيي إلى الأعكاف، كيشمل المعنى العضكؼ  جميع الييئات العامة   سكاء كانت مركزية أف 

 .أك لامركزية أك كانت  إقميمية كالكلاية أك البمدية أك مرفقية كالمؤسسة

: ييتـ المفيكـ المكضكعي بالجانب الكظيفي للإدارة العامة،  فيعرؼ الموضوعي المعنى -ب        
نيا النشاط أك الكظيفة التي تتكلاىا الأجيزة الإدارية لإشباع الحاجات العامة ك التنفيذ الإدارة العامة   بأ
 اليكمي لمقكانيف.

عمى  نفسو بإلحاح طرح فإف ىناؾ سؤاؿ يكبظيكر ىذيف المفيكميف للإدارة العامة                
 1ضوي أو الوظيفي؟.ىل القانون الإداري قانون الإدارة العامة بالمفيوم العالمستكػ الفقيي 

أف القانكف الإدارؼ بصفة عامة ىك ذلؾ القانكف الذؼ ينطبق عمى الإدارة  ىناؾ مف يرػ                 
أنو أف يبعدنا عف تعريف الشمكلية كالإطلاؽ العامة بمعناىا العضكؼ ك الكظيفي، كيؤخذ عمى ىذا ال

 .المفيكـ الفني لمقانكف الإدارؼ 

                                                           
1
 06، ص2002دار العمكـ لمنشر، عنابة، –التنظيـ ا.لإدارؼ  –محمد صغير بعمي،  القانكف الإدارؼ   - 
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يتكفّل القانكف الإدارؼ  قانون الإداري يحكم الإدارة العامة من حيث تنظيميا:ثالثا:   ال           
بتنظيـ السمطة الإدارية ك تحديد طبيعتيا ىل ىي سمطة مركزية تربط مكظفي الأقاليـ بتكجييات كأكامر 

ىيئة رؤسائيـ الإدارييف )تركيز السمطة( أـ أنّيا سمطة لامركزية ، بحيث تككف سمطة مكزعة تباشرىا كل 
 إقميمية أك مرفقية تحت إشراؼ كرقابة الإدارة المركزية باعتبارىا الجية الكصية.

    ك يتجمى نشاط الإدارة العامة رابعا : القانون الإداري يحكم الإدارة العامة من حيث نشاطيا:       
 .المرفق العاـك الضبط الإدارؼ ،   :في صكرتيف ىما

 كىي: أساليب قانونيةلممارسة نشاطيا  بيدؼ تمبية الحاجات العامة ة الإدارة العام ك تستعمل        
 القرارات الإدارية ، ك العقكد الإدارية  مثل عقكد  الصفقات العمكمية.

في  ىذه الوسائل  تنحصرالإدارة العامة تمتمك وسائل ىامة وكبيرة لمزاولة أنشطتيا ، كما  أف        
 .1ك الكسيمة المادية)الماؿ العاـ(الكسيمة البشرية ) المكظفيف ( ، 

  المبحث الثاني: علاقة القانون بغيره من العموم وفروع القانون الأخرى.   

يعتبر القانكف الإدارؼ فرعا مف فركع القانكف العاـ كىك بيذه الصفة تربطو علاقة مع                
المالية، ك القانكف الجنائي، كما تربطو  كافة الفركع الأخرػ لمقانكف العاـ كالقانكف الدستكرؼ ك قانكف 

صمة كطيدة بالقانكف الخاص لككف أف القانكف الإدارؼ  قد إستمد قكاعده في بداية نشأتو مف قكاعد 
 القانكف الخاص

 ك عمى ضكء ذلؾ سنتناكؿ في ىذه  الدراسة علاقة القانكف ببعض فركع القانكف الأخرػ.        

القانكف الأعمى ك الأساسي في  الدستكر يعد  :الدستوري الإداري بالقانون  أولا: علاقة القانون         
فيياالقانكف الإدارؼ، ك يعرؼ بأنو  الدكلة ، فيك  يحدد القكاعد كالمبادغ العامة لكافة القكانيف بما

 مجمكعة مف القكاعد القانكنية التي تبيف نظاـ الحكـ في الدكلة ، كتحدد إختصاصات

                                                           
1
، ،4ك راجع أيضا ناصر لباد "الكجيز في القانكف الإدارؼ"،دار المجدد لمنشر، الطبعة .  9ك 8نفس المرجع، صمحمد صغير بعمي،   - 

 .16ك 15. ، ص2010سطيف، 
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 تقرر حقكؽ كحريات الأفراد، كالضمانات التي تكفميا.بيف السمطات ، ك  

المتعمقة بالكظيفة الإدارية لمسمطة  ك الدستكربفإنو يقكـ بتطبيق مبادغ أما القانكف الإدارؼ              
مف خلاؿ إنشاء المرافق العمكمية. كقد تضمف  التنفيذية، أؼ كيف تنظـ أجيزتيا كنشاطيا ككيف تطبقو

مف دستكر 17ؼ كثيرا مف القكاعد ذات طبيعة إدارية ، فعمى سبيل المثاؿ كرست  المادة الدستكر الجزائر 
الجماعات المحمية  لمدّكلة ىي البمدّ ية كالكلاية..."، "ا  ، تقسيـ الإقميمي لمدكلة الجزائرية ، بقكلو2020

تقكـ بقكليا "   منو فقد بينت أسس التي يعتمد عمييا التنظيـ الإدارؼ في الجزائر 18أما المادة  
 مركزية كعدـ التركيز".لاالعلاقات بيف الدكلة كالجماعات المحمية عمى مبادغ ال

عمكمية  كمبدأ  ، عدة مبادغ التي تحكـ المرافق المف الدستكر 27ك 26كما أقرت المادتاف           
   .1مبدأ إستمرارية  مبدأ ألمساكاة أماـ المرافق العامة ، ك ك حيادة الإدارة ، 

ذات العلاقة بالمجاؿ الإدارؼ  2020مف خلاؿ ىذا الكـ اليائل مف المكاد الكاردة في دستكر  ك        
فلا يمكف بحاؿ مف الأحكاؿ  .يتبيف لنا مدػ عمق الصمة بيف القانكف الإدارؼ ك القانكف الدستكرؼ 

 .الفصل بينيما أك حتى محاكلة إنكار ىذه العلاقة الكطيدة
كاعد ك مجاؿ اختصاص كل مف القانكف الدستكرؼ ك القانكف الإدارؼ، إلا أفّ العلاقة كمع اختلاؼ ق    

إنّ روح دراسة كل من القانون الدستوري و القانون الإداري في دولة ما تعتبر  " بينيما تظل قائمة لذلؾ قيل
 ."واحدة حتى يمكن تشبيو القانون الدستوري بأنو الصوت و القانون الإداري ىو الصدى

                                                           
 .الإدارة في خذيت انًىاطٍ"26 :الوادة تنص  - 1

 يضًٍ انقاَىٌ ػذو تحيز الإدار        

 .تهزو الإدارة برد يؼهم في أجم يؼقىل بشأٌ انطهباث انتي تستىجب إصذار قرار إداري          

 " بذوٌ تًاطم تتؼايم الإدارة بكم حياد يغ انجًهىر في إطار احتراو انشرػيت، وأداء انخذيت               

 تضمن الدرافق العمومية لكل مرتفق التساوي في الحصول على الخدمات، وبدون تمييز"فتقتضي أٌ  27 :لوادة أهاا
 الخدمة."تقوم الدرافق العمومية على مبادئ الاستمرارية، والتكيف الدستمر، والتغطية الدنصفة للتراب الوطني، وعند الاقتضاء، ضمان حد أدنى من 
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 انيا: علاقة القانون الإداري بالقانون المدنيث
       مما لا شؾ فيو أفّ القانكف المدني يعتبر مف أقدـ فركع القانكف، كأفّ قكاعده تعد بمثابة           

لي ك في مختمف أكجو فيما يحكـ ركابط كعلاقات الأفراد خاصة في الجانب الماامة "العيعة الشر " 
 الخ....يجار أك الرىفالبيع أك الإالتصرؼ سكاء 

مف قكاعد القانكف  اكثير  إف كيستمد القانكف الادارؼ بعض خكاص القانكف المدني بل                    
الادارؼ مستكحاة مف القانكف المدني، كمف أبرز صكر العلاقة أفّ القانكف المدني ىك مف يعمف عف 

لإدارية كالدكلة ك الكلاية ك البمدية ك المؤسسة الكجكد المدني كعف الشخصية القانكنية لأىـ الجيات ا
بالشخصية الاعتبارية لكل ىذه الجيات  1 49العمكمية ذات الطابع الإدارؼ حيث اعترفت المادة 

المذككرة حتى تمكنيا مف مزاكلة نشاطيا ك القياـ بكظيفتيا كيتـ بمكجب ىذه الشخصية الاعتبارية 
مية التعاقد كبأىمية التقاضي ك بنائب يعبر عف إرادتيا ك بمكطف الاعتراؼ ليا بذمة مالية مستقمة كبأى

 .2مف القانكف المدني 50كىك ما ذكرتو المادة 

لا يتصكر أبدا أف تمكف الجية الإدارية سكاء كانت مركزية أك محمية أك مرفقيو مف القياـ  ك          
صية الاعتبارية الكاردة في القانكف بكظيفتيا ك تمبية حاجات الأفراد دكف تكظيف كا عماؿ عناصر الشخ

 .المدني
منو، فمـ تجز  689إلى جانب ذلؾ كفل  القانكف المدني حماية الأمكاؿ العامة بمكجب المادة       

     إذ بغير ،التصرؼ فييا أك حجزىا أك تممكيا بطريق التقادـ كىذا بغرض المحافظة عمييا مف الزكاؿ
جز عمى الممتمكات العامة المستخدمة لأداء النشاط الإدارؼ مف قبل ىذه المادة لصار مف الممكف الح  

                                                           
1
ىي: "الدولة،الولاية، البلدية، الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الشركات الددنية والتجارية، الجمعيات  الإعتباريةمدني فإنّ الأشخاص  49حسب الدادة  - 

 قانونية" القانون شخصيةوالدؤسسات، الوقف، وكل لرموعة من أشخاص أو أموال يمنحها 
  :يكون لذا خصوصا  باري بجميع الحقوق إلا ما كان منها ملازما لصفة الإنسان، و ذلك في الحدود التي يقررىا القانونيتمتع الشخص الاعت: " 50الدادة  2

  .ذمة مالية  -
  .أىلية في الحدود التي يعينها عقد إنشائها أو التي يقررىا القانون  -
  .موطن وىو الدكان الذي يوجد فيو مركز إدارتها  -
  .كون مركزىا الرئيسي في الخارج ولذا نشاط في الجزائر يعتبر مركزىا، في نظر القانون الداخلي في الجزائر الشركات التي ي -
  .نائب يعبر عن إرادتها  -
 حق التقاضي" -
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القائـ بالتنفيذ بما يشل يد الإدارة في تمبية الخدمة العامة كىك ما ينعكس سمبا عمى المنتفعيف مف خدمات 
( مف القانكف المدني لصار جائزا التصرؼ في الأمكاؿ العامة بما 689كبغير ىذه المادة ) .المرفق العاـ

 .يؤدؼ في النياية إلى ضعف الكسائل المسخرة للإدارة لتمبية الخدمة العامة

يتضمف عمى العديد مف الأحكاـ ذات صمة مع   القانكف المدني ميما يكف مف الأمر، فإف ك         
أبرز ميزة لمقانكف المدني أنو قانكف  ، إذ أف أنيما متشابياف لا يعنيالقانكف الإدارؼ، إلا أف ذلؾ 

     ساكاة ك التكازف فيك ينظر لأطراؼ العلاقة القانكنية نظرة كاحدة ك لا يفاضل بيف مصمحة كأخرػ الم
 .، أك أف يزكد متعاقد بسمطة حياؿ المتعاقد الآخر

أمّا في مجاؿ القانكف الإدارؼ فاف العلاقة أك المراكز القانكنية ينظر إلييا بشكل مختمف                 
     في القانكف المدني. فالإدارة باعتبارىا طرفا في علاقة ما تحظى بمركز متميز  تماما عما ىك سائد

ك تمارس بمكجبو جممة مف السمطات تجاه الأفراد فيي تصدر القرارات الإدارية بإرادتيا المنفردة كدكف  
         لقرار مشاركة الأفراد المعنييف بالقرار، بل كحتى دكف رضاىـ، كمع ذلؾ يمزـ ىؤلاء بتنفيذ ىذا ا

لا خضعكا لمعقكبة الّتي حددىا القانكف   1ك لا يجكز ليـ التصدؼ تجاىو كا 

 .ثالثا: علاقة القانون الإداري بالقانون الجنائي

    القانكف الإدارؼ  يتضمف  القانكف الجنائي عمى العديد مف الأحكاـ ذات علاقة  مع                 
لحماية  اؿ الإدارة العامة فيي مسخرة ظكمتيا القانكنية متى تعمقت بمجفالقكاعد الجزائية أيا كانت من ، 

المكظف مف الغير، كحمايتو مف نفسو، حتى لا يقبل عمى ارتكاب أفعالا جزائية مستغلا في ذلؾ صفتو 
    الكظيفية. كما أفّ ىذه القكاعد الجزائية تحمي أمكاؿ الإدارة كممتمكاتيا مف كل فعل أك سمكؾ يؤدؼ

ختلاسيا أك تبديدىا أك نقل الانتفاع بيا إلى الغير مف غير مبرر أك مسكغ مف القانكف، لذلؾ إلى ا
 ظيرت تسمية أخرػ لفرع جديد مف القانكف ىك القانكف الجنائي الإدارؼ.

 خصائص القانون الاداري : الثالث المبحث

 . رئيسية كىي عف القكانيف الأخرػ بثلاثة خصائص   القانكف الإدارؼ يتميز              
                                                           

1
 17راجع ناصر لباد ،نفس الدرجع ، ص - 
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 قانون حديث النشأة الإداري القانون : المطمب الأول
النشأة  حديث  ك عمى ىذا الأساس يتميز بأنو،  19 القرف  في منتصفظير القانكف الإدارؼ           

الأخرػ كالحضارة القديمة  ، ك كذلؾ الحضارات  بالمقارنة مع القانكف المدني الذؼ يعكد لمعيد الركماني
 .،أك المصرية ...إلخ يةالبابم

، حيث ظير لمكجكد عمى يد محكمة فرنسا  كمف ناحية أخرػ فقد نشأة القانكف الإدارؼ في          
كىي  المرحمة التي أعترؼ فييا لمجمس ،  1872مف سنة   االتنازع كمجمس الدكلة الفرنسييف ابتداء

    لا يمكف الحديث  1872ذلؾ أنّو قبل  نىكمع   .الدكلة بالسمطة التقريرية كلـ يعد جية رأؼ كاقتراح
في عمـ القانكف عف فرع اسمو القانكف الإدارؼ بالمعنى الفني كمجمكعة قكاعد استثنائية غير مألكفة في 

 .ك تنظيميا كمنازعاتيا مجاؿ القانكف الخاص تحكـ نشاط الإدارة 

فرنسا. كىذا أمر ية التي مرت بيا بالظركؼ السياس تفّ نشأة ىذا القانكف بالذات ارتبطإ            
 .القانكف الإدارؼ يحكـ السمطة التنفيذية في تنظيميا ك عمميا كعلاقاتيا ك منازعاتيالأف  طبيعي 

 قانون قضائي الإداري القانون  : المطمب الثاني
شريعي معظـ نظرياتو كمبادئو الرئيسية لـ يرد بيا نص ت بأف الإدارؼ يتميز القانكف                   

بل كلدت في حضف القضاء ، حيث أجمعت مختمف الدراسات أفّ القضاء خاصة الفرنسي ممثلا في 
في إظيار القانكف الإدارؼ إلى حيز الكجكد، بحيث أنو منذ أف خكلت لو  بارزامجمس الدكلة لعب دكرا 

فشيئا   استطاع المجمس أف يرسي  شيئا 1872صلاحية الفصل في المنازعة الإدارية أؼ في سنة 
كعرؼ مف خلاليا كيف يكازف بيف المصمحة العامة أؼ حقكؽ الإدارة ك سمطتيا  ،قكاعد قانكنية مف العدـ

 . 1مف جية، كحقكؽ الأفراد مف جية أخرػ. كىذه القكاعد أصطمح عمييا فيما بعد بالقانكف الإدارؼ 

 لقانون الاداري قانون غير مقننا: المطمب الثالث
ىك جمع القكاعد التي تحكـ مجالا مف مجالات النشاط الانساني في كل جكانبو أك التقنيف             

 معظميا في نص كاحد مثل القانكف المدني الذؼ يجمع القكاعد المدنية ، أك القانكف التجارؼ أك البحرؼ.

                                                           

1
 - Xavier Braud, op cite, p 25 . ممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرؼ، د. عكابدؼ عمار، النظرية العامة لك راجع أيضا

 19، ص .1995المطبكعات الجامعية، الجزائر، ، الجزء الأكؿ، ديكاف
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كتطكره   توأؼ مدكنة خاصة  كذلؾ نظرا لحداث فمـ تصدر بشأنو الإدارؼ أما القانكف             
المستمر كالتحكلات التي يعرفيا دكره في المجتمع ، كتدخل الإدارة في جميع المجالات  )الإقتصاد، 

 الصحة،  التعميـ ، الأمف ، العدالة  ، التجارة ...إلخ(.

لذلؾ  يككف مف العسير محاكلة حصر كجمع مختمف القكاعد الّتي تنظـ شتى صكر النشاط             
إنّو لو قدر ليذا " مفة. مف أجل ذلؾ ذىب الدكتكر سميماف محمد الطماكؼ إلى القكؿ: الإدارؼ بمجالاتو المخت

 القانون أن يقنن لأصبح أكثر القوانين عرضة لمتغيير و التبديل "

كعمى ىذا الأساس فإف القانكف الإدارؼ مجسد في نصكص متفرقة كالقانكف الصحة ، قانكف           
  التعمير...إلخ، القكانيف المتعمقة بالتييئة ك  مرسكـ المتعمق بالصفقات العمكميةالبمدية ، قانكف الكلاية، ال
 .، كليس في نص كاحد

القانكف الإدارؼ ليس مجمكعا في كثيقة ك مدكنة كحدة ، ك إنما  ك ننتيي مف ىذه الدراسة أف        
بأنو كف الإدارؼ ، يتضمف عمى نصكص ك تشريعات قانكنية متفرقة ، كعمى ىذا الأساس يكصف القان

، أؼ أنو ليس مجمكعا في نص كاحد ، بل ىك مكتكب في كثائق متعددة كمتنكعة تتضمف غير مقنن
عمى نصكص متفرقة ، تشكل في مجمكعيا  "القانكف الإدارؼ" كمف بيف ىذه النصكص التي تندرج 

 الصفقات العمكمية ...الخ.ضمف القانكف الإدارؼ، قانكف البمدية ، قانكف الكلاية ، قانكف الصحة ، نظاـ 

 
 :المطمب الرابع :القانون الإداري يتسم بالمرونة و التطور 

        ىناؾ عدة عكامل ساىمت بأف يتميز القانكف الإدارؼ بالمركنة ك التطكر، لعل                 
الإقتصادية  مف أبرز ىا   ىك اتساع نشاط ك كظائف الدكلة  ، فبعد الحرب العالمية الأكلى ك الأزمة

     ، أصبحت الدكلة تتدخل في شتى المجالات ) الإجتماعية ، إقتصادية ،عممية1929العالمية لسنة 
       ة كىي الأمف ، ثقافية ....الخ(، بعدما كانت سابقا يقتصر دكرىا عمى بعض النشاطات الضركري

 .، الصحة، ك العدالة
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     عمى أداء الإدارة العامة كمًا إيجابياالدكلة انعكس  إف ىذا التطكر اليائل في كظائف              
 ك كيفًا.
   ، فقد تعددت الييئات ك المرافق العمكمية بسبب تدخميا في مختمف المجالات فمن حيث الكم        

 .  الإدارة العامة في مجالات عديدة ، فيتجسد مف خلاؿ تدخل أما من حيث الكيف. 

 العامة التيخرػ فإنو يلاحع أف القانكف الإدارؼ ييتـ  بتنظيـ نشاط الإدارة كمف الناحية أ            
التي تتطكر بإستمرار، فمثلا لـ تعد ك ،  إشباع الحاجات العامة لمجميورتيدؼ مف خلالو تمبية ك

حاجيات المجتمع الجزائرؼ تقتصر فقط عمى  الحاجيات الضركرية ك المعركفة كالتعميـ ك الصحة ك 
، كحق  الأنترانتنقل...إلخ ، بل ظيرت الحاجات جديدة في الكقت الراىف كتكفير الخدمات الأمف ك ال

 لممكاطف عف طريق الرقمنة...الخ. المكطف في البيئة النظيفة ، كتقديـ الخدمات 

 القانون الإداري في فرنسا أتالمبحث الرابع: نش

كنظاـ  ، فرنسا كىك مرتبط بتاريخيا أجمعت مختمف الدراسات أفّ القانكف الإدارؼ ظير في         
 عبر مراحل التالية:ق الحكـ فييا، غير أف القانكف الإدارؼ لـ يتبمكر دفعة كاحدة ، بل خضع تطكر 

كانت سمطات الحكـ قبل الثكرة الفرنسية مركزة في يد الممؾ   مرحمة ما قبل الثورة الفرنسية: -أولا 
 ف سمطة الممؾ تخضع لمقانكف أك الرقابة أماـ القضاء . كلـ تك،   حيث ساد نظاـ الممكية المطمقة

أنشئت لتككف ممثمة  Parlementsكفي ىذه الفترة كانت تكجد محاكـ قضائية تدعى البرلمانات        
لمممؾ في كظائفو القضائية ،  كقد كانت البرلمانات تمارس سيطرة رجعية عمى الإدارة كتتدخل في 

، كما كانت أحكاميا التي تصدر بإسـ جلالة الممؾ  غير كة إصلاحيةشؤكنيا كتعارض كتعرقل كل حر 
 . الفرنسي في تمؾ الفترة في المجتمع  سمعة سيئةا جعميا تكتسب عادلة ، كىك م

 Administration Juge: أك الكزير القاضيمرحمة الإدارة القاضية   -ثانيا
منبثقة عنيا أف المحاكـ العادية قد تعرقل رأت السمطة ال 1789في سنة  الثكرة الفرنسية بعد نجاح    

    في زمف البرلمانات.  كما كاف في سابق الإصلاحات التي تعتزـ الإدارة القياـ بيا كتحد مف فعاليتيا
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كاف الانشغاؿ الكبير الذؼ راكد السمطة الفرنسية آنذاؾ ىك محاكلة إيجاد صيغة  ك عمى ىذا الأساس
 .1عف كلاية كاختصاص المحاكـ العاديةكطريقة لإبعاد منازعات الإدارة 

بسبب السمعة السيئة لقضاء البرلمانات التعسفية خلاؿ مرحمة قبل الثكرة  ،  قررت السمطة ك          
، الذؼ أقرت مف خلالو مبدأ إستقلالية 1790أغسطس  24-16المنبثقة عف الثكرة  إصدار قانكف 

   عمى أف  الكظائف القضائية تبقى دائما مستقمة  العمل الإدارؼ عف القضاء، حيث نص ىذا القانكف 
لا كانكا مرتكبيف لجريمة الخيانة العظمى ألا يتعرّضكا بأؼّ كسيمة  عف الكظائف الإدارية ك عمى القضاة كا 

 "مف الكسائل لأعماؿ الييئات الإدارية

زية طرفا فييا فإنيا تحاؿ ك تطبيقا ليذا القانكف فافّ المنازعات الإدارية التي تككف الإدارة المرك      
 مباشرة عمى الممؾ. أمّا المنازعات التي تككف الإدارة المحمية طرفا فييا فقد اختصّ بيا حكاـ الأقاليـ

لذلؾ سميت ىذه  القضاء. إلىالإدارة  وليس  إلىدارية تحال الإ المنازعاتو عميو  أصبحت جميع 
 .المرحمة بمرحمة الإدارة القاضية

المساوئ ، بحيث   لتوجو الذي أقرتو السمطة المنبثقة عن الثورة ترتب عنو كثير منغير أن ا       
بير عمى صدقية ك عدالة ك، كىذا كاف لو تأثير  ىي  الخصم و الحكم في نفس الوقتأصبحت الإدارة  

  لأف أحكميا كانت دائما تخدـ مصالح الإدارة نفسيا ك لـ تؾ بتاتا تنصف المكاطنيف.أحكاميا.

 .Justice retenu- مرحمة القضاء المقيّد أو المحجوز  -اثالث 
بصدكر دستكر السنة الثامنة في عيد نابكليكف بكنابرت عرفت فرنسا تحكلا جذريا في مجاؿ           

ّـ إنشاء مجالس الم 52منازعات الإدارة إذ نصت المادة  حافظات. منو عمى إحداث مجمس الدكلة كما ت
المرفكعة ضد الإدارة  لشكاكػ ا تزايدإلى الدكلة  سبب إنشاء المجمس  باحثيف أفمف ال العديدكلقد أرجع 

 1797ديسمبر  12التظممات ضد الإدارة ،حيث تـ  إحداث مجمس الدكلة في ت كثر  ، كالفرنسية آنذاؾ
أف اختصاص المجمس  غيرالأكلى لمقضاء الإدارؼ الفرنسي في عيد نابميكف بكنابرت كضعت المبنة 

المتمثمة   مصادقة السمطة الإدارية ذك طبيعة  استشارية يتطمب تصديق محدكدا ، لأنو كاف فكاالدكلة 
                                                           

1
 - Xavier Braud, op cite, p 24 
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 القنصل.في 
حكاـ كاف عمل المجمس يقتصر عمى فحص المنازعات الإدارية كا عداد مشركعات الأكىكذا             

صدار الأحكاـ , كلذا سمى قضاؤه في ىذه المرحمة فصل, فمـ يكف يممؾ سمطة ال ” القضاء المقيد” بػ كا 
حيث أصبح  1872عاـ  غاية كقد استمرت ىذه المرحمة إلى،  Justice Retenueأك المحجكز 

 قضاؤه مفكضاً . 

 Justice délégúeeمرحمة القضاء المفوض  -رابعا

تـ الاعتراؼ  لمجمس الدكلة بصلاحية  1872ماؼ  24القانكف  المؤرخ في   ر ك بصد            
عد الأحكاـ نازعات الإدارية دكف حاجة إلى مصادقة السمطة الإدارية عمى قراراتو. كلـ تالفصل في الم
كمنذ ذلؾ التاريخ أصبح مجمس الدكلة جية قضائية عميا  .بل باسـ الشعب الفرنسي الممؾتصدر باسـ 

مجاؿ  لأؼ تنازع في تجنبا بأتـ معنى الكممة حيث تـ الفصل بيف القضاء الإدارؼ ك القضاء العادؼ. ك
      تـ إنشاء محكمة تنازع تتكلى الفصل بيف القضاء الادارؼ ك القضاء العادؼ الاختصاص قد يثكر

 .في المنازعات بشأف الاختصاص الذؼ قد يحدث بيف القضاء العادؼ ك القضاء الإدارؼ 

ازعات ، أصبح مجمس الدكلة الفرنسي  يممؾ اختصاص البت نيائياً في المن1872كمنذ تاريخ          
 الإدارية دكف تدخل أية جية أخرػ ، كلذؾ  سميت ىذه المرحمة بالقضاء البات أك المفكض.
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تكتسي فكرة الشخصية المعنكية أىمية بالغة في القانكف : الفصل الثاني: الشخصية المعنوية        
كلكف أيضا  الإدارؼ، الإدارؼ ليس فقط مف حيث ككنيا كأحد أطراؼ العلاقة التي تخضع لقكاعد القانكف 

 ككنيا تبدك ككسيمة لتنظيـ الإدارؼ.

إلى صكرىا كأشكاليا ، أخيرا نبرز ك عمى ضكء ذلؾ سنتعرض أكلا إلى تعريفيا ، ثـ نتطرؽ ثانيا       
 مكقف الفقو منيا.

 ::  تعريف  الشخصية المعنويةالمبحث الأول            

)أشياء( أك مجمكعة  أمكاؿ مجمكعة أك شخاص)أفراد(الأ مف مجمكعة ىك المعنكؼ  الشخص          
الأمكاؿ ، يضفي عمييـ القانكف صفة الشخص المعنكؼ أك الاعتبارؼ، ك لو ذمة مالية   الأشخاص ك مف

 .1مستقمة، ك ينشأ لغرض معيف 

 مف 50 المادة حصرتياعدة خصائص كمميزات القانكنية أك المعنكية الشخصية منح عمى يترتبك        
 :في مايمي  الجزائرؼ  المدني قانكف ال

فالاعتراؼ بيذه الذمة ىي التي مف كراء خمق الشخصية المعنكية  : المستقمةالذمة المالية  -
عنيا الذيف  فأك ممثميكتعني انفراد الشخصية المعنكية بذمة مالية تخالف ذمة المككنيف ليا 

الذؼ يمثل الكلاية ، مدير الشركة يتصرفكف باسميا )كرئيس الدكلة الذؼ يمثل الدكلة ، الكالي 
 الذؼ يمثل الشركة ...الخ (

ما لشخص مف حقكؽ مالية كما  عميو مف كاجبات  "ك الذمة المالية ، بصفة عامة يقصد بيا
الحقكؽ المالية المختمفة كالكاجبات كالالتزامات المالية المفركضة  مف كىي مجمكع أؼ" مالية 
 . عمييا

 
 ي إمكانية التصرؼ في الحدكد التي يعينيا سند إنشاءه أك القانكف كى : الاىمية القانونية -

                                                           
1
 81ناصر لباد، نفس الدرجع ، ص - 
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دفاعا عف مصالحو كطمبا  قضائية رفع الدعكػ  امكانية الشخص المعنكؼ  : أىمية التقاضي -
 لحقكقو كما أف لمغير أف يقاضيو طمبا لحقكقيـ عميو

 ىذا المكطف ضركرؼ في المعاملات القانكنية : موطن مستقل -
يعبر عف إرادتو كيمثمو أماـ  انائب لمشخص المعنكؼ  فلا بد أف يككف  : ادتونائب يعبر عن إر  -

 القانكف 

مسؤكلية جميع تصرفاتو سكاء كانت مدنية أك جنائية أك إدارية  لشخص المعنكؼ يتحمل ك ا          
 . كقد تكاجو عقكبة الحل نتيجة قياميا بأعماؿ غير شرعية

 :ية:أشكال الأشخاص المعنو المبحث الثاني 

عاـ القانكف ال  بفركعو أؼ ، ليا حسب تقسيـ القانكف  الأشخاص المعنكية تتنكع                  
 .خاصالقانكف الك 

 :الأشخاص المعنوية الخاصة-2

ختصاص المحاكـ العادية ، ىذا النكع لإىي التي تتبع القانكف الخاص ، كتخضع لأحكامو ك           
مثل البكرصة ،  كجماعات الماؿ  نقابات ك الجمعيات ...الخ.مثل ال نجده ضمف جماعات الاشخاص

 شركة المساىمة ...الخ .

، ك يخضع  امتيازات السمطة العمكميةبيتمتع  ك الملاحع أف ىذا النكع مف الأشخاص المعنكية لا     
 لقكاعد القانكف الخاص.

 الأشخاص المعنوية العامة-0

كتتميز بككنيا تتكفر عمى  الإدارؼ نفا مف أشخاص القانكف تشكل الأشخاص المعنكية العامة ص        
امتيازات السمطة العمكمية كتخضع للالتزامات التي تخضع ليا ىذه الاخيرة ، كىي تنقسـ إلى نكعيف 

 . كالأشخاص المرفقية المصمحية  ةالإقميميالأشخاص 
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 طبيعة الشخصية المعنوية: المبحث الثالث     

إلى اعتبار الشخص  جانب مف الفقويذىب بيعة الشخصية المعنكية ، فبينما اختمف الفقياء حكؿ ط   
إلى اعتبار الشخص  البعض الآخركيذىب  ،كاقعة كىؤلاء أصحاب نظرية الحقيقة مجرد المعنكؼ 

كجكد شخصية معنكية عمى   مف الفقو لثالثأخيرا ينكر الفريق ا عنكؼ مجرد افتراض كمجاز قانكني الم
 1.الاطلاؽ

المعنكية ، يمكف أف ندرس طبيعة الشخصية  بالشخصيةى ضكء ىذه النظريات الثلاث المتعمقة كعم   
 خلاؿ  فكرتيف أساسيتيف ىما:المعنكية مف 

 :المذاىب المنكرة لفكرة الشخص الاعتباري  : المطمب الأول
معنكية أنيا ك جيز ىذا الإتجاه ، الذؼ يرػ في الشخصية ال دوجى كل مف الفقيياف الفرنسياف  كيتصدر 

فإرادة الدكلة تتككف مف إرادات الحكاـ لا غير ، مجرد  افتراض لا جدكػ منو لأنيا لا تممؾ إرادة حقيقية 
، كليذا يقكؿ  ماعات كعميو فلا كجكد كلا أثر لمشخصية المعنكية إلا بالنسبة لغيرىا مف الييئات كالج

 خص معنوي"." لم يسبق لي أن تناولت الغذاء مع شالفقيو جيز متيكما 
لأننا نتعامل يكميا مع الأشخاس  كصل إليياالمتمقبكلة بالنظر إلى النتائج التي إف ىذه النظرية غير  

غالبية الفقو ىذه النظرية لصالح النظريات   المعنكية كىي حقيقة لا يمكف انكارىا ، كعمى  ىذا الأساس
 . الشخص المعنكؼ  المؤيدة لكجكد

ة في يد الطبقة ا لاتجاه النظرية الماركسية  التي ترػ بأف الدكلة كأدكما يذىب إلى نفس ا       
البرجكازية لسيطرة عمى كسائل الإنتاج، كعمى ىذا الأساس فإف الشخص المعنكؼ ىك كسيمة يستعمميا 

 د المالية .البلاد مف خلاؿ فرض الرسكـ ك الضرائب ك غيرىا مف المكار  ثركاتلمسيطرة عمى  الأغنياء 
 .يدعك الفكر الماركسي إلى ضركرة أف تتثكرة الطبقة الكادحة  عمى الطبقة البرجكازية  كليذا    

كىذا يعني  زكاؿ الشخص المعنكؼ )الدكلة(، ك العكدة حسب اعتقادىـ إلى مرحمة المشاعة  ،       
يع دكف كىي المرحمة التي يككف فييا كل الثركات ك المكارد المالية ، كجميع الحقكؽ يشترؾ فييا الجم

  استثناء.
                                                           

1
 .17 ، ص2172،عشً علاء الدٌن، مدخل المانون الإداري، دار الهدى، الجزابر - 
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 المذاىب المؤيد لفكرة الشخص الاعتباري: : المطمب الثاني 
كيكميا  نحس بو كنتعامل معو يرػ أنصار ىذا الاتجاه بأف الشخص المعنكؼ مكجكد فعلا، فنحف       

ف لـ يكف مجسما . ،   كا 
،  يمثمو كيقدـ أنصار ىذا الإتجاه بعض الحجج منيا دكاـ الشخص المعنكؼ رغـ زكاؿ مف   

فالأشخاص الممثميف لمشخص  المعنكؼ يتعاقبكف دكف أف يزكؿ الشخص المعنكؼ ، فدكلة  تبقى رغـ 
 زكاؿ الحكاـ ، ك الكلاية تظل قائمة رغـ تعاقب الكلاة الممثميف ليا ...الخ.

ز أما الحجة الثانية فتكمف في  أف أمكاؿ الشخص المعنكؼ  مستقمة عف أمكاؿ مف يمثمو ، فلا يجك    
أف يتصرؼ في ماؿ ىذا الأخير لحسابو الخاص ك الشخصي      لكل مف ينكب عف الشخص المعنكؼ 

 .1ذمة مالية مستقمة مشخص المعنكؼ ، كىذا ما يقصدبو بأف ل
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 85و 84د ، مفس الدرجع ، ص ناصر لبا - 
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 التنظيم الإداري   الفصل الخامس :

المسندة ظائف الإدارية ديد طرؽ تكزيع الك يقصد بالتنظيـ الإدارؼ ، ذلؾ التنظيـ الذؼ ييتـ بتح         
أساس الجغرافي أك حسب طبيعة النشاط)المركزية أك  ة)السمطة التنفيذية( سكاء  عمى إلى  الإدارة العام

 اللامركزية المرفقية أك الإقميمية( ، كما ييتـ أيضا بتحديد طرؽ تسيير المرافق العمكمية.

 (أـ مركبة  ما إذا كانت دكلة مكحدةأما التنظيـ السياسي فيك يتناكؿ شكل الدكلة ) أؼ        

 كيعتمد التنظيـ الإدارؼ  في الجزائر عمى الأسمكب المركزؼ ك الأسمكب اللامركزؼ.          

 المركزية الإدارية: : المبحث الأول

في العاصمة، ) رئاسة  ة السمطات في يد جية مركزية مقرىايقتضي ىذا  الأسمكب جمع كاف          
 مصالح   (، بيدؼ تمبيةلكزارة الأكلى ، الكزرات، المجمس الأعمى لمغة العربية ...الخ، ا ةالجميكري
 .لممكاطنيف عمى المستكػ الكطني الخدمات  تقديـ كالأفراد    

بيد  الإداريةترمي إلى احتكار الكظيفة   الإدارةفالمركزية إذا ىي أسمكب مف أساليب تنظيـ         
عمى ممثمي الحككمة المركزية في العاصمة أؼ الكزراء الذيف يبثكف في بمعنى أف تقتصر . الحككمة 
 1.دكف مشاركة أؼ أطراؼ أخرػ كيعتمدكف عمى أعكاف سكاء في العاصمة أك الإقميـ الإداريةالقضايا 

كليا ايجابيات ، صكرتيف  تتخذ شكميف أك  كما، رئيسية عمى ثلاثة عناصر الإداريةالمركزية  تقكـ      
 .كسمبيات

 عناصر المركزية الإدارية: المطمب الأول

التبعية ك المركزية ،  الإدارةالإدارية عمى ثلاثة عناصر أساسية ك ىي تركيز السمطة يعتمد       
 . السمطة الرئاسية ، ك اليرمية

                                                           
1
 د. بوضٌاؾ عمار، التنظٌم الإداري فً الجزابر بٌن النظرٌة والتطبٌك، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، - 

 71ص 2010،
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كيعنى إشراؼ العاممكف التابعكف لمسمطة    :ةالمركزي الإدارةالسمطة بين أيدي تركيز : أولا      
 لممجالس الإقميمية المنتخبة أك الييئاتلا مكاف  ك ، زية عمى جميع المرافق كالييئات الاداريةالمرك

كيتكمف  ، الكزير ىك الذؼ يصدر القرارمى المرافق العمكمية ، فالاشراؼ ع في عممية  مستقمةالمرفقية ال
 ،فكل السمطات في يد جية المركزية.. المكظفكف المحميكف بتنفيذه

، كىى خضكع المكظف الأقل درجة  الإداريةىي مف لكازـ المركزية    :التبعية اليرمية: ثانيا     
لممكظف الأعمى درجة إلى أف يصل إلى الكزير الذؼ يخضع لو الجميع في كزارتو كليس لممرؤكس حق 

  . الاعتراض عمى أكامر رئيسو

يخضع المكظفكف لسمـ إدارؼ كىي جكىر النظاـ الادارؼ المركزؼ ، حيث  :السمطة الرئاسية: ثالثا
يترأسو الكزير الذؼ يعتبر الرئيس التسمسمي لممكظفيف العامميف بكزارتو كىى تخكؿ لمرئيس تعييف 

المكظفيف التابعيف لو كتحديد مياميـ كاختصاصاتيـ كنقميـ مف مصمحة الى اخرػ حسب متطمبات 
ما كاجب الطاعة كالتنفيذ كيمارس العمل كتكقيع الجزاء التأديبي في حق المكظف كعمى المرؤكس دان

الرئيس رقابة سابقة كلاحقة عمى المرؤكسيف ، كالرقابة السابقة ىي الاكامر الفردية لفرد بعينو أك 
الجماعية التي يكجييا لممكظفيف كتسمى بالتعميمات المصمحية أك الدكريات ، كرقابة لاحقة كىى سمطات 

عدليا أك يمغييا أك يستبدليا كلو أف يفكض بعض التعقيب عمى تصرفات المرؤكس أف يقرىا أك ي
 . صلاحياتو لممرؤكسيف كتمارس ىذه السمطة دكف نص صريح

اتجاه  الإدارية التي يممكيا الرئيس الإداري سمطة ال تمك بتعبير آخر أن  أن السمطة الرئاسية، ىي 
ى المرؤوس، بينما المرؤوس و التي بمقتضاىا  يأمر الرئيس و ينيى و يفرض عقوبات تأديبية عم

 .و طاعتو هيكتفي ىذا الأخير بالامتثال للأوامر 

 الإداريةصور المركزية :  المطمب الثاني

 ىي: شكال وأعدة صور و الإدارية  تتخذ المركزية                     
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 التركيز الاداري أو المركزية المطمقة أو المركزية المتوحشة : اولا

أقصى صكرة لممركزية ، كقد ظير كأكؿ أسمكب في التنظيـ الإدارؼ ، حيث  يمثل ىذا الأسمكب         
يقتضي ىذا الأسمكب عرؼ منذ القديـ لدػ الحضارات كالبابمية ، الفرعكنية ، الركمانية ....الخ. ك   

 . جية كاحدة مقرىا العاصمة.يد كل السمطات في  كحصر تركيز ك جمع

 مركزية النسبيةعدم التركيز الاداري أو ال:   ثانيا  

قتضي ىذا يمثل الصكرة الثانية لممركزية ، كقد ظخر نتيجة عيكب المركزية المطمقة ، ك  ي       
ىيئات عبر مختمف أنحاء الإقميـ ، دكف أف تمنح ليا الشخصية  المعنكية كحدات   ك  الأسمكب انشاء 

 كتبقى تحت سمطة الإدارة المركزية .

الييئات لاتككف لدييا القدرة عمى التصرؼ ك تبقى تابعة للإدارة ك عمى ىذا الأساس فإف ىذه   
 .1المركزية

 الإداريةتقدير نظام المركزية : المطمب الثالث

أضفى   الأسمكب المركزؼ عدة إيجابيات عمى التنظيـ الإدارؼ في الدكلة ، غير أف التطبيقات          
دارة ، كعمى ضكء ذلؾ سنبرز إيجابيات ك العممية أثبتت عف كجكد بعض النقائص  عمى تنظيـ الإ

 عيكب ىذا الأسمكب.  

 : لممركزبة الإدارية عدة مزايا ك إيجابيات ، كىي:  مزايا المركزية الادارية : أولا

في بداية نشأتيا كفرض ىيبتيا في جميع أنحاء البلاد كاحتراـ  تكرس كحدة الدكلة تقكييا   -  -1
 سمطتيا العامة

تكزيع الخدمات عمى أنحاء البلاد بفضل التنظيـ المكحد في الإشراؼ عمى  العدؿ فيالتساكؼ  ك  2 -
 المرافق

                                                           
1
 22المرجع السابك ، ص د. بوضٌاؾ عمار، - 
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 تجانس النظـ الادارية في الدكلة لصدكرىا مف سمطة مركزية إدارية كاحدة 3 -

 ك ترشيدىا التقميل مف النفقات العمكمية  4-

 ذات القدرات المحدكدة إنجاز مشاريع كبرػ تعجز عنيا الييئات اللامركزيةالقدرة في  5 -

 :تتمثل عيكب ك نقائص المركزية الإدارية فيما يمي:  عيوب المركزية الادارية: ثانيا

 لتشدد كالمبالغة في تطبيق النظاـ الادارؼ -1    

 البطء كالركتيف الادارؼ في أداء مصالح المكاطنيف كالخدمات -1
 1الجاىل بالحاجات المحمية -2

 بأسمكب مخالف لمديمقراطية التشاركيةية في التسيير المحمي انعداـ المشاركة الشعب     -4

 اللامركزية الادارية: المبحث الثاني

يقتضي ىذا الأسموب انشاء وحدات وىيئات إقميمية أو مرفقية، تمنح ليا بموجب                   
ك عمى  لمحمية، ، بيدف تمبية المصالح المواطن االقانون الشخصية المعنوية ، وذمة مالية مستقمة .

عمى تكزيع مياـ الكظيفة الادارية في الدكلة بيف الحككمة المركزية   يعتمد ىذا الأسمكب  ىذا الأساس
رار لكف في العاصمة كالييئات الاخرػ المحمية مع التمتع  ىذه الأخيرة بنكع مف الاستقلاؿ في اتخاذ الق

 . 2المركزية تحت إشراؼ كرقابة السمطة

 الإداريةصور اللامركزية :   المطمب الثاني

: اللامركزية الإقميمية كاللامركزية المصمحية أك ، ىماصكرتيف أساسيتيف تتخد اللامركزية الإدارية  
 المرفقية

                                                           
1
 91ناصر لباد، نفس الدرجع ، ص- 

2
 23عشً علاء الدٌن، مرجع سابك، ص . - 
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ىي أقدـ في نشأتيا مف اللامركزية المرفقية لأنيا نشأت أكؿ مرة عمى    : اللامركزية الأقميمية -أولا   
العاصمة ، كتعني الاستقلاؿ الادارؼ كالمالي كتحقيق المصمحة العامة مستكػ الإقميـ كليس عمى مستكػ 

لكف  ،عمى المستكػ المحمي لجزء مف التراب الكطني لككنو أدرػ بمصالح الاقاليـ مف الحككمة المركزية
 . كل ىذا يتـ تحت إشراؼ الحككمة المركزية كرقابتيا

بالتقسيـ الادارؼ  الإدارؼ الذؼ لا علاقة لو ىك أسمكب في التنظيـ   : اللامركزية المرفقية -ثانيا
 كالجامعة ك المستشفى، . الاقميمي ، بل تككف عمى مستكػ مرفق ممتد عمى المستكػ الكطنى 

 تقدير اللامركزية  :  المطمب الثالث

 :ببنت التجربة العممية أن  أسموب المركزية الإدارية ايجابيات و عيوب ، وىي               

 : للامركزية الإدارية عدة مزايا ، وىي:يا اللامركزية الاداريةمزا: أولا

 تخفيف العبء الادارؼ الممقى عمى كاىل السمطة المركزية -

 ازدياد فرص المشاركة الديمقراطية لممكاطنيف عف طريق الانتخابات كاختيار السكاف لممثمييـ المحمييف -

عمى الأقاليـ تبعا لمحاجيات كليس تبعا لمقدار العدالة في تكزيع الضرائب كحسف تكزيع المداخيل -
 الضرائب المحصمة منيا

 التقميل مف الركتيف في التسيير الادارؼ المركزؼ كالبطء كتسريع كثيرة اتخاذ القرار-

 المعرفة كةالإحاطة الجيدة بمشاكل المحمية-

 المساىمة في نشر الحس ك الكعي المكاطف اتجاه القضايا  المحمية -

 للأسمكب ا للامركزية الإدارية  عيكب ك نقائص كىي: : يوب اللامركزية الاداريةع: ثانيا

، ك كفاءة بالنظر أف طريقة تكلييـ لممناصب  لأشخاص أقل خبرةك التسيير  إسناد ميمات التدبير  -
 لنزعة السياسية في عممية التصكيت عمى المترشحيف.تعتمد عمى الإنتخاب  الذؼ عادة  ما تتغمب فيو ا
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 ، فقد قد  اساس القبمية كالطائفية ك الجيكية. اللامركزية قد تمس كحدة الدكلة -

تغميب المصالح الجيكية عمى حساب المصالح الكطنية ، كبالتالي قد تؤدؼ إلى تفتيت المجيكدات  -
 الكطنية

 تؤدؼ إلى عدـ التكزيع العادؿ لمثركات الكطنية ،ك إلى التبذير الماؿ العاـ.  -

 

كرغـ ىذه العيكب تبقى اللامركزية الادارية قاعدة لتدبير الشأف المحمي كخيار                  

استراتيجي كلا يمكف أف تكجد بدكف تعايش مع المركزية ، فالسمطات المركزية تمارس الاختصاصات في 

انت أـ ك كجكد اللامركزية الادارية إقميمية ظل اللامركزية الادارية كىذه الممارسة شرط أساسي في

 1. مرفقية
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 العمومية: وظائف الإدارة  لسادسالفصل ا

تتخذ كظائف الإدارة العامة في العصر الحديث شكلاف أساسييف ىما: كظيفة الضبط الإدارؼ            
القياـ ك التي تيدؼ الإدارة مف خلاليا إلى حماية النظاـ العاـ ، كذلؾ عندما تقكما بإلزاـ  المكاطنيف ب

 بعمل معيف أك الإمتناع عنو )المبحث الأكؿ الضبط الإدارؼ(.

أما الكظيفة الثانية فيي تتمثل في تقديـ خدمات لممكاطنيف ك تمبية حاجتيـ عف طريق المرافق       
 العمكمية ) المبحث الثاني المرفق العاـ(.

 (La Police Administrative)المبحث الأول :الضبط الإداري أو البوليس الإداري   

يكتسي  الضبط الإدارؼ أىمية بالغة  بكصفو يتدخل في مفاصل حياة المجتمع                   
كحريات الأفراد ، بل يعد مف أىـ الأدكات التي تستخدميا الدكلة  لتنظيـ المجتمع مف خلاؿ  حماية 

 النظاـ  العاـ .

 اكؿ  مفيكمو )الفرع الأكؿ(، ثـ سنتطرؽ ثانيا  تننتكضيح كظييفة الضبط الإدارؼ ، سكل                
 كذاأىدافو )الفرع الثاني( ، ك أخيرا  سنحدد ثانيا  الجيات التي تتمتع بسمطة الضبط الإدارؼ ، ك إلى 

 القيكد المفركضة عميو )الفرع الثالث(.

 الأول : مفيوم  الضبط الإداري:  مطمبال

ؼ ، سنتطرؽ أكلا إلى  تعريفو ، ثـ ثانيا  سنتعرؼ إلى  لتحديد مفيكـ الضبط الإدار               
الأشكاؿ ك الصكر التي يتخذه الضبط الادارؼ  ، كأخيرا سنتعرض إلى دراسة بعض  الأنظمة القانكنية 

 المشابية لو.     

 نتطرؽ أكلا لمتعريف المغكؼ ، ثـ ندرس ثانيا تعريف الإصطلاحي:تعريف الضبط الإداري:  -أولا      
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كممة ضبط في المغة العربية فيي مشتقة مف فعل ضبط كضبطو التعريف المغوي لمضبط الاداري:   -2
صلاح الخمل كالتصحيحضبطا، فيك   .لغة يعني الإحكاـ كالإتقاف كا 

، كرجل ضابط إؼ حازـ ، كما يعني أيضا دقة التحديد  كيقاؿ أيضا ضبط الشيء حفظو       بالحزـ
،كيقاؿ  كذلؾ ضبط البلاد كغيرىا أؼ قاـ بأمرىا قياما دد عمى كجو الدقة،فيقاؿ ضبط الأمر يعني انو ح

ليس فيو نقص ، كضبط الكتاب نحكه أؼ أصمح خممو أك صححو كشكمو  ، كضبط المتيـ أؼ قبض 
 عميو.

لـ تتعرض بعض التشريعات في بعض الدكؿ إلى تعريف  التعريف الإصطلاحي لمضبط الاداري: -0
نما لتدابير ا  تعرض لبعض اكتفت بتحديد أغراضو ، كىكذا فإف الدستكر الجزائرؼ  الضبط الإدارؼ ,كا 

، أما التشريع العادؼ  فمـ يعطي  تعريفا لمضبط الإدارؼ . فنجد قانكف  التي يتخذ  رئيس الجميكرية
الكلاية يتحدث فقط عف سمطة الكالي في اتخاذ تدابير الضبط كنفس الشيء بالنسبة  لصلاحية رئيس 

 . 1ة المنصكص عمييا في قانكف البمديةالبمدي

 رؼ مف خلاؿ معياريف  ىما:افإف الفقو  تعرض لتعريف الضبط الإد كعمى خلاؼ التشريع،      

المعيار العضكؼ: كفقا ليذا المعيار يعرؼ الضبط الإدارؼ عمى انو مجمكعة الأجيزة كالييئات  -    

حافظة عمى النظاـ العاـ كىك مجمكع الأشخاص التي تتكلى القياـ بالتصرفات التي تيدؼ إلى الم

 العامميف آك المكمفيف بتنفيذ الأنظمة كحفع النظاـ.

يرػ أنصار ىذا المعيار بأف الضبط الإدارؼ ىك مجمكعة مف الإجراءات المعيار الموضوعي:  -      
 كالتدابير التي تقكـ بيا الييئات العامة حفاظا عمى النظاـ العاـ . 

                                                           
1
، -دراسة مقارنة في النظام الإسلامي و النظام القانوني الجزائري -اسماعيل جابو ربي،  الضبط الإداري في لرال  المحافظة على الأمن العام في الظروف الإستثنائية، - 

  5،6، ص2018-2017أطروحة الدكتوراه، جامعة الأمير عبد القدر للعلوم الإسلامية ،
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 المعياريف يصف جانبا مف الضبط الإدارؼ فالأكؿ يتعرض إلى الييئات كالأشخاص كلكف كلا     
الذيف لا يمكنيـ العمل دكف إجراءات أك قكانيف تحدد عمميـ كالثاني يتحدث عف الإجراءات كالتدابير 
دػ التي لا يمكف أف تنفذ بدكرىا دكف كجكد أشخاص معينيف .كليذا يعتبر كلا التعريفيف قاصرا،   مما أ

     إلى  إعتماد معيار تكفيقي بينيما، كلذؾ عرؼ بعض الفقياء عمى غرار الأستاذ  أندرؼ ديمكبادر
(ANDRE.DE  LAUBADERE) " شكل من أشكال تدخل السمطات الإدارية الضبط الإدارؼ بأنو

 . 1 يتضمن فرض حدود عمى حريات الأفراد بغرض ضمان حماية النظام العام"

 وأشكال الضبط الإداري: أنوع  -ثانيا      

ميزة القانكف ك الفقو بيف نكعيف  مف الضبط الإدارؼ  ىما:  الضبط الإدارؼ العاـ كالضبط           
 الإدارؼ الخاص.

فيقصد بو مجمكعة مف الاختصاصات الممنكحة لسمطات إدارية تمارسيا   الضبط الإدارؼ العاـ:  -1
بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ كالصحة  ىذه الأخيرة بصفة عامة ك في جميع المجالات 

 العامة كالسكينة العامة كالآداب.
ىك قياـ سمطة إدارية معينة بممارسة اختصاص محدد مف قبل المشرع الضبط الإدارؼ الخاص:   -2

لتنظيـ بعض أكجو النشاط بغية تحقيق أىداؼ محددة مثل: حماية المستيمؾ أك حماية القدرة 
الضبط الإدارؼ الخاص يتشكل مف فرض أسعار معينة. بمعنى آخر أف الشرائية لممكاطف عند 

مجمكعة مف الاختصاصات التي تمنح لسمطة إدارية  تمارسيا ىذه الأخيرة عمى نشاط محدد 
 كمجاؿ معيف ، بغية حماية النظاـ العاـ مثل الضبط الإدارؼ في مجاؿ الصيد البحرؼ 

 ثالثا: خصائص الضبط الإدارؼ: 
 الضبط الإدارؼ بجممة مف الخصائص ك المميزات،  كىي: يتميز       

                                                           
1
 154و 153ناصر لباد نفس الدرجع،ص - 
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لأنو يمنع كتعني أف الضبط الإدارؼ يدرأ المخاطر عف الأفراد ،  :الصفة الكقائية لمضبط الإدارؼ  -
فعندما تسحب الإدارة رخصة  مف كقكع  الاضطربات ك المخاطر التي يمكف أف تحدث مستقبلا،

درت أف ىناؾ خطر يترتب عمى استمرارية احتفاظ المعني الصيد أك السياقة مف الأفراد فلأنيا ق
بئرا أك بضاعة أك عندما تمنع بالقياـ بيذه الرخصة ,أك عندما تغمق الإدارة محلا أك تعايف 

 . فكل ذلؾ بغرض حماية الأشخاص ككقايتيـ مف كل خطر بالمظاىرات  ض، 
لفقياء تعتبر مف أقكػ ك * صفة التعبير عف السيادة:إف فكرة الضبط الإدارؼ، حسب احد ا -

أكضح مظاىر فكرة السيادة ك السمطة العمكمية، ك السيادة في مجاؿ الكظيفة الإدارية في الدكلة، 
تمارسيا   حيث تجسد فكرة السيادة ك السمطة العامة في مجمكع الامتيازات الاستثنائية التي

لة، ك تحديد ك تقيد سمطات الضبط الإدارؼ بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العمكمي في الدك 
 الحريات ك الحقكؽ الفردية

إجراء تباشره السمطة الإدارية بمفردىا كتستيدؼ مف خلالو كيقصد بيا أف  : الصفة الانفرادية -
المحافظة عمى النظاـ العاـ,حيث يككف مكقف الفرد مف الضبط ىك الامتثاؿ لجممة مف 

 لقانكف كتحت رقابة السمطة القضائية الإجراءات التي فرضتيا الإدارة كىذا طبقا لما حدده ا
لإجراءات  تياممارس عندتقديرية السمطة بال العامة تتمتع  لإدارةا ك تعني أف:  الصفة التقديرية .-

، ثـ تتدخل ثانيا عنو خطرا  ترتبأعملا ما سيما  إذا كاف  أكلا  تقدر ييف ، الإدارية  الضبطية
قبل كقكعو بغرض المحافظة   الإكراه لمكاجية الخطرعف طريق التنظيمات أك القرارات أك كسائل 

غمق المحلات التجارية ، منع التنقل ، ك  إذا فرضت عمى المكاطنيف،نظاـ العاـ , فمثلا : عمى ال
نيا قدرت أف ىذه الإجراءات ستحكؿ دكف انتشار ؾ لأفلا ش فرض إرتداء الكممات ...الخ ، 

 19.1كباء ككفيد 

 الضبط الإداري:  وسائلأغراض و :  ثانيال مطمبال

إف تحديد أغراض ككسائل الضبط الإدارؼ يقتضي التطرؽ إلى أغراض الضبط الإدارؼ في الفرع        
 الأكؿ ككسائمو في الفرع الثاني  .

                                                           
1
 156و 155الدرجع الدذكور آنفا، ص  - 
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 الفرع الأول: أغراض الضبط الإداري 

نتو ك ينحصر ىدؼ كغرض الضبط الإدارؼ في المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدكلة ك صيا      
 أك إضطرا.  أصابو خملالحالة الطبيعية في حالة ما إذا  إعادت إلى

 كعمى ضكء ذلؾ سنتعرض أكلا لمفيكـ النظاـ العاـ ، ثـ نتطرؽ ثانيا لعناصره   

 مفيوم النظام العام –أولا 

ك لمنظاـ العاـ، رغـ كثرة النصكص المنظمة لو، تاركا لمفقو الجزائرؼ  يتعرض لتعريف التشريعلـ   
القضاء ميمة تحديد معناه، غير الفقو يكاد يجمع إلى أنو لايكجد تعريف جامع مانع لمنظاـ العاـ ، لأنو 
مفيكـ  يختمف مف مكاف إلى مكاف آخر ، بل مف زماف إلى زمف آخر ، ك عمى ىذا الأساس لـ يستقر 

 الفقو عمى تعريف مكحد.

حالة كاقعية تعارض حالة أخرػ ":نظاـ العاـ ىكإلى أف ال (A.Houriou)الفقيو ىكريكيرػ             
حيث أف ،يعطي النظاـ العاـ طابعاً سمبياً  أنو ىذا التعريف" ، كيؤخذ عمى ىي الغمكض كالاضطرابات

غايتو الإبقاء عمى الكضع القائـ، كلكف مع تعاظـ دكره كتدخمو في مختمف نكاحي المجتمع الاجتماعية 
 .السمبي لمكظيفة الإدارية قد اندثر كحل محمو الاتجاه الإيجابي كالاقتصادية نجد أف ىذا الاتجاه

فإف فكرة النظاـ العاـ تتسع لتشمل   George Burdeau جكرج بيردك عند الفقيوالنظاـ العاـ  أما  ك
كىذا الرأؼ يجعل ، إلا أف  النظاـ العاـ المادؼ كالأدبي كالاقتصادؼ، كجميع صكر النشاط الاجتماعي

 .شمل كافة نكاحي الحياة العاـ غير محددة ككاسعة، كذلؾ لأنيا تفكرة النظاـ 
 27أما القضاء الإدارؼ فقد كرد تعريف في حيثيات قرار الغرفة الإدارية بمجمس قضاء الجزائر بتاريخ  

إننا نقصد من خلالا غبارة النظام العام مجموعة القواعد اللازمة لحمايو حفع ، حيث جاء  فيو " 1984جانفي 
مم الاجتماعي الواجب الحفاظ عميو ، لكي يتمكن كل سكان التراب الوطني ، من قدراتو الشرعية في حدود حقوقو الس

 المشروعة في مكان إقامتو." 
تتسـ بالمركنة كتساير حركة المجتمع كتختمف باختلاؼ  النظاـ العاـ  فكرةك عميو نخمص إلى أف  

في إطار قانكني محدد ككاضح، فلا يمكف أف نرتب آثاراً الزماف كالمكاف كلكف ىذا لا يمنع مف كضعيا 
قانكنية عمى فكرة ننكر عمييا تحديد ماىيتيا القانكنية، فالنظاـ العاـ يمثل ظاىرة قانكنية الغرض منيا 
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حماية المبادغ كالقيـ التي يقكـ عمييا المجتمع سكاء كانت مادية أـ أدبية كلذلؾ فإف النظاـ العاـ يشمل 
 ادؼ كالجانب الأدبيالجانب الم

 عناصر النظاـ العاـ:-ثانيا    

العناصر الثلاث الأساسية ك  الصحة العامة  كالسكينة العامة  ك الأمف العاـ تشكل كل مف       
 .1التقميدية لمنظاـ العاـ

الأمن العام -2  

ر الاعتداء نفسو كمالو مف خط عمى   واطمئنان المحافظة عمى سلامة المكاطف كبو   يقصد         

  ـأ ، النفس  تيمؾ  ،سكاء كاف مصدره الطبيعة كالفيضانات كالبراكيف كالزلازؿ كالحرائق التي يمكف أف 

عف القنابل الذرية فتقضي عمى   تنتج التي  القاتمة   النككية  كالإشعاعات  الإنساف مصدره  كاف 

  الرطب كاليابس

، كلتحقيق ىذا الغرض سير عمى حماية أمف المكاطنيف ال جميع مؤسساتياك يعكد إلى الدكلة ك        

 )المسمح ك غير المسمح(منع المظاىرات كالتجميرفقد خكليا القانكف مجمكعة مف السمطات ك

  .، إذا كانت تشكل تيديدا لمنظاـ العاـ..،إلخكالاجتماعات العامة كالاضطرابات الاجتماعية

  :الصحة العامة -0   

راءات الكفيمة بالمحافظة عمى صحة الجميكر ،ككقايتو مف أخطار الأمراض كيقصد بيا كل الإج    
أف تتخذ كافة الاحتياطات لمقضاء عمى ما مف شانو  العامة كانتشار الأكبئة ،كلذا يقع عمى عاتق الإدارة

                                                           
1
 أصبح يشمل عمى عناصر جديدة ك التي لـ تؾ معركفة سابقا ، مثل  جماؿ كك  نظاـ العاـ في العصر الحديث ،لقد تطكر مفيكـ ال  - 

تكفير المكاد الغذائية الضركرية تنظيـ الاستراد ك النظاـ العاـ الإقتصادؼ ) مف خلاؿ فرض تسعيرة جبرية ، ركنقة ك المظير  ،
 ، الآداب و الأخلاق العامة...الخ. عدـ المساس بكرامة الإنساف التصدير...(
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  العامة المساس بالصحة العامة سكاء كاف ذلؾ متصلا بالإنساف أك الحيكاف أك الأشياء ، فتقكـ الإدارة 
باتخاذ الإجراءات اللازمة لمراقبة سلامة الأغذية كعدـ تمكث المياه كنظافة المساكف كالمحلات مثلا 

 .1العمكمية كالتحصيف عند الأمراض المعدية

إذا تبيف  كأ ،فإذا تبيف لمسمطة العامة أف مادة غذائية ما أصبحت تشكل خطرا عمى صحة الأفراد ك     
جاز ليا أف تتخذ  البقر في مكاف محدد يعاني مف أمراض تيدد المستيمؾ استنادا لتقارير طبية أفليا 

 .كلك عف طريق القكة العمكمية ككذلؾ منع بيع المحكـ كل إجراء بغرض منع بيعيا

 كمف صكرالمحافظة عمى الصحة العمكمية:
ذلؾ أيضا  رعاية الصحة الجماعية كذلؾ برعاية نظافة الأماكف العامة أك الطرؽ العامة ،كيدخل في -أ

 عقارات الأفراد كأماكف العمل ،كالتزكد بالمياه النقية كطريقة التخمص مف القمامة كالفضلات .

بحيث لا تضر  ،ماكف التعميمية الصناعية كالتجارية كالأ المنشآتتكفير الشركط الصحية في -ب
     مصانع عمى بعد معيفلذلؾ فانو يشترط إقامة ال العامميف بيا كالقاطنيف بجكارىا،المنتفعيف بيا ك ب

 تعرضيـ لمخطر . لا السكنية حتى  مف المناطق 

 السكينة: -3

تكفير اليدكء في الطرؽ كالأماكف العامة كمنع كل ما مف شانو أف يقمق  يقصد بالسكينة العامة        
 راحة الأفراد، آك يزعجيـ كالأصكات كالضكضاء المنبعثة مف مكبرات الصكت كالباعة المتجكليف

 .2كمحلات التسجيل كمنبيات المركبات 

تعمل عمى تخصيص  مثلا  العامة لإدارةا لتكفير ك حماية السكينة العامة لممكاطف ،فإفك          
مناطق محددة للأسكاؽ العامة الكبرػ أك لممنشات الصناعية بعيدا عف المناطق السكنية لممحافظة عمى 

                                                           
  501 ، ص2004الإسكندرية،  المعارؼ،منشاة  الإدارؼ،أصكؿ القانكف  الديف:سامي جماؿ  1

2   193،ص2012ة كالنشر كالتكزيع ،عيف مميمة ،الجزائر ،مدخل القانكف الإدارؼ ،دار اليدػ لمطباع :علاء الديف عشي 
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ز المناؿ في الدكؿ غير المتقدمة ،حيث تتزايد معدلات اليدكء فييا . كيمثل ىذا اليدؼ مطمبا عزي
الضكضاء كالضجيج بيا إلى درجة عالية تؤثر حتما في الصحة العامة كخاصة مف الناحية النفسية 

 كالعصبية 

  النفسي  كفي دراسة لمنظمة الصحة العالمية ،تأكد أف الضكضاء تصيب الإنساف بالإرىاؽ      
أف لمضكضاء أثارىا الضارة البالغة  بل ط كالتكتر كالقمق العصبي ،لمضغعرضة  كتجعمو كالجسدؼ

للأطفاؿ كاتجاىيـ إلى نيج السمكؾ العدكاني اتجاه بعضيـ البعض كخاصة مع تقمص دكر المدارس بل 
 .1كانعدامو بصدد تربية كتككيف الطلاب مف الناحية النفسية كالأخلاقية 

 وسائل الضبط الإداري  :الفرع الثاني
 تتعدد ك تتنكع كسائل الضبط الإدارؼ إلى كسائل مادية ، كأخرػ بشرية ، ثـ إلى  قانكنية.              

 :الوســــــائل الماديـــــة -أولا 
للإدارة بغرض  المكضكعة تحت تصرؼ الكسائلكل الإمكانيات ك  ،يقصد بالكسائل المادية *          

 .مقرات الإدارية، أجيزة ككمبيكتر، ...الخ سيارات، مثل في مجاؿ الضبط الإدارؼ  ممارسة صلاحياتيا 

 :الوســائل البشرية  -ثانيا

تنفيد المكمفيف ب عكاف جميع الأ يكضع تحت تصرؼ سمطات الضبط الإدارؼ المركزية كالمحمية      
الشرطة بمختمف  تشكل  حيث  ، ك تطبيقيا في الميداف عنيا صادرةلكائح ك قرارات الضبط ال

 .لتنفيذ الضبط الإدارؼ العاـ أىـ الكسائل البشرية يالكطنالدرؾ كذا  يا كتخصصات

أساليب  في سبيل تحقيق أىداؼ الضبط الإدارؼ  ةتستخدـ  الإدارة العمكمي: الوسائل القانونية-ثالثا 
 .كىى لكائح الضبط كأكامر الضبط الفرية كأخيرا التنفيذ الجبرؼ  قانكنية ،

                                                           

 502-501سامي جماؿ الديف : أصكؿ القانكف الإدارؼ ،المرجع السابق ،ص 1
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ىي مجمكعة  لكائح الضبط الإدارؼ  :(القرارات التنظيمية )عامة أو جماعيةأو  لوائح الضبط الإداري -2
تيدؼ إلى المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة ،  ك التي مجردةك ال عامة القكاعد ال مف 

كتتضمف تقييد حريات الأفراد ، لذلؾ نشأ خلاؼ شديد حكؿ مدػ مشركعيتيا ، عمى اعتبار أف تقييد 
  يجكز إلا بقانكف.لحريات لا ا

   العامة بيذه السمطة عف تنفيذىا  غير أف الاتجاه السميـ في القضاء ك الفقو يعترؼ للإدارة        
كتتخذ  ...إلخ .  المركر كتنظيـ العمل حركة تنظيـل الضبط الإدارؼ ، لكائح لكائح ىذه القكانيف ، كمف

 1 .خطار كالتنظيـلإذف المسبق كالإكا عدة مظاىر في تقييدىا النشاط الأفراد منيا الحظر ،

تصدر سمطات الضبط الإدارؼ إلى جانب لكائح الضبط قرارات  :أوامر الضبط الإداري الفردية -0
في شكل أكامر أك نكاىي تنطبق عمى فرد محدد بذاتو أك  عمى مجمكعة أفراد  إدارية ضبطية فردية

 يا.محدديف بذكاتيـ ، أكعمى حالات أك كقائع محددة بذات

 ،  لكف ىل يمكفلنص تشريعي أك تنظيمي كعادة ما تصدر ىذه القرارات الفردية تطبيقا كتنفيذا     

إنقسـ الفقو حكؿ شرعية ىذا النكع مف القرارات ، إلى  أف تصدر مستقمة عنو؟:. حكؿ ىذه المسألة 
 مختمفيف: اتجاىيف

                                                           

 خطار والتنظيملإذن الدسبق والإعدة مظاىر في تقييدىا النشاط الأفراد منها الحظر ، والوائح  الضبط الإداري ،  تتخذ  .   - 1

  .أن تتضمن لوائح الضبط منع مزاولة نشاط معين منعاً كاملاً أو جزئياً يقصد بالحظر  . الحظر -
الحظر الكامل للنشاط عندما يشكل إخلالا  اوالأصل أن لا يتم الحظر الدطلق لنشاط ما لان ذلك يعتٌ انتهاك للحرية ومصادرة للنشاط . ولكن أجاز القضاء استثناءً 

  .للعب الديسربالنظام العام كمنع إنشاء مساكن للبغاء أو 
تظهر لوائح الضبط في ضرورة الحصول على إذن مسبق من جهة الإدارة قبل مزاولة النشاط ، ومن الضروري أن يشتًط القانون الدنظم للحرية  قد :الإذن الدسبق -ب

  .لتمييز بين الأفرادالحصول على ىذا الإذن ، إذا أن القانون وحدة الذي يملك تقييد النشاط الفردي بإذن سابق وعكس ىذا يسمح با
ويحصل بان تشتًط اللائحة ضرورة أخطار السلطة الدختصة بمزاولة نشاط معين حتى تتمكن من اتخاذ ما يلزم من إجراءات تكفل حماية النظام  . خطار عن النشاطلإا -ج

  .وليس من الضروري الحصول على إذن مسبق العام . مثال ذلك الأخطار عن تنظيم اجتماع عام . ففي ىذه الحالة لا يكون الاجتماع لزظوراً 
خطار عنو . وإنما قد تكتفي بتنظيم النشاط الفردي الإقد لا تتضمن لوائح الضبط على حظر نشاط معين أو اشتًاط الحصول على أذن مسبق أو   :تنظيم النشاط -د

 .اكن وقوفهاوكيفية ممارستو ، كما لو تم تحديد سرعة الدركبات في الطرق العامة أو تحديد أم
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 أنو لا يمكف تصكر قرارات إدارية فردية الاتجاه الأكؿ كعمى رأسيـ الفقيو مكريس ىكريك يرػ          
 .مستقمة في مجاؿ القانكف الإدارؼ لا تستند إلى قاعدة تشريعية أك تنظيمية سابقة

 أما الاتجاه الثاني فيرػ أنو مف الناحية العممية لا يمكف لمقانكف أك التنظيـ أف يتكقع كل ما         
 يترتب عنو نتيجة خطيرة إذ تجعل سمطات مف شأنو أف ييدد النظاـ العاـ، كالقكؿ عكس ذلؾ

 .بالنظاـ العاـ أماـ حالات لا يتكقعيا القانكف أك التنظيـ مسبقا كمف شأنيا أف تخل قيدة الضبط م

تتمتع القرارات الإدارية الضبطية بالقكة التنفيذية، بمعنى أنيا كاجبة النفاذ مف تمقاء :التنفيذ الجبري .-3
الإدارية  حكـ مف القضاء، كبالتالي فالأفراد ممزمكف باحتراـ القرارات نفسيا دكف حاجة إلى استصدار

المكجية للأفراد كالتي  الضبطية كتنفيذىا بمحض إرادتيـ. كنقصد ىنا تمؾ القرارات الإدارية الضبطية
 .تتضمف الأمر بالقياـ بعمل ما أك الامتناع عف القياـ    بعمل ما

 ه الأفراد عمى الخضكع لمقرارات الإدارية الضبطية ليستك الجدير بالذكر أف كسائل إكرا      
 بذات المرتبة، حيث تنكعت ما بيف التنفيذ الجبرؼ عبر استخداـ القكة العامة أك الكسائل

 .الإكراىية، كبيف التصرؼ التمقائي الذؼ لا يحتاج إلى أكثر مف تصرؼ مادؼ بسيط

 

 وف العاديةالضبط الإداري في الظر حدود سمطات  المطمب الثالث:
إذا كانت ىيئات الضبط الإدارؼ تتمتع بسمطات كاسعة ك بامتيازات كبيرة في مجاؿ             

المحافظة عمى النظاـ العاـ ، فإف ذلؾ لا يعني بتاتا أنيا تتمتع بسمطة  مطمقة ، بل تخضع لبعض 
 لعادية أك في الظركؼ الإستثنائية. القيكد سكاء في الحالات ا

، بحيث يجب  العادية  كستقتصر دراستنا عمى حدكد الضبط الإدارؼ حسب الأكضاع            
احتراـ مبدأ المشركعية ك خضكعيا لرقابة  في ببعض الشرط كىي:تقيد ت أف الضبط الإدارؼ  السمطات
 .القضاء 
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العمكمية  يقصد بيذا المبدأ أف تككف جميع نشاطات الإدارة:  احترام مبدأ المشروعيةالفرع الأول  :    
تمارس في حدكد القانكف إؼ القانكف بمفيكمو الكاسع ك كل عمل إدارؼ يخرج عف أحكاـ ىذا المبدأ 

يككف محلا لمطعف فيو ، ك بما أف الحريات العامة مضمكنة دستكريا فاف كل تقييد ليا مف قبل السمطات 
 العامة يعتبر مساسا بيذا المبدأ. 

 نذكر عمى سبيل المثاؿ :  2020المنصكص عمييا في دستكر  ك مف بعض الحقكؽ ك الحريات العامة
 49/02المادة  حق التنقل داخل ك خارج التراب الكطني -
  46إلى  41 مف ضمانات المتيـ المكاد-
 65المادة    الحق في التعميـ-
  47  حرمة الإنساف المادة-
 51حرية الرأؼ المادة -
 60  المادة  حق في الممكية-
 61المادة   ة ك الصناعةحرية التجار -
 64الحق قي البيئةالسميمة المادة -
 كلممحافظة عمى مبدأ المشركعية ، يجب إحتراـ ثلاثة قكاعد رئيسية  

أػ يجب أف تككف إجراءات الضبط الإدارؼ معممة ك مبررة بأسباب كاضحة كمبينة تتعمق بالنظاـ      
لا  أعتبرت الإدارة سمطة الضبط الإدارؼ، العاـ لأف  ىذا الأخير ىك المبرر الكحيد لممارسة  كا 

 الإجراءات المتخذة مف قبل الإدارة مخالف لمقانكف ، ك انحرافا في استعماؿ السمطة.
ب. يجب أف تككف إجراءات الضبط الإدارؼ ضركرية ، بحيث لا تتجاكز ما تتطمبو الظركؼ ، كمعنى 

لضبط الإدارؼ إلا في حالة كجكد خطر عمى النظاـ ىذا أنو ينبغي أف تمجأ الإدارة العامة إلى  إستعماؿ ا
 العاـ ، فإذا زاؿ الخطر فإف ىذا الإجراء لا يككف ضركريا.

ج. يجب تطبيق إجراءات الضبط الإدارؼ عمى الجميع ك دكف أؼ تميز ، فعنصر المساكاة في تطبيق 
 ارؼ . الضبط الإدارؼ ، ىك عنصر  جكىرؼ لإضفاء المشركعية عمى إجراءات الضبط الإد
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 : خضوع سمطات الضبط الإداري لمرقابة القضائية :الفرع الثاني
رقابة أما أماـ القاضي الإدارؼ أك ل  تخضع الإجراءات المتخذة في إطار الضبط الإدارؼ            

لإدارية بكل صكرىا ) دعكػ التفسيرية باستعماؿ طريقتيف : رقابة االقاضي العادؼ ك تتحقق ىذه الرقابة 
ك رقابة  كػ المشركعية ، كدعكػ الإلغاء ، دعكػ أماـ القضاء الكامل أك دعكػ التعكيض(، دع

 أماـ القاضي المدني.التعكيض 
ك يستند القاضي لتسميط العقكبة ضد التجاكزات المرتكبة مف طرؼ السمطات الإدارية عمى احتراـ مبدأ 

مصمحة مف الأفراد لممطالبة المشركعية ، كما يمارس القضاء رقابة التعكيض مف طرؼ ذكؼ ال
 بالتعكيض مف الأضرار ك الخسائر التي أصابتيـ بفعل الأعماؿ الضبطية الضارة.
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 ام ـــق العــرفـــالم:  بحث الثانيالم                            
الذؼ أصبح بمثابة  يتخذ تدخل الدكلة لمقياـ بأداء الخدمات العامة في أغمبيتو صكرة المرفق العاـ،   

لنشاط الخاص، كتضيق كمما زادت الأنشطة الخاصة ا الكظيفة الرئيسية لمدكلة، التي تتسع كمما نقص
"، مؤسس Duguitفي الدكلة، فالمرفق العاـ عُدًّ مف المفاىيـ الأساسية في القانكف الإدارؼ، فالعلامة " 

 كل القانكف الإدارؼ، مدرسة المرفق العاـ، اعتبر أف فكرة المرفق العاـ، تفسر
كعمى ضكء ذلؾ سنتطرؽ إلى تعريف المرفق العاـ أكلا ، ثـ نتعرض ثانيا إلى طرؽ تسيير ك إدارة      

 المرافق العامة. 
 
 ه:و عناصر  : تعريف المرفق العامالمطمب الأول  

الذؼ أصبح بمثابة  صكرة المرفق العاـ، تتـبأداء الخدمات العامة  تدخل الدكلة لمقياـ إف أغمبية        
لنشاط الخاص، كتضيق كمما زادت الأنشطة الخاصة ا الكظيفة الرئيسية لمدكلة، التي تتسع كمما نقص

"، مؤسس Duguitفي الدكلة، فالمرفق العاـ عُدًّ مف المفاىيـ الأساسية في القانكف الإدارؼ، فالعلامة " 
كل القانكف الإدارؼ، كفي نظر ىذه المدرسة  مدرسة المرفق العاـ، اعتبر أف فكرة المرفق العاـ، تفسر

 .فإف القانكف الإدارؼ ىك قانكف المرفق العاـ
 )الفرع الثاني(.عناصره التي تميزهالمرفق العاـ )الفرع الأكؿ(، كما ىي  فما ىك      

                
ثارة مف أكثر ا نظرية المرفق العاـ  أعتبرت الفرع الأول : تعريف المرفق العام :     لنظريات تعقيدا، كا 

لمجدؿ، ما جعل منيا مجالا لاختلاؼ الفقياء في شأف إيجاد تعريف جامع مانع لممرفق العاـ، فمف 
الفقياء مف اعتمد في ذلؾ عمى المعيار المكضكعي، كمنيـ مف اعتمد عمى المعيار العضكؼ، فيما قاـ 

 . فريق بالمزج بيف المعياريف
ذىب أنصار ىذا المعيار إلى تعريف المرفق العاـ، عمى أنو المؤسسة ضوي: المعيار الع -أولا          

التي تديرىا الإدارة بيدؼ تحقيق النفع العاـ. فيك إذف كل ىيئة عامة تنشئيا الدكلة، كتخضعيا لإدارتيا 
ز بقصد إشباع حاجة عامة بصفة منتظمة. كبمفيكـ أعـ فإف تعريف المرفق العاـ، كفقا ليذا المعيار يرتك
عمى المظير الخارجي فإذا كاف ىذا الأخير يدؿ عمى كجكد مؤسسة إدارية تيدؼ إلى تحقيق مصمحة 
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عامة فيذا يعني كجكد مرفق عاـ، ك مف الفقياء الفرنسييف الذيف عرفكا المرفق العاـ، مستنديف عمى ىذا 
عامة ىامة باستخداـ المعيار، نجد العميد مكريس ىكريك الذؼ عرفو عمى أنو: "منظمة عامة تقدـ خدمة 

 أساليب السمطة العامة
يقصد بالمرفق العاـ تبعا ليذا المعيار، كل نشاط تقكـ بو الإدارة : المعيار الموضوعي- ثانيا

العامة بنفسيا قصد إشباع حاجات عامة، أك لتحقيق المصمحة العامة، كبمفيكـ المخالفة، إذا لـ يكف 
اع حاجة جماعية لمجميكر، فلا يمكف اعتباره مرفقا عاما، ىدؼ النشاط تحقيق المصمحة العامة أك إشب

كمف بيف الفقياء الفرنسييف الذيف عرفكا المرفق العاـ عمى ىذا الأساس نجد كل مف جاستكف جيز 
(G.JEZEكبكنار )(BONNARDكركلاند ) (ROLLAND.) 

 الفرع الثاني: عناصر المرفق العام

أف ىناؾ ثلاثة عناصر يجب تكافرىا حتى يكتسب المشركع يتضح لنا  مف خلاؿ  التعريف السابق ،    
 صفة المرفق العاـ  ، كىي :

المرفق العاـ ىك مشركع عاـ قبل كل شيئ، كالمشركع ىك ذلؾ النشاط منظـ  عنصر اليدف: -أولا
دارية كتنفيذية، بكسائل مادية كفنية كقانكنية لتحق يق كالمتناسق تمارسو مجمكعة بشرية قيادية كتكجييية كا 

 iغرض محدد.

شباع            كمف ناحية أخرػ  لابد أف يككف  الغرض  مف المرفق العاـ تحقيق المنفعة العامة كا 
حاجات الأفراد ك تقديـ خدمات عامة، كىذه الحاجات أك الخدمات قد تككف مادية كمد الأفراد بالمياه 

 طنيف.أك الأمف أك العدؿ لممكا التعميـأك معنكية كتكفير  كالكيرباء 

  كمع ذلؾ فإف تحقيق بعض المرافق العامة لمربح لا يعني  حتما ، افتقادىا صفة المرفق العاـ         
نما تحقيق النفع العاـ ، كما أف تحصيل بعض المرافق  ، طالما أف ىدفيا الرئيس ليس تحقيق الربح، كا 

النسبة لمرفق الكيرباء كالمياه لعكائد مالية لقاء تقديميا الخدمات إلى المكاطنيف، كما ىك الحاؿ ب
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الصالحة لمشرب ..،الخ  لا يعني  أف ىدفيا الرئيسي ىك كسب عكائد مالية بقدر ما يدؿ عمى أف ذلؾ 
 ىك مجرد كسيمة لتكزيع الأعباء العامة عمى كل المكاطنيف.

سعر كفضلا عف ذلؾ فإف المقابل الذؼ تحصل  عميو ىذه المرافق  مقدر "بثمف رمزؼ " أك ب      
معقكؿ" الذؼ يككف  في متناكؿ الجميع ، كليس بسعر الذؼ يحدده السكؽ ك الذؼ قد يككف مرتفعا  قد 

 مف المجتمع. تعجز عف تسديده شريحة ىامة  ككبيرة 

يجب أف  يككف  المرفق مرتبط ارتباطًا عضكيا كمصيريا ككظيفيا  :عنصر الإدارة العامة  -ثانيا       
يا، ك يعد ىذا الارتباط  أمر منطقي باعتبار أف المرفق العاـ ىك أداة الدكلة بالدكلة كباحدػ مؤسسات

    لتحقيق كظيفة المصمحة العامة عف طريق إشباع الحاجات العامة في الدكلة بانتظاـ كاطراد كبكفاية
 كفي نطاؽ مبدأ تكافؤ الفرص.

   عالـ لمسمطات العامة المختصةيترتب عمى ارتباط المرفق العاـ بالإدارة، خضكع المرفق ال ك       
في الدكلة مف حيث الإنشاء كالإدارة كالتسيير كالرقابة كالإشراؼ، كىذا ما يزيد في تحديد المرفق العاـ 

 كيميزه عف المشركعات الخاصة.

ذا عيدت الإدارة إلى أحد الأشخاص المعنكية العامة بإدارة المرفق فإف ىذا لا يعني تخمييا عف         كا 
شباع الحاجات العامة للأفراد.ممار  شرافيا عميو مف حيث تحقيقو لممصمحة العامة كا   سة رقابتيا كا 

يمزـ لقياـ المرافق العامة أف تتمتع الجية المكمفة بإدارة  :وجود امتيازات السمطة العامة -ثالثا     
نظاـ القانكني الذؼ المرفق العاـ بامتيازات غير مألكفة في القانكف الخاص تلائـ الطبيعة الخاصة لم

يحكـ المرافق العامة،   غير أف ىذا الشرط  قد لاينطبق أحيانا عمى المرافق الاقتصادية ك المرافق 
 صناعية كتجارية  التي يخضع  جانبيا الأكبر مف نشاطيا إلى أحكاـ القانكف الخاص.
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مجمكعة الأحكاـ كالقكاعد  كالمقصكد بالنظاـ القانكني الخاص كالاستثنائي الذؼ يحكـ المرفق العاـ ىك
كالمبادغ القانكنية التي تختمف اختلافًا جذريا عف قكاعد القانكف الخاصة بصفة عامة كعف قكاعد النظاـ 

 القانكني الذؼ يحكـ المشركعات الخاصة بصفة خاصة.
  

هفهىها  لن ٌعذ فً عصزًا الحالً  للوزافق العوىهٍة    :نواع المرافق العامةأالمطمب الثاني :      

ٌقتصز فٍه  دور للوزفق العام على تأدٌة بعض الخذهات الحٍىٌة   كاى وحذا  وهى  الوفهىم التقلٍذي الذي 

وظائف الذولة  بعذ الحزب العالوٍة  ته، لكي هع التطىر الذي شهذ...الخكالأهي  و الذفاع، و العذالة 

 .اع جذٌذ ة هي الوزافق العوىهٍة   ، ظهزت أًى9191الأولى و الأسهة الاقتصادٌة العالوٍة فً سٌة 

حسب طبيعة نشاطيا أك بالنظر  تعددىا ك تنكعيا، يمكف  تقسيميا إلى عدة تصنيفات، إما كبسبب     
 إلى نطاقيا الجغرافي أك بناءا عمى تمتعيا بالشخصية المعنكية أـ لا.

 إلى الأنكاعطبيعة النشاط  مف حيثالعامة  تنقسـ المرافق :  من حيث طبيعة نشاطياالفرع الأول :    
 :التالية
المرافق العامة الإدارية  أك ما يطمق عمييا بالمرافق التقميدية ىي  المرافق العامة الادارية : ولا ـأ     

المرافق المتصمة بكظائف الدكلة السيادية، كىي تتضمف الأنشطة التي لا يمكف أف يتـ مزاكلتيا مف 
زائر مرفق القضاء )كزارة العدؿ ( مرفق الامف الداخمي )كزارة الداخمية ( كمثالو في الج طرؼ الأفراد   ،

مرفق الامف الخارجي )كزارة الدفاع( مرفق التربية ك التعميـ )كزارة التربية (، ككذا مرفق البمدية كالكلاية 
 ....الخ.الصحة )المستشفيات(

ف الدكلة تتكلى تسييرىا ميما كاف النظاـ كنظرا لأىمية ىذه المرافق فلا معنى لمدكلة بدكنيا، كما أ    
كلـ يتمكف الفقو مف تعريف المرفق العاـ الإدارؼ كقد عرفيا عف طريق  ،السياسي السائد في تمؾ الدكلة

الاستبعاد عمى أنيا المرافق العامة التي لا تقكـ بنشاط لو طابع تجارؼ)أؼ ليست بمقابل ك لا تيدؼ إلى 
ناعي كلا تمكؿ عف طريق مكارد ناتجة عف بيع إنتاجيا كلا تخضع لمبدأ تحقيق الأرباح المادية (  كص

 كأنيا تخضع  لأحكاـ القانكف الإدارؼ كلاختصاص القاضي الإدارؼ . ،التكازف المالي
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المرافق العامة الاقتصادية ىي تمؾ المرافق التي تقكـ بنشاط :  المرافق العمومية الاقتصادية -ثانيا     

كىي عادة تؤدؼ خدمات للأفراد لقاء مقابل مادؼ كتحقيق الأرباح،  كىي تمارس  تجارؼ أك صناعي،
كمف امثمتيا في الجزائر  نشاط مماثل لنشاط الذؼ تمارسو الأشخاص الخاصة الصناعية أك التجارية،

 كمرفق النقل الجكؼ ك السكؾ الحديدية كمرفق البريد كالمكصلات كمرفق الكيرباء ك الغاز.

كل مف الفقو ك القضاء الى أنو يكجد استقرار عمى أنو لكي تعتبر مؤسسة عامة تجارية  كقد ذىب      
أك صناعية يجب أف تككف الأعماؿ التي تقكـ بيا مشابية لتمؾ التي تجرييا الشركات التجارية التي 

راعى تخضع لمقانكف الخاص ) القانكف التجارؼ(، كأف تتمقى  مقابل  عف الخدمات التي تؤدييا ، كأف ي
 فييا العرؼ التجارؼ، كتحقق الربح.

غير أف جانب مف الفقو يذىب  إلى أف الأرباح  أك المقابل  الذؼ تحصل عميو المرافق العامة         
لقاء الخدمات التي تؤدييا يختمف عف المقابل ك الأرباح  التي تحققيا الأشخاص التي تخضع لمقانكف 

التي تؤدييا المرافق العامة بثمف معقكؿ الذؼ يككف في متناكؿ الخاص)الشركات التجارية(، فالخدمات 
الجميع )  جميع شرائح المجتمع (، بل أحيانا يككف رمزيا، بينما المقابل الذؼ تحصدىا الأشخاص 

 الخاصة يخضع  لسعر السكؽ بل أحيانا تككف فاحشة ك مرتفعة جدا.
 انيف ، فمف حيث تنظيميا )إنشائيا ك إلغائيا(كتخضع المرافق العامة الاقتصادية إلى مزيج مف القك    

 خضع نشاطيا  كعلاقتيا مع المنتفعيف لمقانكف الخاص.القانكف الإدارؼ ، بينما يلقكاعد  
 

كىي المرافق التي تنشأ بقصد تكجيو النشاط الميني كرعاية المصالح  :المرافق العمومية المينية -ثالثا
المرافق بكاسطة ىيئات أعضائيا ممف يمارسكف ىذه المينة الخاصة بمينة معينة، كتتـ إدارة ىذه 

كيخكليـ القانكف بعض امتيازات السمطة العامة .مثل نقابات الميندسيف كالمحاميف كالأطباء كغيرىا مف 
 .النقابات المينية الأخرػ 
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ض ليا كقد ظير ىذا النكع مف المرافق عقب الحرب العالمية الثانية لمكاجية المشاكل التي كاف يتعر 
أصحاب ىذه الميف كالدفاع عنيـ كحماية مصالحيـ، لا سيما في فرنسا التي ظيرت فييا لجاف تنظيـ 

  . 1940الإنتاج الصناعي عاـ

كتخضع ىذه المرافق لنظاـ قانكني مختمط فيي تخضع لنظاـ القانكف العاـ كاختصاص القضاء 
ب الرئيس مف نشاطيا يخضع لأحكاـ الإدارؼ في بعض المنازعات المتعمقة بنشاطيا غير أف الجان

  .القانكف الخاص

فالمنازعات المتعمقة بنظاميا الداخمي كعلاقة أعضائيا بعضيـ ببعض كشؤكنيا المالية تخضع 
لمقانكف الخاص كلاختصاص المحاكـ العادية، أما المنازعات المتصمة بمظاىر نشاطيا كمرفق عاـ 

  لأحكاـ القانكف العاـ كاختصاص القضاء الإدارؼ كممارستيا لامتيازات السمطة العامة فتخضع 

كمف ثـ فإف المرافق المينية تتفق مع المرافق العامة الاقتصادية مف حيث خضكعيا لنظاـ قانكني 
مختمط، غير أف نظاـ القانكف العاـ يطبق بشكل أكسع في نطاؽ المرافق المينية كيظير ذلؾ في 

مرفك، فً حٌن ٌنحصر تطبٌمه فً مجال تنظٌم المرفك فً ال امتيازات القانكف العاـ التي يمارسيا

  المرافك الالتصادٌة

: كىي المرافق التي تستيدؼ تقديـ خدمات اجتماعية الى  ـ المرافق العمومية الاجتماعية-ربعا
كخة ، كصندكؽ التقاعد مستفادييا كمف امثمتيا : مرفق الضماف الاجتماعي كدار العجزة ك الشيخ

 ...الخ كالبطالة .

 
مف ىذه الزاكية  العامة تقسـ المرافق:  )النطاق الجغرافي(الاقميمي متدادمن حيث الإ :الفرع الثاني

 إلى مرافق كطنية كأخرػ محمية.

 كاملكىي مجمكع المرافق التي يمتد نشاطيا ليشمل  :أو القومية المرافق العامة الوطنية -أولا 
 ...الخ. لأمف كالبريد كالقضاءإقميـ الدكلة، كمثاليا مرافق الدفاع كا
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 كنظرا لأىمية ىذا النكع مف المرافق فاف إدارتيا تمحق بالدكلة كنفعيا يككف كاسعا يشمل كل 
كتتحمل الدكلة المسؤكلية الناتجة عف الأضرار التي تتسبب فييا المرافق القكمية بحكـ ،  الدكلة  قاليـأ

 .إدارتيا ليا كالإشراؼ عمى شؤكنيا
في  ك  وهً المرافك التً ٌمتصر نشاطها فً جزء من إللٌم الدولة: افق العمومية المحميةالمر -ثانيا 

كالولاٌة والبلدٌة، وٌنتفع من خدمات هذا المرفك سكان الإللٌم. وتتولى  ،نطاؽ اقميـ معيف دكف غيره

معرفة لشؤون وأكثر منها اطلاعا و السلطات المحلٌة أمر تسٌٌره والإشراؾ علٌه لأنها ألدر من الدولة،
 .الإللٌم 

وتجدر الإشارة أن المرافك الوطنٌة والمرافك المحلٌة لٌست منفصلة انفصالا تاما، بل كثٌرا ما  
 .ٌحمك النفع لجمهور المنتفعٌن المصلحة العامة وبما بما تمتضٌه  ا التعامل ٌحدث بٌنهم

المرافك من هذه الزاوٌة إلى تمسم  : تقسيى انًرافق انؼايت يٍ حيث أداة الاَشاء :انفرع انثانث 

 مرافك تنشأ بنص تشرٌعً ومرافك تنشأ بنص تنظٌمً.

 المرافق التي تنشأ بنص تشريعي -أولا      

كىي عادة مجمكع المرافق ذات الأىمية الكطنية القصكػ التي يفرض المشرع أمر إنشائيا بمكجب نص 
ما نصت عميو المادة      ة نشاطيا ، مثاؿ تشريعي ليمكف أعضاء السمطة التشريعية مف الإطلاع ك مراقب

 ،  اف لمبرلماف الحق في انشاء مؤسسات. 2020مف دستكر  29الفقرة  139

كالحقيقة أف أىمية المرفق كاحتلالو ليذه المكانة مسألة يتحكـ فييا طبيعة النظاـ السياسي السائد في 
    ية مكانة متميزة، بينما في النظـ المبرالية الدكلة، ففي الدكلة الاشتراكية مثلا تحتل المرافق الاقتصاد

 لا ترقى أىميتيا لمدرجة التي ذكرناىا بل إنيا تعادؿ المشركعات الخاصة.  
فً بعض الحالات ٌخىل التشزٌع  للسلطة التٌفٍذٌة  انًرافق انًُشاة بًىحب َص تُظيًي: -ثاَيا    

 الحق فً اًشاء هزافق عاهة.

 

ـ المرافق العمكمية كف حيث  تنقس :الإستقلالية من حيث لعامة المرافق ا :الفرع الرابع
ك مرافق عمكمية لا تكتسب صفة الشخصية  إلى مرفق عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية ،  الاستقلالية
 الإعتبارية. 
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ىي تمؾ  المرافق التي منحيا القانكف  :  المرافق العمومية  التي تتمتع بالشخصية المعنوي   -1
الـــبـــمـــديــــة ىـي بأن "، 2011مف قانكف البمدية لسنة المادة الأكلىنصت عميو  المعنكية ، مثلا  ماالشخصية  

جب مو بوتحدث  .ستقمةJا ــالــيـــةJـــعــنــويــة والـــذمــة اJوتــتـــمــتع بــالــشـــخــصــيـــة ا .القاعدية لمدولة  الجـــمـــاعـــة الإقـــمـــيـــمـــيـــة

وتــتـــمــتع ،  ىـي الجـــمـــاعـــة الإقـــمـــيـــمـــيـــةولاية ال " الأكلى مف قانكف الكلاية عمى أف المادة كما نصت  ."القانون 
 ".....  ــالــيـــةJـــعــنــويــة والـــذمــة اJبــالــشـــخــصــيـــة ا

صية المعنكية كيككف ليا كياف مستقل كمؤسسة بالشخ القانكف رافق التى يعترؼ ليا فإذا ىى تمؾ الم
 .عامة مع خضكعيا لقدر مف الرقابة اك الكصاية الادارية

 التشريع صفةليا  منحياالمرافق التى لا يكىى : لمرافق العامة التى لا تتمتع بالشخصية المعنويةا-0
اك  مدكلة ل إما ابعة تككف ت، بحيث كيتـ الحاقيا باحد اشخاص القانكف العاـ  ، الشخصية المعنكية

كلاية أك البمدية. ك مف أمثمة الييئات التي لاتتمتع بالشخصية المعنكية ، الدائرة ، مديريات الكلائية ال
 لمضرائب أملاؾ الدكلة ، الفلاحة ....الخ.

 المطمب الثالث: المبادئ التي تحكم المرافق العامة
مشتركة ما بيف مختمف المرافق العمكمية تحكـ  يتفق الفقياء عمى أف ىناؾ مبادغ أساسية           

تسيير ىذه المرافق، فقد قاـ أحد الفقياء كىك ''لكيس ركلاف'' بتنظيـ ىذه المبادغ بصفة متناسقة في 
شكل ثلاث مبادغ أساسية كتسمى في بعض الأحياف بقكانيف ركلاف، كىي: مبدأ استمرارية المرفق 

 .العمكمي، كمبدأ التكييف الدائـ لممرفق العمكميالعمكمي، مبدأ المساكاة أماـ المرفق 
 ية التي تحكـ المرافق العامة.يكعمى ضكء ذلؾ سندرس بتفصيل ىذه القكاعد الذىب        

 مبدأ الاستمرارية :الفرع  الأول

تؤدؼ المرافق العامة دكرًا كبيرا داخل المجتمع أيا كاف مكضكع نشاطيا كىذا يفرض أف تقدـ       

كعمى السمطات الإدارية تأميف تشغيل المرافق العامة بصكرة لمجميكر بشكل مستمر كمتكاصل، خدماتيا 
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فلا يمكف أف يتصكر مثلًا تكقف جياز القضاء عف الفصل في الخصكمات، أك تكقف جياز منتظمة،

 ...إلخ.الأمف عف أداء ميامو، أك مرفق الدفاع

حاؽ ضرر بالغ بالمصمحة العامة كبحقكؽ الأفراد، إف تكقف أحد ىذه الأجيزة كغيرىا سينجـ عنو إل    
كلك لمدة قصيرة، ليذا أجمع الفقياء عمى أف استمرارية المرفق العمكمي تعتبر أحد المبادغ الأساسية 

 .التي تحكـ عمل المرافق العمكمية

ائرؼ في الفقرة ك نظرا ليذه الأىمية البالغة التي يكتسييا مبدأ الإستمرارية فقد نص عميو الدستكر الجز     
الفقرة  تقكـ المرافق العمكمية عمى مبادغ الاستمرارية،...."،  بل .ألزـ بمكجب بقكلو"  27الثانية المادة 

ير عمى حسف سير الإدارة الكزير الأكؿ رئيس الحككمة  بضركرة الس منو ،112المادة مف  07
 ية كالمرافق العمكمية.العمكم

 

تكفر جممة مف الضمانات تعمل جميعًا عمى تجسيده في أرض الكاقع،  كيقتضي مبدأ الاستمرارية       
كمف ىذه الضمانات ما كضعو المشرع كمنيا ما رسخو القضاء الإدارؼ، كتتجمى ىذه الضمانات في 

تنظيـ ممارسة حق الاستقالة، كممارسة حق الإضراب، كسف قكاعد خاصة لحماية أمكاؿ المرفق، كىي 
ية أؼ مف صنع المشرع كىناؾ ضمانات أخرػ كنظرية المكظف الفعمي جميعا تمثل ضمانات تشريع

 كنظرية الظركؼ الطارئة كىي مف صنع القضاء، نفصل ىذه الضمانات فيما يمي:

كىي الضمانات التي أقرىا البرلماف  بمكجب القكانيف ، ك الضمانات التشريعية تتعمق  الضمانات التشريعية:  -أولا

 ممارسة حق الاستقالة ، ك حماية الماؿ العاـ. ببمارسة حق الإضراب ،  ك

يقصد بالإضراب تكقف الأعكاف العمكمييف في المرافق العمكمية عف القياـ  تنظيم ممارسة حق الإضراب: -2
حمل الإدارة على تلبٌة مطالب مهنٌة معٌنة أو اجتماعٌة دون أن  ، بيدؼ بأعماليـ أك الامتناع عف أدائيا لمدة معينة

 هم إلى  ترن العمل نهابٌاً.تنصرؾ نٌت
وللإضراب نتابج بالؽة الخطورة على سٌر العمل فً المرفك العام ولد تتعدى نتابجه إلى الإضرار بالحٌاة 

الالتصادٌة والأمن فً الدولة ولٌس هنان مولؾ موحد بشأن الإضراب، ومدى تحرٌمه فهنان من الدول التً تسمح به 
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أما بالنسبة ، ظتحرمه وتعالب علٌه ضماناً لدوام استمرار المرافك العامةفً نطاق ضٌك، ؼٌر أن أؼلب الدول 
بأف حق الإضراب معترؼ بو كيمارس في ، 2020مف دستكر  70لممؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ فقد جاء في المادة 

الجماعية في ـ، المتعمق بالكقاية مف النزاعات 1990فبراير  06المؤرخ في  02-90كما أف قانكف رقـ  إطار القانكف،
        ـ1991ديسمبر  21المؤرخ في  27-91العمل كتسكيتيا كممارسة حق الإضراب المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 

جراءاتو كآثاره ، كأخيرا، كتضمنت قكاعده كيفية ممارسة حق الإضر   15المؤرخ في  03-06 ر رقـالأم فإف اب كا 
منو لممكظف بممارسة حق  36المادة في  كظيفة العمكمية، كاعترفت المتضمف القانكف الأساسي العاـ لم 2006جكيمية 

 .الإضراب

ك إذا جق الإضراب معترؼ بو في التشريع الجزائرؼ ، فإف المشرع سعى إلى تنظيمو مف خلاؿ  تقييده 
 ببعض القيكد، كىي:

ها ٌرفع ممثلوا إذا اختلؾ الطرفان فً حل المسابل المدروسة أو بعض رفع الخلافات إلى الجهات الوصٌة: -

العمال أهم المسابل المختلؾ بشأنها إلى السلطات الإدارٌة المختصة على مستوى الولاٌة، وإذا كان الخلاؾ ٌكتسً 

طابعاً جوهرٌا أو وطنٌا، ٌرفع الأمر إلى الوزٌر أو من ٌمثله، وتتولى هذه السلطات إجراء المصالحة بحضور ممثلً 

مفتشٌة العمل المختصة إللٌمٌا وتعد محضرًا تضمنه المسابل المتفك بشأنها والمسابل السلطة المكلفة بالوظٌفة العامة و

 المتنازع حولها.

 

وٌتمثل فً أجل محدد لا ٌمل عن ثمانٌة أٌام ٌتم الاتفاق علٌه مفاوضة بٌن أطراؾ الخلاؾ و ٌنجم  الإشعار المسبك: -

لإشعار بالإضراب لدى المستخدم مع إعلام مفتشٌة عن انتهابه الدخول فً الإضراب، ولد أوجب المانون إٌداع ا

 العمل.

إن اللجوء للإضراب لا ٌعنً هجر الإدارة المستخدمة وموالع العمل  اتخاذ إجراءات المحافظة على الممتلكات: -

تطبٌك  هجرًا جماعٌا، بل ٌلزم العمل باتخاذ التدابٌر اللازمة للمحافظة على ممتلكات الإدارة المستخدمة، وهذا من باب

 مبدأ الاستمرارٌة.

 وهذا تجسٌدا لمبدأ سٌر المرفك العامة بانتظام واطراد. ضمان الحد الأدنى للخدمة: -

. 

إذا كان من حك الموظؾ أن ٌستمٌل من عمله بالمرفك العام، فإنه لٌس من حمه أن  :تنظٌم ممارسة حك الاستمالة -2

 جراءات.ٌترن وٌتخلى عن أداء مهامه فجأة كما ٌشاء وبدون إ
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وسعٌا منه لضمان استمرارٌة المرافك العامة ٌنص لانون الوظٌؾ العمومً على مجموعة من المٌود والشروط تنظم 

 الاستمالة تتمثل فٌما ٌلً:

 تمدٌم طلب الاستمالة فً شكل كتابً إلى السلطة صاحبة التعٌٌن. -أ

أشهر،  30ر لرار لبول الاستمالة خلال مدة بماء الموظؾ ملزما بتأدٌة الواجبات المرتبطة بمهامه حتى صدو -ب

 أشهر. 6ٌمكن تمدٌدها إلى فترة إضافٌة ألصاها 

 اعتبار التولؾ عن الخدمة فجأة وبدون مراعاة الإجراءات المانونٌة خطأ مهنً جسٌم، بسبب إهمال المنصب. -ج

عدم جواز الحجز على أموال المرفك العام: -3  

التً تجٌز الحجز على أموال المدٌن الذي ٌمتنع عن الوفاء بدٌونه لا ٌجوز الحجز على  خلافا للماعدة العامة           

لن من تعطٌل للخدمات التً أموال المرافك العامة، وفاء لما ٌتمرر للؽٌر من دٌون فً مواجهتها لما ٌترتب على ذ

خاصة ومتمٌزة على أملان أضفى المشرع حماٌة ولد  الجمهور،  تلبٌة حاجٌات  ، كىذا حتى يتسنى لياتؤدٌها

 وأموال الإدارات العامة سواء كانت حماٌة مدنٌة أو جنابٌة.

التي جاء مف القانكف المدني  689المادة  عمييا المشرع الجزائرؼ في نص، حماية مدنيةلمفبالنسبة  
فإن  ة الجنائٌةلحماٌل".أما بالنسبة لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة أك حجزىا، أك تممكيا بالتقادـ فييا "

عموبات مشددة على كل مساس بأموال وأملان المرافك العامة، خاصة إذا كانت ماسة  المانون الجنابً ٌفرض 
 .بالالتصاد الوطنً

 الضمانات القضائية: -ثانيا

لمد ساهم المضاء الإداري فً فرنسا مساهمة كبٌرة فً إظهار النظرٌات التً تخدم مبدأ حسن سٌر               

 المرفك بانتظام واطراد وٌتجلى ذلن خاصة فً نظرٌة الظروؾ الطاربة ونظرٌة الموظؾ الفعلً.

 

: تفتر ض نظرٌة الظروؾ الطاربة أنه إذا ولعت حوادث استثنابٌة عامة ؼٌر نظرٌة الظروف الطارئة - 1         

شأنها أن تؤدي إلى إلحاق خسابر ؼٌر متولعة بعد إبرام العمد وأثناء تنفٌذه وخارجة عن إرادة المتعالد وكان من 

مألوفة وإرهاق المتعالد مع الإدارة، فإن للإدارة أن تتفك مع المتعالد على تعدٌل العمد وتنفٌذه بطرٌمة تخفؾ من 

إرهاق المتعالد، وٌتحمل بعض عبا هذا الإرهاق بالمدر الذي ٌمكن المتعالد من الاستمرار بتنفٌذ العمد فإن لم ٌحصل 

 اق فإن للمضاء أن ٌحكم بتعوٌض المتعالد تعوٌضًا نسبٌا.هذا الاتف
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مثال : كأن ٌتعمد أحد المماولٌن مع الدولة لإنجاز  مجموعة من سكانات  لماء مبلػ ٌحصل علٌه ، ؼٌر أنه بعد التولٌع  

ففً هذه الحالة  ...الخ(، الحدٌد و الإسمنت مواد البناء) مثل  أسعار بشكل فاحش و مرتفع جدا  فجأة و العمد إرتفعت 

ٌستحٌل على المماول تنفٌذ العمد المتفك علٌه  بالسعر السابك و إلا سٌتعرض لخسارة كبٌرة و ربما تؤدي به إلى 

الإفلاس، ولهذا  حتى لاٌتعرض المشروع للتولؾ ، وضمانا لإستمرار تأدٌة الدولة  خدماتها فً توفٌر السكانات 

 هذا بهدؾ التخفٌؾ العبء على المماول، و إتمام إنجاز المشروع المتفك علٌه.للمواطنٌن ، فإنه ٌجوز تعدٌل العمد  و

ألرها خروجا على الأصل فً عمود المانون الخاص التً  مجلس الدولة الفرنسً،  وهذه النظرٌة من إجتهادات    

حٌلولة دون تولؾ المتعالد التً تموم على لاعدة ''العمد شرٌعة المتعالدٌن'' ضماناً لاستمرار سٌر المرافك العامة ولل

 . مع الإدارة عن تنفٌذ التزاماته وتعطٌل المرافك العامة

ضماناً لمبدأ استمرارٌة الخدمة العامة صاغ المضاء الفرنسً نظرٌة الموظؾ الفعلً، وهذا  نظرٌة الموظف الفعلً: -

تصاصًا إدارٌا معٌنا رؼم لتحمٌك الممصد بالنسبة بنظرٌة الظروؾ الطاربة، والموظؾ الفعلً شخص ٌمارس اخ

 وجود عٌب جسٌم فً لرار تعٌٌن شؽله  لهذه الوظٌفة أو لعدم صدور لرار التعٌٌن.

وتمتضً مبادئ المانون إلؽاء جمٌع تصرفاته لأنها صادرة من شخص ؼٌر مختص ؼٌر أن المضاء وسعٌا منه عدم 

 ه الأعمال.ارتبان أداء الخدمات العامة بانتظام وإطراد أضفى مشروعٌته على هذ

ضماناً لمبدأ استمرارٌة الخدمة العامة صاغ المضاء الفرنسً نظرٌة الموظؾ الفعلً، وهذا  نظرٌة الموظف الفعلً: -

لتحمٌك الممصد بالنسبة بنظرٌة الظروؾ الطاربة، والموظؾ الفعلً شخص ٌمارس اختصاصًا إدارٌا معٌنا رؼم 

فة أو لعدم صدور لرار التعٌٌن.وجود عٌب جسٌم فً لرار تعٌٌن شؽله  لهذه الوظٌ  

وتمتضً مبادئ المانون إلؽاء جمٌع تصرفاته لأنها صادرة من شخص ؼٌر مختص ؼٌر أن المضاء وسعٌا منه عدم 

 ارتبان أداء الخدمات العامة بانتظام وإطراد أضفى مشروعٌته على هذه الأعمال.

عامة دكف سند شرعي أك دكف  يتكلى كظيفة  شخص بأنو الموظف الفعمي كعمى ىذا الأساس فإف  
سند إطلاقاً، كالأصل أف تعد تصرفاتو باطمة، كلكف القضاء يعد تصرفاتو مشركعة مع ككنو غير 

 مختص بمباشرتيا، كذلؾ لحماية الغير حسف النية، كدكاـ سير المرافق العامة بانتظاـ كاطراد.
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 مبدأ المساواة :الفرع الثاني        

أساس التزاـ الجيات القائمة عمى إدارة المرافق بأف تؤدؼ خدماتيا لكل مف  يقكـ ىذا المبدأ عمى    
يطمبيا مف الجميكر دكف تمييز بينيـ بسبب الجنس أك المكف أك المغة أك المركز الاجتماعي أك 
الاقتصادؼ كليذا فإف المساكاة أماـ الإدارة كالمرفق العمكمي ليس إلا نتيجة عمى المستكػ الإدارؼ لممبدأ 

 لعاـ المتمثل في المساكاة أماـ القانكف، كيمثل ىذا الأخير  حقا مف حقكؽ الإنساف.ا

م، 9393 ـ إلى غاية دستكر 9160 كلقد كرست ىذه القاعدة كل الدساتير الجزائرية بداية بدستكر        

اطنين كل المو  "       منو التي تنص 03 الذؼ أشار صراحة إلى ىذا المبدأ لاسيما مف خلاؿ المادة
. ولا يمكن أن يتذّ رع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد، أو  وليم الحق في حماية متساوية سواسية أو القانون،

كيترتب عمى ىذا القكؿ نتائج "  العرق، أو الجنس، أو الّرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي. أو اجتماعي
دمات كالمساكاة في الالتحاؽ بالكظائف العامة، تتمثل في مبادغ فرعية ىي المساكاة بيف المنفعتيف مف خ

 .كذلؾ المساكاة في تحمل الأعباء العامة

تقتضي ىذا المبدأ كجكب معاممة المرفق لكل المنفعتيف : مساواة المنفعتٌن من خدمات المرفك - أ
معاممة كاحدة دكف تفضيل البعض عمى البعض الأخر لأسباب تتعمق بالجنس أك المكف أك الديف أك 

لة المالية كغيرىا كيعكد سر إلزاـ المرفق بالحياد بعلاقتو بالمنفعتيف إلى أف المرفق ثـ إحداثو بأمكاؿ الحا
عامة بغرض أداء حاجة عامة كمف ىنا تعيف عميو أف لا يفاضل في مجاؿ الانتفاع بيف شخص 

 كشخص، كفئة كأخرػ ممف يمبكف  شركط الانتفاع مف خدمات المرفق

ات كالأعباء: المساكاة في الالتزامات كالأعباء ىي مظير مف مظاىر المساكاة في الالتزام - ب

المساكاة أماـ المرفق العمكمي. فقد كرست العديد مف النصكص القانكنية ىذا المبدأ منيا عمى سبيل 

 15المؤرخ في  74/103مف الأمر  01المثاؿ المساكاة أماـ أعباء الخدمة الكطنية بحيث تنص المادة 

لمتضمف قانكف الخدمة الكطنية: "إف الخدمة الكطنية إلزامية بالنسبة لجميع الأشخاص ا 1974نكفمبر 

سنة مف عمرىـ".كىي عمى قدـ المساكاة تجاه الجميع"، كما  19المتمتعيف بالجنسية الجزائرية ك المكمميف 
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ميع أماـ أف  أعباء الجبائية  تطبق عمى جميع ك عمى قدـ المساكاة   كذلؾ بمكجب قاعدة مساكاة الج

 الضريبة.

يترتب عمى مبدأ المساكاة أماـ القانكف ، مساكاة ،  المساواة فً الالتحاق بالوظائف العامة - ت
المكاطنيف في الالتحاؽ بالكظائف العمكمية كىذه المساكاة الأخيرة أصبحت اليكـ حقا دستكريا 

يام والوظائف في يتساوى جميع المواطنين في تقمد الم" 2020 دستكرمف  67بحيث تنص المادة 
 1 ايردستالو ت" كىك المبدأ الذؼ كرسالدولة دون أية شروط أخرى غير الشروط التي يحددىا القانون 

قانكف الكظيف  اؿ فقد أكد عمى ىذا المبدأ كعمى سبيل المث ،عمى المستكػ التشريعي السابقة،
الإلتحاؽ بالكظائف  إلا أف التمتع بيذا الحق لا يمنع المشرع أف يضبط ،2006العمكمي لسنة 

جراء الدخكؿ في مسابقة، كالمستكػ  العمكمية بشركط محددة تتعمق بالسف كحسف السيرة، كا 
كلكف يجب الإشارة ، فإذا كاف ليس لكل المكاطنيف الحق الدخكؿ في الكظيفة العمكمية ، التعميمي

 المطمكبة.، إلا أنو يجب أف لا يتعرضكا لمتمييز إذا تكفرت لدييـ الشركط القانكنية 
 )مبدأ المرونة أو التكيف(لمتغيرلمتعديل و  الثالث: مبدأ قابمية المرفق العام  فرعال

منح لمسمطة الإدارية ييا مف جانب الفقو ك القضاء، فيك يعتبر ىذا المبدأ مف المبادغ العامة ك المسمـ ب
كرات التي تمس النشاطات حق تعديل النظاـ القانكني الذؼ يحكـ المرافق العامة بما يتناسب مع التط

 .المختمفة لممرافق العامة
إذف ىذا المبدأ يتضمف تنظيـ ك تسيير المرافق العامة في الدكلة حسب العكامل ك العناصر      

الملائمة لمكاقع ك التكيف مع الظركؼ ك المعطيات الطارئة ك المستجدة ك بالتالي فالمرفق العاـ يتغير 
ك . رفق الذؼ يعبر عف نشاط عاـ في الماضي قد لا يعبر عنو في الحاضرفي الزماف ك المكاف لأف الم

بالتالي فإنو أصبح يتحتـ عمى المرافق العامة أ ف تتكيف مع الظركؼ ك المستجدات الحديثة عمى 
، التي تتغير باستمرار  مف زمف إلى زمف معيف ك مف تيدؼ  إلى تمبية حاجيات المكاطنيف  أساس أنيا

فمـ تكف فكرة حق المكاطف في البيئة النظيفة معركفة في زمف الماضي  إلا بعد  ، مكاف إلى مكاف 



 لسم الحموق                                    -     العلوم السٌاسٌة كلٌة الحموق و -              جامعة معسكر 

 فً ممٌاس المانون الإداري السنة الأولى    و  المحاضرات  الخاصة بالسداسً الثانً دروسال        
                                    

 

~ 52 ~ 
 

التطكر الصناعي ك التكنكلكجي في عصرنا الحالي ، كما أف حق المكاطف في الحصكؿ عمى خدمات 
الأنترانت  لـ تؾ ضمف اىتمامات المكاطف إلا مؤخرا...الخ ،  ك ىك ما حتـ انشاء مرافق عامة جديدة 

بتمبية الحاجيات الجديدة لممكاطف ، بالإضافة إلى ذلؾ  قد تضطر المرافق العامة إلى تغير طريقة  تيتـ 
تقديـ  خدماتيا  حتى تتكيف مع الكاقع ، كىكذا مثلا  أف المرافق الإدارية )البمدية ، كزارة العدؿ ، 

قميدية المعركفة ،  ك التي الجامعة ...الخ(  في بلادنا كانت تقدـ خدماتيا لمجميكر بطرؽ ك أساليب الت
النمك الديمغرافي السريع، إذ أف خدماتيا كانت  لـ تعد تتماشى مع الكاقع بسبب ازدياد  عدد السكاف  ك

تتميز بالبطء ك الرداءة كىك ما جعميا محل نقد شديد مف طرؼ المنتفعيف ، لكنو مع  التطكر 
افق في بلادنا   في استغلاؿ الرقمنة  عمى التكنكلكجي الحاصل في عالمنا المعاصر   شرعت ىذه المر 

 خدماتيا كىك ما سيمكنيا مستقبلا مف تمبية جميع الحاجيات المكاطنيف .

ك  عمميا  قكاعد القانكنية كاللائحية المنظمة لسيرفضلا عف ذلؾ يمكف لممرفق العامة أف تعدؿ            
ريقة ممكنة، كفقا لمظركؼ كالأحكاؿ مف تحقيق النفع العاـ بأفضل ط ياتكضع بقصد تمكين التي 

 المصاحبة لكضعيا.

فإذا ما تغيرت ىذه الظركؼ كالأحكاؿ بطريقة تجعل ىذه النظـ كالقكاعد عاجزة عف سير المرافق        
العامة بنفس القدرة السابقة، أكتجعميا قاصرة عف تحقيق أىدافيا التي أنشأت مف أجميا، فمف الطبيعي أف 

 رية حق تعديل ىذه النظـ أكتغييرىا بما يتلاءـ مع ىذه الظركؼ الجديدة.تمنح السمطة الإدا

تحتكرىا الدكلة ، حيث كانت   76بمكجب دستكر  التجارة الخارجية في الجزائر كانت  ك مثاؿ ذلؾ:    
ىذه الأخيرة ىي الييئة الكحيدة التي كانت تمبي حاجيات المكاطف عف طريق التجارة الخارجية   كذلؾ 

ؿ تكفير المكاد الغير مكجكدة في السكؽ الداخمية)الإستيراد( أك بيع المنتجات الكطنية كبالتالي مف خلا
، 1989سنةدستكر  الحصكؿ عمى الأرباح  )التصدير(، لكنو  بسبب تغير الظركؼ مف خلاؿ صدكر

السكؽ  ( انتقمت الجزائر إلى الإقتصاد2020، 2016، 1996ثـ الدساتير الأخرػ  التي تمتو )دساتير 
القائـ عمى مبدأ حرية التجارة ،  كىك ما أدػ إلى تغير نظاـ القانكني لممرفق العمكمية  في مجاؿ التجارة 

، حيث أصبح  يمكف لمقطاع الخاص أف يمارس التجارة لـ تعد محتكرة مف طرؼ الدكلةالخارجية، بحيث 
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ظيكر بعض المرافق العمكمية  (، كىك ما حتـ مفعمميات التصدير ك الاستيراد (الخارجية عف طريق 
الجديدة منيا مف تنظـ عممية التجارة الخارجية نفسيا ، كمنيا مف تمارسيا بالشراكة مع القطاع 

 الخاص)الشركات ذات الاقصاد المختمط(، كمنيا مف يمارسيا لكحده.

 مبدأ الحيادالفرع الرابع : 

ت العامة لأفراد الشعب بدكف محاباة، أك تمايز يُعد المرفق العاـ أداة الدكلة في تقديـ الخدما         
بينيـ، مما يكجب عمى المرفق العاـ تنفيذ الكاجبات الخدماتية بمينية عالية كحيادية تامة، بعيداً عف 
الاعتبارات السياسية كالحزبية تأكيدا عمى دكلة القانكف كالمؤسسات، كمف ثـ تؤكد قكانيف المرافق العامة 

 رفق.  عمى مبدأ حيادية الم
ركف مف أركاف الدكلة العصرية، كىك أحد الشركط الأساسية   كيعتبر مبدأ حياد المرفق          

لممشركعية الحقيقية لممرفق العاـ التي يجب أف يتحمى بيا باعتبارىا جزءً لا يتجزأ مف مقتضيات ميامو 
لسياسية كالاعتبارات الحزبية دكف تمايز بيف المرتفقيف، فيك مبدأ قكامو إبعاد المرفق عف الحسابات ا

كالتقيد بالمعايير المينية كالمكضكعية كالحيادية في تنفيذ، كالسعي مف أجل تحييد النظاـ الخدماتي 
 كضماف حيادتو كنزاىتو.

( كتعني عدـ الميل Neutralitéيقصد بكممة الحياد عدـ التحيز، فالحياد مشتق مف عبارة )          
ا تعني الامتناع كعدـ التحيز الذؼ يُطمق عمى مف لا ينتمي إلى حزب معيف إلى أؼ جية، أك حزب، كم

  كلا ينحاز إليو، لذا فيي:" المكضكعية في التعامل مع الآخر، دكف اعتبار لمميكؿ الشخصية كالسياسية".
 1كتأسيساً عمى ما تقدـ يمكف القكؿ بأف لمحياد مدلكلاف ىما:

التحيز كالمكضكعية كالمينية كفقاً لمقانكف كمقتضيات المصمحة : يتمثل في عدـ المدلول الايجابي    
 العامة.

: يتمثل في امتناع المكظف العاـ عف التعبير بالقكؿ، أك الفعل، عف رأيو السياسي، المدلول السمبي    
  كتنزه عف المحاباة

  "      منو بقكلو  26 مف المادة  الفقرة الثانية لمبدأ الحياد في 2020كقد كرس الدستكر الجزائرؼ لسنة 

يكليك  15مؤرّخ في  03-06مف الأمر رقـ  41نصت المادة   كما .."، .يز الإدارةيضمن القانون عدم تح.... ..
                                                           

 27،  كلية الحقوق جامعة تلمسان، ص2006/2007مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائري، رسالة دكتوراه في القانون العام، د/ بوحفض سيدي محمد،  - 1



 لسم الحموق                                    -     العلوم السٌاسٌة كلٌة الحموق و -              جامعة معسكر 

 فً ممٌاس المانون الإداري السنة الأولى    و  المحاضرات  الخاصة بالسداسً الثانً دروسال        
                                    

 

~ 54 ~ 
 

يجب عمى الموظف أن يمارس ميامو "عمى أنو  ، كالمتضمّف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية2006
  1."بكل أمانة وبدون تحيز

 
 طرق تسيير المرافق العمومية في الجزائر المطمب الرابع:

Les modes de gestion des services publics 
en Algerié 

تتمتع الادراة العامة )الدكلة ، الكلاية ، البمدية ، مؤسسة عمكمية تابعة لياتو الجيات( بسمطة           
ة، غير أف ىناؾ عدة عكامل تؤثر تقديرية في اختيار الطريقة  الأمثل لإدارة ك تسيير المرافق العمكمي

في اختيارىا ، كلعل مف أبرزىا ،عامل تكجو الدكلة السياسي ك الاقتصادؼ، كما أف لمعامل التطكر 
التكنكلكجي نصيبو في تحديد اختيار الإدارة العامة ، حيث برز مفيكـ جديد لدكرىا يتمثل  في الادارة 

لمفاىيـ الخدمة العمكمية، ك أخيرا فإف العامل  طبيعة  الإلكتركنية كحمقة جديدة  في بناء تصكر جديد 
النشاط دكر ميـ في تحديد ىذا الاختيار  ،حيث يتحتـ مف أف تدار بعض الأنشطة الاستراتيجية مف قبل 

 الدكلة مباشرة عمى غرار الأمف ك الدفاع ...إلخ، بينما قطاعات الأخرػ يمكف أف تدار بأساليب أخرػ.
لأمر، فإنو إختمف فقياء القانكف حكؿ تقسيـ أساليب تسيير المرافق العاماة ، كميما يكف مف ا     

فبعضيـ  يميز بيف المرافق القديمة ك يطمق عمييا المرافق التقميدية أك الكلاسيكية، ك المرافق الحديثة أك 
، ك المعاصر، بينما يذىب  البعض الآخر  إلى تقسيـ ىذه الأساليب إلى أساليب عامة ك أخرػ خاصة

 أخيرا يميز  فريق آخر مف الفقياء ، بيف الأساليب المباشرة ك الأساليب غير المباشرة.
 ك عمى ضكء  ىذا التقسيـ الأخير سندرس أساليب تسيير ك إدارة المرافق العمكمية .     

 الأول: الطرق  المباشرة لتسيير المرافق العمومية )الطرق الكلاسيكية لإدارة و تسيير فرعال     
 (:Les modes classiques de gestion des services publicsالمرافق العمومية 

 ، المؤسسة العمكمية .أسمكب الإدارة المباشرة كترتكز عمى  طرقتيف ، كىي                      

                                                           
 . 2006يوليو  15بتاريخ  46الصادر في الجريدة الرسمية رقم  03-06، الأمر رقم الأمر الدتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية - 1
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ة كيقصد بو أف تقكـ الدكل: (La régie) أسموب الإدارة المباشرة أو الاستغلال المباشر :أولا         
أك ىيئاتيا بإدارة المرفق بنفسيا مستعممة في ذلؾ أمكاليا كمكظفييا كمستخدمة كسائل القانكف العاـ، 

 .1كىذه الطريقة ىي أقدـ طرؽ لتسيير ك إدارة المرافق العامة عمى  الإطلاؽ
لة، ك كتمجأ الإدارة العامة إلى ىذا الأسمكب عندما  تمارس أنشطة حيكية كاستراتيجية في الدك          

التي مف خلاليا لا تيدؼ ىذه الأخيرة ) أؼ الدكلة (  إلى تحقيق أرباح مادية عمى غرار مرفق القضاء 
 ، الدفاع ، الأمف. كعمكما يخكؿ القانكف لمدكلة ك لمجماعات الإقميمية أف تستخدـ ىذا الأسمكب.

 المباشرة الجيات الإدارية المخولة ليا قانونا في إستخدام أسموب الإدارة  -2     
خكؿ القانكف الجزائرؼ لجيات الإدارية إدارية معينة إستخداـ أسمكب الإدارة المباشرة، كتتمثل          

 ىاتو الجيات في:
إف تسيير المرافق العمكمية يككف بكاسطة الييئات المركزية ممثمة خاصة مف قبل  الـدولــــة: -

س نشاطيا عمى مستكػ كافة التراب الكطني، مختمف الكزارات  أك مصالحيا الخارجية ، بحيث تمار 
كتقدـ خدمتيا لجميع المكاطنيف، كمف ناحية أخرػ فإف ىذه المرافق الكطنية ذات طابع استراتيجي  
كسيادؼ في نفس الكقت، كلا يمكف لمدكلة أف تتنازؿ عنو، عمى غرار مرفق العدالة ، ك الأمف ك الدفاع 

 ...إلخ.  
كف لمجماعات الإقميمية )الكلاية ، البمدية( أف تمجأ ىي أيضا إلى إستعماؿ يم  الجماعات الإقميمية:- 

الأسمكب المباشر لتمبية الحاجات المحمية لممكاطنيف، كىكذا مثلا تبنى المشرع الجزائرؼ ىذا الأسمكب في 
"... ويمكن تسيير  ، بقكلو2011مف قانكف البمدية لسنة 150العديد مف النصكص نذكر منيا المادة 

ذه المصالح مباشرة في شكل إستغلال المباشر أو  في شكل مؤسسة  عمومية بمدية عن طريق ى
يمكن البمدية أن تستغل " مف ذات القانكف  عمى أنو 151كما نصت المادة "، الإمتياز أو التفويض

 مصالحيا العمومية عن طريق الإستغلال المباشر...".

                                                           
1
 01، ص 0202ضرٌفً نادٌة ، تسٌٌر المرفك العام و التحولات الجدٌدة ، دار بلمٌم ، الجزابر ،  - 
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إف التسيير المباشر ىك نتيجة حتمية لإحتكار الإدارة تقييم أسموب الإستغلال المباشر:     -0   
العامة لبعض الأنشطة بيدؼ تمبية حاجات الأفراد، غير أف تطبيق ىذا الأسمكب لازاؿ يعاني مف بعض 

.1الصعكبات ، نذكر مف بينيا : البطئ في التسيير، البيركقراطية ، عدـ جكدة الخدمات...إلخ  

:  (L’établissement Public)بواسطة المؤسسة العمومية :تسيير المرافق العمومية -ثانيا 
حدػ ا لجماعات الإقميمية )الكلاية ، المؤسسة العمكمية ىي عبار عف مرفق عاـ تنشئو الدكلة أكا 

يدار عف طريق منظمة أك ىيئة عامة، تتمتع بالشخصية المعنكية  ك ذمة مالية مستقمة  مع  البمدية(،ك
 خضكعيا لمراقبة الإدارية.

ضماف تسيير مستقل لممرافق العمكمية، ك تكريس ك الغرض الأساسي مف انشأ ىذا الكياف ىك  
 .(la décentralisation par service)اللامركزية المرفقية أك المصمحية 

المؤسسة العمكمية كشخص عمكمي يقكـ بنشاط متخصص، مثل الجامعة ك الملاحع أف     
 ز )الكيرباء ك الغاز(...إلخ.)التعميـ(،المستشفى)الصحة(، سكنمغا

 أف استخلاص يمكفمما ذكر سابقا  : انطلاقاخصائص و مميزات المؤسسة العمومية-2        
 بثلاث عناصر أساسية ىي:   مرتبط العمكمية المؤسسة مفيكـ

 كيانيا تأكيد عامة العمكمية بصفة لممؤسسة يسمح الذؼ باعتبارىا العنصر المعنوية: الشخصية-     
القانكني، كما بمقتضى ىذه الخاصية يمكف ليا إكتساب الحقكؽ ك تحمل الإلتزامات ك  كجكدىا ثباتكا

                                                                             تككف ليا القدرة ك الأىمية القانكنية عمى إبراـ التصرفات.

دارة مرفق عاـ معيف منو تدبير ةإحداثيا الغاي أف مفاده التخصص:-       كلا عمى سبيل الحصر، كا 
  .إطاره العمل خارج يمكف

 تتمتع المؤسسة العامة باللامركزية الإدارية أؼ بحرية في إدارة ذاتيا، إلا أف ىذهالوصاية:  -      
 الحرية مقيدة بكصاية الدكلة . 

                                                           
1
 01المرجع المذكور آنفا، ص  - 
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ة صكرتيف : كىما المؤسسة العمكمية : تتخذ المؤسسة العمكميأنواع المؤسسات العمومية - 0     
 الإدارية ، ك المؤسسة العمكمية الصناعية التجارية

 L’établissement Public) المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارؼ -أ
administratifs) تعتبر المؤسسة العمكمية الإدارية، أكلى أشكاؿ المؤسسات العمكمية :

منظمة إدارية عامة تتمتع بالشخصية عمى أنيا " ظيكرا، كيعرفو الدكتكر عكابدؼ عمار 
القانونية و بالاستقلال المالي و الإداري، ترتبط بالإدارة المركزية المختصة برابطة تسمى 

"علاقة أو رابطة الوصاية"، و تدار بواسطة الأسموب اللامركزي، لتحقيق أغراض محددة في 
 1نظاميا القانوني "

 ما يمي:  ( EPA)افق العامة بكاسطة المؤسسة العمكمية الإداريةكيترتب عف إدارة المر        
 *خضكع المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارؼ لقكاعد القانكف العاـ )القانكف الإدارؼ(                
مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  في  800* يفصل القضاء الإدارؼ طبقا لممادة               

 لمنازعات الرتبطة بيا.جميع ا
 * أمكاليا أمكاؿ عامة ، كعماليا مكظفيف عاميف.             
 *تتمتع بجممة مف الامتيازات السمطة العمكمية.             

 Les établissements publics industriels )المؤسسة العمكمية الصناعية التجارية-ب  
ou commerciaux)  :         

ظيرت فكرة المؤسسة العامة ذات الطابع الصناعي التجارؼ، بمكجب القرار الشيير              
 BAC، ك المعركؼ باسـ "باؾ دؼ لككا 1921جانفي 22الصادر عف محكمة التنازع الفرنسية بتاريخ 

D’ELOKA:كتتمخص كقائع القضية فيما يمي ،" 

قل البضائع  ك المسافريف ، عمى لن بعدما قررت السمطات الفرنسية إنشاء عدة عبرات أك مركبات 
سكاحل   مستعمرة سابقا  ككت ديفكار )ساحل العاج( التي كانت تعاني مف صعكبة حركة المركر بسبب 

 bacكثرة خمجانيا . كمفت عمى حركة النقل في إحدػ الخمجاف ، مركبة خاصة تدعى " إيمككا   
                                                           

1
 002ناصر لباد ، نفس المرجع ، ص - 
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d’eloka  " يا، فرفعت الشركة الإفريقية لمغرب ، غير أنيا تعرضت لمغرؽ ك ىي تنفذ إحدػ ميام
المتضررة مف ىذا الحادث، ك التي كانت تممؾ إحدػ السيارات المنقكلة، دعكػ أماـ محكمة التنازع ، 

بعدما رفضت سابقا كل مف المحكمة الإدارية ك المحكمة المدنية النظر في قضيتيا، حيث أقرت محكمة 
الصناعية التجارية الذؼ يمارس نشاطا عاديا ييدؼ إلى  التنازع بكجكد نكع مف المرافق ، كىك المرافق

 تحقيق الأرباح، كمف ثـ يخضع ىذا النزاع لمقاضي العادؼ.   

عمى أنيا تمؾ المرافق العامة التي يككف ( L’EPIC)كتعرؼ المؤسسة العمكمية الصناعية التجارية 
،  ص التي تخضع لمقانكف الخاصمكضكع نشاطيا تجاريا كصناعيا مماثلا لمنشاط  الذؼ تتكلاه الاشخا

 ذات الطابع الصناعي التجارؼ.بحيث تتخذىا الدكلة أك الكلاية أك البمدية ككسيمة لإدارة مرافقيا 

عمى ديكاف   كيترتب عف تسيير المرافق العامة بكاسطة المؤسسة العمكمية الصناعية التجارية     
 ما يمي:التسيير العقارؼ...إلخ ،  ـ رياض الفتح ، الغرؼ الفلاحية ، الديكاف الترقية ك 

* المؤسسة العمكمية الصناعية التجارية تمكيل أعبائيا الإستغلالية جزئيا أك كميا عف طريق         
 عائد بيع منتكجاتيا التجارية.

، فيك مزدكج ، ففيما يتعمق بعلاقتيا مع  * نظاـ القانكني لممؤسسة العمكمية الصناعية التجارية        
دكلة كنظاميا الداخمي، فيما يخضعاف لقكاعد القانكف العاـ ، أما في علاقاتيا مع الغير ك عمى كجو ال

 1الخصكص مع منتفعي المرفق، فإنيا تخضع لمقانكف الخاص.

 * منازعات العماؿ تخضع لقانكف العلاقات العمل ، كليس لقانكف الكظيف العمكمي      
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 شر لتسيير المرفق العامةالثاني:  أسموب غير المبا فرعال
 )أو الإدارة غير المباشرة  لممرافق العامة(              

يقصد بيذا الأسمكب تكلي  جيات أخرػ غير الإدارة العامة مسؤكلية تسيير المرفق العاـ، ك        
خضع غالبا في ظل ىذا الأسمكب ما تسند ميمة إدارة ك تسيير المرفق العاـ إلى أحد الأشخاص التي ت

لمقانكف الخاص مثل الأفراد أك الشركات أك المقاكلات ...إلخ ، سكاء كانت كطنية أك أجنبية ، بينما 
 تكتفي الإدارة العامة بالإشراؼ ك مراقبة .

كتتمثل الأساليب غير المباشرة في أسمكب الإمتياز، كأسمكب الإقتصاد المختمط ، كأخيرا أسمكب البناء   
 معركؼ بإسـ البكت.  ك التشغيل ك التحكيل ال

الأصل أف  :  (La concession de service public ):أسموب الإمتياز أو الإلتزامأولا     
المشرع لـ يعطي   تعريفا ليذا ا لمصطمحات قانكنية تاركا ىذه الميمة لمفقو كالقضاء غير أنو كبالرجكع 

المؤرخ في يكنيك  13-96مف الأمر  4لبعض القكانيف نجدىا قد عرفت عقد الامتياز مف ذلؾ المادة 
"يقصد بالامتياز بمفيوم القانون عقد من عقود القانون العام ، ، ك المتضمف قانكف المياه: 1991

    ".تكمف الإدارة بموجبو شخصا اعتباريا عاما أو خاصا ،قصد ضمان أداء خدمة ذات منفعة عمومية
" عقد الامتياز ،عمى أف  2004مارس  9بتاريخ مجمس الدكلة الجزائرؼ في قراره  الصادر  كما عرفو

التابع لأملاك الدولة ىو عقد إداري تمنح بموجبو السمطة الامتياز لممستغل ، بالاستغلال المؤقت 
لعقار تابع للأملاك الوطنية بشكل استثنائي وبيدف محدد ومتواصل، مقابل دفع أتاوة لكنو مؤقت 

 1وقابل لمرجوع فيو..."

 عقد أو إتفاق تكمف بمقتضاه الإدارة المانحةأف عقد الإمتياز ىك "كعميو ننتيي ب  
l’administration concédante  سواء كانت الدولة أو الولاية أو البمدية ، شخصا طبيعيا

)فردا( أو شخصا معنويا من القانون العام أو من القانون الخاص)كشركة مثلا( يسمى صاحب 
سيير لمدة محددة مرفق عمومي و إدارتو عمى حسابو وتحت بت (Le Concéssionnaire) الإمتياز
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تحت رقابة الإدارة العامة لقاء مقابل مالي يتقضاه من   مسؤليتو، مستخدما أموالو و عمالو ، و
 منتفعي المرفق العام."

نستنتج مف التعريفات السابقة  أف عقد الإمتياز يتمتع  خصائص عقد الامتياز: -2      
 ة.بالخصائص التالي

أنو عقد إدارؼ يربط بيف سمطة إدارية كبيف أحد الأفراد أك الشركات، كليس ىناؾ ما -
 يمنع أف يربط عقد الامتياز بيف شخص إدارؼ كشركة مف القطاع العاـ.

إف الإدارة في ىذا العقد بالذات تتمتع بسمطات استثنائية تفرضيا صفتيا كشخص مف  -
 فئة المنتفعيف. أشخاص القانكف العاـ كىذا بغرض حماية

يمزـ المتعاقد مع الإدارة أف يتكلى تسيير مرفق عاـ يحدده العقد، كيتقيد بكل الضكابط -
 بما فييا المالية، ككذلؾ تجسيد المساكاة بيف فئة المنتفعيف.

يتحمل الممتزـ في عقد الامتياز النفقات الناتجة عف تسيير المشركع، كيضمف لو سيرا -
قابل تمتزـ جية الإدارة في حاؿ اختلاؿ تكازنو المالي بأف تعيد لو منتظما كمطردا ، كبالم

 ىذا التكازف كىذا ما أقره القضاء المقارف.

 يقكـ عقد الامتياز عمى عدة أركاف رئيسية تميزه عف العقكد الأخرػ، كىي:  أركان الإمتياز: -0

 l’administrationلمانحة يقتضي عقد الإمتياز كجكد الجيات التالية: الإدارة ا_ الأطـــراف: أ
concédante  الدكلة أك الكلاية أك البمدية (، ك أحد الأفراد أك شخصا معنكيا مف القانكف (

 .(Le Concéssionnaire)العاـ أك شركة  تخضع لمقانكف الخاص يسمى صاحب الإمتياز 

لذؼ عادة ما ينصب مكضكع عقد الامتياز عمى تسيير ك إدارة المرفق العاـ ا_ المـــحــل: ب 
يككف لو طبيعة إقتصادية ، فلايعقل أف تعيد الإدارة العامة لمخكاص تسيير المرافق العامة 
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الإدارية ، نظرا لأىمية ك خطكرة أنشطة ىذه المرافق ، مف جية ، كلأنيا أنشطة غير ربحية مف 
 جية أخرػ.

ة المانحة إلى الخكاص إف عممية نقل التسيير المرافق العمكمية مف الإدار _ الـــشــكــل: ج
 أك إحدػ الييئات العمكمية ، يجب  أف تتـ كفق الشركط الشكمية: كىي

  :تضع الإدارة قبل إبراـ العقد ك بإرادتيا المنفردة شركطا ك إحترام دفتر الشروط
 أحكاما مسبقة متعمقة بتسيير ك إدارة المرفق العاـ  كضماف أداء الخدمة .

  :لإمتياز عبارة عف إتفاؽ بيف الإدارة المانحة ك شخص اعقد الإلتزام أو الإمتياز
 عمكمي أك خاص ، كيجب أف يفرغ ىذا الإتفاؽ في كثيقة رسمية "العقد". 

 طبيعة  القانونية لإمتياز المرفق العام )أو التكييف القانوني  لإمتياز المرفق العام( : -3     
 ياز ، ىل ىك قرار إدارؼ أـ  مجرد عقد مدني؟إختمف الفقياء حكؿ الطبيعة القانكنية للإمت         
 حكؿ ىذه المسألة إنقسـ الفقو إلى ثلاثة إتجاىات  رئيسة، كىي:         

 يتبنى ىذا الرأؼ كل مف المدرسة الألمانية  كالإيطالية ، الإمتياز قرار إداري إنفردي :
كيخضع الممتزـ ليذا الأمر  كبمقتضاه يعتبر الالتزاـ عمل تصدره الإدارة بمحض إرادتيا المنفردة،

اختياريا بعد قبكلو شركط الامتياز، كيتميز ىذا الاتجاه بككنو يخكؿ الإدارة المانحة سمطات كاسعة 
)صاحب  في تعديل شركط الامتياز أك إلغائيا دكف قيد ،كما انو يضعف ك يزعزع مركز الممتزـ

تسيير المرفق العـ ) تكفير الماؿ  الإمتياز( بشكل لايتناسب مع الدكر الذؼ يقكـ بو خلاؿ عممية
 ك المستخدميف...(.

 ا الاتجاه في فرنسا حتى أكائل القرف الماضي، ذ: ساد ىالالتزام ىو عقد مدني
يقكؼ مركز   بمقتضاه يعتبر الإمتياز عقدا مف العقكد القانكف المدني ، كيلاحع أف ىذا الرأؼ

الامتياز، كيجعل مف مبدأ العقد شريعة  الممتزـ كيجعمو عمى قدـ المساكاة مع الإدارة مانحة
المتعاقديف، القاعدة التي ينبغي التمسؾ بيا في جميع الأحكاؿ، كىك يحكؿ دكف تدخل الإدارة في 

كما أنو  تعديل شركط الالتزاـ بما يتلاءـ مع الصالح العاـ كمع ما يقتضيو تطكر المرفق العاـ،
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عندما تحصل بعض الظركؼ غير المتكقعة، كالتي  يغفل الحقكؽ التي ينبغي لمممتزـ أف يتمتع بيا
 .تضيف مف أعبائو كتجعل تنفيذ العقد عسيرا

 ذىب إلى ىذا التكجو كل مف الفقيياف الفرنسياف الالتزام عمل مركب أو مختمط  :
، ككذا مجمس الدكلة الفرنسي في قراره الشيير صادر (Hauriou)ك ىكريك (Deguit)، دكجي  

تيفكلي في  –ي قضية نقابة المالكيف ك المساىميف لحي الصميب سيقي ف 21/12/1906بتاريخ 
 :الامتياز يتضمف في نفس الكقت نصكصا تعاقدية كأخرػ تنظيميةبكردك ، كمفاد ىذا الإتجاه أف 

:ىي التي تشمل الأعباء ك المزيا المالية المتبادلة بيف الإدارة المانحة ك صاحب فالبنود التعاقدية
ة الإمتياز  ككيفية استرداده ، المزيا المالية  لصاحب الإمتياز كطريقة أدائيا الإمتياز ،  كمد

 إلخ....
: فيي تمؾ الشركط المتعمقة بتنظيـ المرفق العاـ كسيره، بحيث تقكـ الإدارة أما البنود التنظيمية 

التي يجكز  كحدىا ك بإرادتيا المنفردة بتحديدىا ،ؾ شركط استغلاؿ المرفق العاـ ، المقابل أك رسكـ
 الانتفاع ، كشركط الانتفاع بالخدمة التي يقدميا المرفق.

 تتمثل في: الآثار، مف جممة عميو يترتب فإنو الإدارؼ  العقد أبرـ إذا آثار عقد الامتياز: -4      
 المتعاقد بيا يتمتع حقكؽ ك التزامات مف يقابميا كما مف جية الإدارة بيا تتمتع التي الحقكؽ كالالتزامات

 أخرػ. جية مف

(:تتمتع الإدارة معيا المتعاقد مواجية في الإدارة مات و حقوق اإلتز )أكالإدارة مانحة الإمتياز-أ          
بجممة مف الحقكؽ ك السمطات تستعمميا لضماف حسف تنفيذ الامتياز، كمف تـ تعمل عمى تكريس مبدأ 

 .  كتتمخص ىذه السمطات في ما يمي:استمرارية سير المرافق العامة، بيدؼ تمبية حاجات المكاطف

مف إحتراـ بنكد  كالتأكد العقد تنفيذ مف حيث مدػ التزاـ   الإدارة الرقابة ك الإشراؼ سمطة -            
 العقد ك دفتر الشركط.

،كمثاؿ  سمطة تعديل العقد إذا طرأت مستجدات  ككمماىإقتضى تحقيق المصمحة العامة ذلؾ-          
ف تعيد الإدارة لمممتزـ القياـ بتكفير خدمات في مجاؿ النقل كبمكجب خطكط تـ الاتفاؽ حق التعديل أ
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عمييا ،غير انو كبعد مدة نتج عنيا تطكر العمراف كزيادة السكاف، يجكز للإدارة إضافة خطكط جديدة 
لإدارة بسبب يمزـ المتعاقد معيا بتكفيرىا كأف تغير في مكاقيت النقل، كلا يجكز لممتعاقد أف يحتج عمى ا

 ممارستيا ليذا الحق.

سمطة تكقيع الجزاء سكاء كانت مالية أك كانت فسخا جزئيا أك كميا في حالة إخلاؿ صاحب  -       
 الإمتياز بالتزاماتو. 

 آثار العقد بالنسبة لمممتزم: -ب    
 يمتزـ المتعاقد أماـ الإدارة بما يمي:من حيث الالتزامات:  -       

 يمتزـ المتعاقد أماـ الإدارة بأف يعمل شخصيا عمى  ي للإلتزام:التنفيذ الشخص
ذا  تنفيذ عقد الامتياز، فلا يجكز لو أف يتنازؿ عف التزامو إلى شخص آخر ،كا 

 أخل الممتزـ بالتزاماتو ، تقع عميو العديد مف الجزاءات .
 ـ : يمتزـ المتعاقد بالقياـ بتسيير المرفق العا ضمان إستمرارية المرفق العام

التي أنشئ المرفق العاـ مف أجميا، ك  بانتظاـ ،كباستمرار لتمبية الحاجات العامة
 تكفير الإمكانيات المادية كالبشرية التي تعينو عمى تكريس ىذا المبدأ.

 من حيث الحقوق: -
 :تتعيد الإدارة لصاحب الامتياز  الحصول عمى مساعدات من قبل الإداراة المانحة

لجميكر المنتفعيف بتقديـ بعض المساعدات أك الامتيازات، باعتباره عمى علاقة مع ا
التي تسيل عميو القياـ بميمتو في تسيير المرفق العاـ كضماف حاجات المنتفعيف 

 الضركرية.
  : يحق لصاحب الامتياز  الحصكؿ عمى  ربح الحصول عمى مقابل مالي

ما يتحممو مف معقكؿ)مقابل أك رسـ مف المنتفعيف بخدمات المرفق العاـ(، مقابل 
        نفقات في سبيل تسيير المرفق العاـ. 
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تنشأ مف خلاؿ عقد الإمتياز ، علاقات بيف المنتفع كالإدارة العامة  آثار العقد بالنسبة لممنتفعين: -ج 
 مف جية كبينو كبيف الممتزـ مف جية أخرػ.

لنفس الأىداؼ ك المبادغ  إف المرافق التي يديرىا شخص خاص تخضع بين المنتفع والإدارة: -      
التي تخضع ليا المرافق العامة الأخرػ ،كىي ضماف تكفير الخدمات الضركرية لممنتفعيف الذيف لا 
تربطيـ بالشخص الخاص )صاحب الامتياز( ركابط مباشرة.كلممنتفعيف حق مطالبة الإدارة التدخل 

 لإجبار الممتزـ عمى احتراـ شركط الالتزاـ. 
يمتزـ المنتفع بتقديـ الرسـ المقرر في العقد مقابل الخدمة التي يقدميا الممتزـ  لممتزم:بين المنتفع وا  -

ستمرارية  لو، أما صاحب الامتياز فيمتزـ بتكفير الخدمات الضركرية لممنتفعيف مع احتراـ مبدأ المساكاة كا 
 المرفق العاـ  .

 : العامة المرافق التزام أسموب تقدير -5 
 مزاياه كعيكبو. العامة كغيره مف الأساليب القانكنية الأخرػ، لمرافقا التزاـ لأسمكب  ،

 فيما يمي:  الأسمكب مزايا ىذا نرصد أف يمكف العامة: المرافق التزام أسموب مزايا – أ     

الإستراتيجية  العامة لممرافق التفرغ فرصة ليا يييئ مما كالكقت، المركزية الجيد لمسمطات يكفر   -
 .ةأىمي كالأكثر

صاحب الإمتياز نفقات الناتجة عف   الحصكؿ عمى تمكيل جديد لتسيير المرافق العامة، بسبب تحمل - 
 المصارؼ مكاجية عمى أقدر يجعميا بما المالية، أعبائيا  مف الدكلة تخفف كبيذا ، العاـ المرفق تسيير
 .إلحاحاً  كالأكثر الأىـ

 إلى الممتزـ سعى يكب إمتياز المرافق العمكمية فيتنحصر ع العامة: المرافق التزام أسموب عيوب – ب
 لإفراغ الجك يتييأ كىكذا ،  المطمكب الكجو عمى  الخدمات ممكف عمى حساب تقديـ ربح أكبر تحقيق

 العاـ. الصالح تحقيق في ،كالمتمثل لو المرسكـ ىدفو عف كخركجو جكىره مف المشركع
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 : طريقة الاقتصاد المختمط ثانيا   
الأسمكب الجديد نتيجة الانتقادات التي كجيت للأساليب التقميدية السابقة، كتتجسد طريقة ظير ىذا   

 الاقتصاد المختمط مف خلاؿ أسمكب مشاطرة الاستغلاؿ، كأسمكب الشركات ذات الاقتصاد المختمط.
 أسموب مشاطرة الاستغلال -1       

ليب إدارة المرافق العامة ذات الطابع يعتبر أسمكب مشاطرة الإستغلاؿ مف الأسا                 
بمقتضاىا الإدارة العامة إلى أحد يقتضي ىذا الأسمكب إبراـ اتفاقية تعيد الصناعي التجارؼ، ك  

يشغل الشخص  الخكاص ميمة إدارة مرفق العاـ لحسابيا لقاء عكض مالي يتقاضاه، كعمى ىذا الأساس 
المسؤكؿ عف إدارة كتسيير المرفق العاـ. ك في المقابل  الذؼ يتكلى إدارة المرفق العاـ ، مركز المدير

 ذلؾ يقتصر دكر الإدارة العامة عمى تمكيل المرفق العاـ، كما أنيا تحتفع بممكيتو.
 مقارنة طريقة الإستغلال المباشر مع أسموب مشاطرة الإستغلال -0      

سمكب الاستغلاؿ المباشر ، حيث إف أىـ أسمكب يقترب إلى طريقة مشاطرة الإستغلاؿ ىك أ           
ـ كثير مف العناصر مشتركة إلى درجة أنيما يبدكاف أسمكبا كاحدا، غير أنيما يختمفاف في تكجد بيني

بعض العناصر، كلإجراء مقارنة  بينيما ، ندرس أكلا أكجو الشبو بينيما ، ثـ نركز ثانيا عمى أىـ 
 الإختلافات التي تميز كلا الأسمكبيف.

طريقة مشاطرة الإستغلاؿ مع  أسمكب الاستغلاؿ المباشر في تتشابو  التشابو: أوجو-أ    
 النقاط الآتية:
إف الإدارة العامة)الدكلة ، الكلاية ،البمدية ( ىي التي تتكلى إنشاء المرفق العاـ كتجييز  -

المرفق العاـ ، كتتحمل مصاريفو، ككذا جميع المخاطر التي تحيط بو بما في ذلؾ الخسائر 
 الية .الم

تؤكؿ الأرباح إلى الإدارة العامة ، فالرسكـ أك المقابل المالي الذؼ يدفعو المنتفعيف بالمرفق  -
 تعكد عمى الإدارة العامة دكف غيرىا ، ك ليس لممدير المسير أؼ نصيب منيا.
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الاستغلاؿ المباشر كبيف  طريقة مشاطرة يكجد إختلاؼ بيف أسمكب  أوجو الإختلاف: -ب       
لاؿ ، حيث أف الإدارة العامة في حالة مشاطرة الإستغلاؿ لاتتكلى بنفسيا ك مكظفييا إدارة ك الإستغ

تسيير المرفق العاـ  بل يتكلى إدارتو أحد أشخاص القانكف الخاص، عمى خلاؼ  الاستغلاؿ المباشر ، 
 .حيث تتكلى الإدارة العامة بنفسياإف  ك بكسطة مكظفييا  إدارة ك تسيير المرفق العاـ 

لأسمكب مشاطرة الإستغلاؿ عدة مزايا ، كما أنو كاف محل تقييم أسموب مشاطرة الاستغلال:  - 0 
 نقد بسبب العيكب التي ظيرت مف الناحية العممية.

: لأسمكب مشاطرة الاستغلاؿ عدة مزايا نذكر مزايا و إيجابيات أسموب مشاطرة الاستغلال - أ
 منيا:الإستغلاؿ

ير في حالة أسمكب مشاطرة الإستغلاؿ عمـ الإدارة المعركؼ غالبا ما ترتكز طريقة التسي -
باسـ المناجمنت، ك الذؼ مف خلالو تعتمد طرؽ لتحفيز المكظفيف ك تشجيع الكفاءات ك 

 الإبداع .
إف أسمكب مشاطرة الإستغلاؿ يستبعد مساكغ الإدارة المباشرة ك التي تتمثل في البطئ في  -

 ات الإدارية، التكاليف الباىظة...إلخ، التسيير الإدارؼ، ك تعقيدات الإجراء
أسمكب مشاطرة الإستغلاؿ  : تعرض ىذا الأسمكب لعدة إنتقادات بسبب أنو مف عيكب  - ب

الناحية العممية لـ يحقق النتائج المرجكة ، بحيث أف الإدارة العامة كثيرا ما تتدخل في 
 .التسيير الإدارؼ ، كما أف ىذا الأسمكب حمل الإدارة تكالفة باىضة

 المختمط: الاقتصاد ةشرك -ثانيا 
يقتضي ىذا الأسمكب مف أف يتـ إدارة المرفق العاـ عف طريق شركة مساىمة يشترؾ في رأس 

)الدكلة ، الكلاية ،البمدية، أك إحدػ الأشخاص المصمحية( مف ماليا  ك إدارتيا الإدارة العامة 
 ة أك أجنبية ، مف جية أخرػ.جية ،  ك أحد الأفراد أك الشركات  الخاصة سكاء كانت كطني

 أحد أك الدكلة يتطمب مساىمة  المختمط الاقتصاد شركات أسمكبك عمى ىذا الأساس فإف   
 ، سكاء في إدارة كفي رأسماؿ شركة المساىمة مع أحد الخكاص  العاـ القانكف  أشخاص
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 ةعادة شكل الشرك الشركات ىذه فييا، كتأخذ متلاؾ  حصة أك تأسيسيا بالاشتراؾ في
 بعض تتمثل في عينة تككف  كقد حصة نقدية الشركة في الدكلة تككف حصة كقد المساىمة،
 كغيرىا. أك المناجـ الآبار العقارات أك

كالملاحع أف مساىمة كل الإدارة العامة ك القطاع الخاص يعتمد حسب القانكف الجزائرؼ     
%، بينما حصة 51عف  ، أؼ حصة الإدارة العامة  في الشركة لا تقل51/49عمى قاعدة 

 %.49الشريؾ الآخر لا بد أف لا تزيد عف 
 أركان التي تقوم عمييا الشركات ذات الإقتصاد المختمط: -2   

 يقكـ أسمكب شركات ذات الإقتصاد المختمط عمى مرتكزات ك أركاف أساسية كىي:    
 تيدؼ إلى جاريةت المساىمة ىي شركة إدارة المرفق العاـ بكاسطة شركة المساىمة: شركة -أ

ينقسـ رأسماليا إلى حصص،  التي الشركة بأنيا  كتعرؼ  ، التجارؼ  لقانكف  كتخضع تحقيق الأرباح
 بقدر إلا الخسائر يتحممكف  عاـ لا شخص أطرافيا إحدػ أك الخاص القانكف  مف شركاء مف كتتككف 

 . حصصيـ

التي ذكرنيا سابقا، الأمر  51/49دة ك الملاحع أف الإدارة العامة تممؾ دائما الحصة الأكبر طبقا لقاع
 الذؼ يمكنيا مف مراقبة كحماية المصمحة العامة .

 الشركات خصائص أىـ مف مشاركة أحد أشخاص القانون الخاص في رأس مال الشركة:-ب 
 ىي ىذه الشركة، رأسماؿ في الخاص)كطنيا كاف أـ أجنبيا( القانكف  أشخاص أحد مشاركة ىك المختمطة

 المختمط. الاقتصاد صفة تعطي التي

يشترط في أسمكب الشركات ذات الإقتصاد  رأسمال: في العام القانون  أشخاص مشاركة-ج     
المختمط مساىمة الإدارة العامة في رأسماؿ الشركة، ك لا ييـ طبيعة  المساىمة أؼ ما كانت مالية أك 

أس ماؿ الإدارة العامة ىك عينية ، غير أنو حسب القكانيف الجزائرية ينبغي أف يككف نصيب حصة ر 
 .51/49الأكبر حسب القاعدة المذككرة أؼ قاعدة
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 أسباب الإعتماد عمى أسموب شركات ذات الإقتصاد المختمط : -0     

ىناؾ عدة عكامل قد تدفع الدكلة عمى تبني ك إعتماد أسمكب شركات ذات الإقتصاد المختمط،        
 نذكر منيا:

أىمية بالغة، فيك أداة لتطكير الاقتصاد في العصر لإقتصاد المختمط إف لأسمكب شركات ذات ا-    
الحديث مف خلاؿ القياـ بالمشركعات الكبرػ، التي تتطمب رؤكس الأمكاؿ الضخمة، كالتي يقتضي 
تنفيذىا كقتا طكيلا، كعمى ىذا الأساس يعد  ىذا الأسمكب أقدر مف غيره عمى تكفير ك جمع رؤكس 

 الأمكاؿ.

ذا الأسمكب الدكلة في حالة ما إذا كانت تمر بضائقة مالية عمى إستمرار في تمبية يساعد ى -   
 الحاجات العامة مف خلاؿ الإستعانة برؤس الأمكاؿ القطاع الخاص.

الحالة التي يتجمى للإدارة مانحة الامتياز، أف الممتزـ أصبح غير قادر لكحده عمي تسيير المرفق -  
و، التحكؿ مف طريقة الامتياز إلي طريقة الاستغلاؿ المختمط )كما ىك الحاؿ العاـ إذ يمكنيا بالاتفاؽ مع

 في قطاع السكؾ الحديدية بفرنسا(، لتتمكف مف دعمو ماليا مف جية ك الإشراؼ عميو مف جية أخرػ 

يترتب عف الأخذ  أسموب شركات ذات الإقتصاد المختمط : النتائج القانونية المترتبة عن -3        
 سمكب النتائج القانكنية التالية:بيذا الأ

تعتبر شركة ذات الإقتصاد المختمط شخصا مف أشخاص القانكف الخاص، بحيث يخضع  -
 مف حيث تنظيميا ك نشاطيا لأحكاـ القانكف التجارؼ.

تحظى شركة ذات الإقتصاد المختمط، بكضع خاص،  فيي مف جية شركة تجارية تيدؼ  -
 دؼ إلى تحقيق المصمحة العامةإلى تحقيق الأرباح ك مف جية أخرػ تي

 تمارس الدكلة الرقابة عمييا كفقا لمقتضيات التي يتطمبيا المرفق العاـ -
 تخضع  شركة ذات الإقتصاد المختمط لمبادغ التي تحكـ المرفق العاـ. -

مف أىـ مزايا التي يحققيا ىذا الأسمكب، أنو أسموب شركات ذات الإقتصاد المختمط:  تقييم- 4      
تعاكف بيف الرأسماؿ العاـ ك الخاص، في تحقيق المصمحة العامة ك تمبية حاجات المكاطف، كما يحقق ال
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أنو أدة لضماف حسف الجكدة الخدمات المقدمة لممنتفعيف. كمف ناحية أخرػ يعد أفضل أداة لتخفيف 
لإقتصاد الأعباء التي تتحمميا الدكلة ، كلاسيما في حالة الخسائر التي تمحق بمشاريع شركات ذات ا

 المختمط ، بحيث تتكزع الخسائر عمى جميع أعضاء المساىميف في حصص الشركة.

كرغـ ىذه المزايا ليذا الأسمكب، إلا أنو تعرض لمجمكعة مف الإنتقادات، لعل مف لأىميا ك       
 في الدكلة. أخطرىا ، أنو قد يؤدؼ إلى ىيمنة القطاع الخاص عمى القطاعات الإسنراتيجية ك الحيكية

 

 :(B.O.T)أسموب عقد البناء و التشغيل و التحويل-ثالثا     

عمى المستكػ الدكلي إلا حديثا، حيث  كاف أكؿ ظيكر ىذه التسمية في  (B.O.T)بدأ يبرز نظاـ البكت
مف ثلاثة أحرؼ ، كىي إختصار  (B.O.T)تركيا في منتصف الثمانينات. ك يتككف مصطمح البكت 

 زية كىي:لكممات ثلاث بالمغة الإنجمي
B  كىي إختصار لكممةBuild  التي تعني البناء، ك التشييد ك إقامة المشركع 
O كىي إختصار لكممة Operate التي يقصد بيا التشغيل أك التسيير أك الإدارة 
T كىي إختزاؿ لكممةTransfer  ك التي تدؿ عمى معنى التحكيل كنقل الممكية ك الحيازة ك المنفعة أك

 كجية في نياية مدة العقد.حتى نقل التكنكل
 ك التي مختصر لكممات الثلاث   CETكيقابميا بالمغة الفرنسية مصطمح 

« Construire, Exploiter, Transférer » 
 
ك  عقد البكت ىك عبارة عف إتفاؽ تعاقدؼ بيف الحككمة أك أحد ممثمييا ك تسمى الإدارة المانحة مع  

ف أجنبيا(، كيسمى الممتزـ أك شركة المشركع، كبمقتضى ىذا أحد أشخاص القانكف الخاص )عادة ما يكك 
العقد تمنح الإدارة المانحة لمممتزـ إمتيازات لمدة زمنية معينة، كذلؾ مقابل بناء كتمكيل ك تشغيل إحدػ 

المشاريع ك المرافق العامة بشركط معينة كتحت إشراؼ الحككمة  عمى أف تنتقل ممكية المرفق العاـ 
 عد إنتياء مدة العقد .لصالح الدكلة ب
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كعمى ىذا الأساس فإف الدكلة بمكجب عقد البكت تنقل إلى القطاع الخاص عبء تمكيل ك تصميـ     
ك إنشاء كتشغيل المرفق العاـ ،  كفي مقابل ذلؾ تنتقل ممكية المرفق إلى الدكلة عند انتياء المدة 

 القانكنية المحددة في العقد.
اص أرباحا أكيدة خلاؿ طيمة مدة تسييره لممرفق العاـ ، في المقابل ذلؾ كىكذا سيجني القطاع الخ     

يضمف ىذا الأسمكب نقل التكنكلكجية إلى الدكلة، كما أف ىذا الأسمكب يكفل إنتقاؿ  ممكية المرفق العاـ 
 إلييا عمى خلاؼ الخصصة أك الخكصصة التي تنتقل الممكية المرفق إلى القطاع الخاص.  

أف  مصطمح البكت لـ يرد في النصكص القانكنية في الجزائر ، غير أف  المشرع ك الملاحع     
مف 17الجزائرؼ قد إعتمد عمى ىذا الأسمكب حتى كلـ يستعمل تسمية البكت، كما ىك الشأف في المادة 

تخضع كذلك للأملاك الوطنية العمومية ، المتعمق بقانكف المياه، التي اقتضت بأف "12-05قانكف رقـ 
طناعية لممياه، المنشآت و اليياكل التي تعتبر ممكا يرجع إلى الدولة بدون مقابل بعد نفاذ عقد الإص

الامتياز أو التفويض للإنجاز و الإستغلال  المبرم مع شخص طبيعي أو معنوي خاضعا لمقانون العام 
 أو القانون الخاص"

زات تجعمو ينفرد عف باقي يتميز عقد البكت بعدة خصائص كمميخصائص عقد البوت: -2         
 العقكد الأخرػ ، كتتمثل ىذه الخصائص فيما يمي:

: يبرـ ىذا النكع مف العقكد بيف طرفيف أحدىما الدكلة أك أحد من حيث أطرف عقد البوت -
أشخاص القانكف العاـ ، كبيف شخص مف أشخاص القانكف الخاص الذؼ ىك في غالب 

 يككف أجنبيا.
لأسمكب إلى إنشاء مرافق عمكمية لإشباع الحاجات العامة ك : ييدؼ ىذا امن حيث أىدافو -

 تقديـ خدمات ذات النفع العاـ.
: تتمتع الإدارة الكانحة بحق الرقابة ك الإشراؼ من حيث سمطات الجية الإدارية المانحة -

عمى تنفيذ العقد، كذلؾ بيدؼ ضماف حسف تسيير المرفق العاـ، كتحقيق الغاية التي أبرـ 
 عقدمف خلاليا ال

 : تنتقل ممكية المرفق العاـ إلى الدكلة بعد إنتياء مدة العقد   من حيث ممكية المرفق -
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إختمف الفقياء حكؿ طبيعة التكييف القانوني لعقد البوت )أو الطبيعة القانونية لعقد البوت(: -0
يف يذىب عقد البكت ، بيف مف يراه عقد إدارؼ ، كبيف مف يعتبره عقد مف عقكد القانكف الخاص، في ح

 إتجاه ثالث عمى أنو أف عقد البكت لو طبيعة خاصة.
الرأؼ المؤيد بأف عقد البكت ىك مف العقكد الإدارية: يذىب أنصار ىذا الاتجاه الذؼ يمثل  -أ

عقكد البكت ىي صكرة الحديثة لما يعرؼ بعقكد الإمتياز ) أك الإلتزاـ( أف غالبية الفقو، إلى 
 دارؼ كبالتالي فيي تخضع لمقانكف الإ

القائل بأف عقد البكت مف العقكد القانكف الخاص: يرػ أنصار ىذا الإتجاه بأف  أنصار الإتجاه–ب   
عقد البكت مف العقكد المدنية ، ذلؾ بسبب أف الدكلة تتخمى عف سمطاتيا ك تصبح شخصا عاديا، كعمى 

معركؼ بمبدأ العقد شريعة ىذا الأساس فإف إبراـ ىذا نكع مف العقكد يخضع لمبدأ سمطاف الإرادة ، ال
 المتعاقديف.
عقكد البكت ذات طبيعة خاصة: يرػ جانب مف الفقو، أف عقكد البكت تخضع لنظـ قانكنية -ج

 مختمفة ، فمكل عقد ظركفو الخاصة ، بحيث يصعب تحديد ما إذا كاف ىذا نكع مف العقكد 
 يخضع لمقانكف الإدارؼ أك القانكف الخاص. 

ف مف الصعب إعطاء تكييف ثابت لعقد البكت ، غير أف غالبية الفقو ك الخلاصة أنو إذا كا 
يرػ بأف عقد البكت ىك ما ىك إلى صكرة حديثة لعقكد الامتياز الذؼ ييدؼ إلى تسيير المرافق 

العامة لمدكلة ، كمف ثـ تيدؼ ىذه الأخيرة مف خلاؿ ىذه المرافق إلى تمبية الحاجات العامة 
 كتحقيق المصمحة العامة.

أجمع الكثير مف المتخصصيف في مجاؿ القانكف أف لعقكد البكت  تقييم عقود البوت:  -3
مزايا عديدة تعكد عمى الدكلة ك المنتفعيف بالمرفق العاـ ، ككذا المستثمر )أؼ صاحب المشركع(، كذلؾ 

 رغـ بعض العيكب التي كشفتيا التجربة العممية .
 نكع مف العقكد مف خلاؿ دراسة مزاياه كعيكبو.كعمى ضكء ذلؾ سنحاكؿ أف نعطي تقييما لذا ال

 : يرػ مؤيدك  ىذا نكع مف العقكد أنيا تتميز بعدة مميزات كىي:مزايا عقد البوت-أ  
 أ التمكيل الذاتي أؼ صاحب المشركع عمى مبد (BOT)يقكـ عقد البناء ك التشغيل ك التحكيل -
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 الدكؿ النامية. يمكف عقد البكت مف نقل التكنكلكجيا ، مما قد تستفيد منو -
إف تعدد الأطراؼ المشاركة في المشركع يساىـ في تكزيع المخاطر ك تقاسـ الأعباء بيف  -

 بيف عدة جيات ، الأمر الذؼ يمكف المشركع مف الصمكد .
تخفف ىذه العقكد العبء عمى الدكلة ، حيث يتحمل القطاع الخاص تمكيل المشركع في  -

كما يتحمل جميع المخاطر المترتبة عف تنفيذ ىذا  كافة مراحمو)تصميـ ، إنشاء ، تشغيل(،
 النكع مف العقكد.

أبدػ جانب مف الفقو مخاكفو اتجاه عقكد البكت ، نظرا لبعض عيوب عقد البوت:   -ب
 العيكب التي تعتريو كىي:

 غياب الإطار التشريعي الذؼ ينظـ عقكد البكت في كثير مف الدكؿ النامية  -  
قكؼ نفكذ المستثمر )أؼ صاحب المشركع( لاسيما إذا كاف أجنبيا، إف عقكد البكت قد ت -  

 كيخمق ذلؾ أكضاعا سياسية ك اقتصادية تتعارض مع مصالح الدكلة.
عدـ تكفر الخبرة كالكفاءة الكافية  في القطاع العاـ لإدارة المرفق العاـ بعد انتياء فترة  - 

 الإمتياز.
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	و الجدير بالذكر أن وسائل إكراه الأفراد على الخضوع للقرارات الإدارية الضبطية ليست بذات المرتبة، حيث تنوعت ما بين التنفيذ الجبري عبر استخدام القوة العامة أو الوسائل الإكراهية، وبين التصرف التلقائي الذي لا يحتاج إلى أكثر من تصرف مادي بسيط.
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