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ادة و لدور الدولت املحىظ ااحطاع العاالإُت الثاهُت، الحزب بعد االإجخمعاث عزفذ              الصعُد على جدخلها سٍ

ٌ  بعض اضخللاٌ ما جبيخه بعض االإدارص الاكخصادًت ،بالإضافت ئلى بدطب،الاحخماعي و الاكخصادي  في الدو

ٌ  ما ئظار ة صُاػت دورها و الذي لم ٌعد ًىدصز في ئغباع ضاهم في ئعاد الذي الأمز ؛الثالث العالم ٌعزف بدو

 الحاحاث الأضاضُت للمجمىعاث الاحخماعُت بلدر ما أصبذ وػاظها الزئِس ي ًخجه هدى جدلُم جىمُت غاملت

 الاحخماعُت و الاكخصادًت ضعُا منها لخدطين أوضاعها الطُاضاث العمىمُت مً حملت جباغز الأخيرة هذه حعل

                

طخدعى ٌ،الأمز الذي جدباًً بػأنها الآراء و الأخيامعمىمُت  ضُاضاث جلدم االإخعاكبت الحيىماث أصبدذ         

جأخذه عملُت جىُُف مضمىن هذه الطُاضاث و جىحهاتها مع هذا الىاكع  الذي الصحُذ البدث عً الاججاه

 .الجدًد

ظل جعىر مجالاث العلىم الاحخماعُت مً وعلُه ٌعخبر مىضىع الطُاضاث العمىمُت مً الأهمُت بميان في       

اكخصاد و ئدارة و احخماع و ضُاضت،والطُاضاث العمىمُت هي هخاج جلاظع مع العلىم الطابلت الذهز.والأهمُت 

الىبري التي جىدطبها راحعت ئلى أنها أخدي الأضظ و الزوائش التي جصىع الخىحهاث الىبري الىبري للحيىماث في 

ث وللً ههدف جدلُم الأهداف الىبري  للمجخمع،فيي حعمل على فد  االإػىلاث غتى اللعاعاث و االإجالا 

 الاخخُاحاثالبدائل للأًجاد الحل الأمثل مً خلاٌ دراضت هذه و 

مثل الخلُُم ئخدي مزاخلها       مً  ه،الإا لجمز الطُاضاث العمىمُت بدورة خُاة مً عدة مزاخل مهمت ،وٍ

ولا جخىكف عملُت الخلُُم عىد للً ؛ي هجاح أو ئخفاق جلً الطُاضاثمد في جددًد أهمُت لدي صاوعي اللزار 

الأخعاء مً حهت و مً مىاحهت الخددًاث و العلباث التي  لخصحُذأًضا ئعادة صُاػت الطُاضاث  تهدفبل 

يىن للً بالاعخماد على مجمىعت مً االإإغزاث  حػيل كضاًا ومػىلاث على علاكت بالزأي العام الىظني،وٍ

 .االإعاًير و 

 حزاء مً واحهذ الحيىماث التي الصعبت للمعادلت واضخجابت جلُُم الطُاضاث العمىمُت ظهزث عملُت        

 للعمل الىلاضُيي الإىاحهتها ئضافت ئلى الىمىلج االإالُت االإىارد ومددودًت الاحخماعُت االإعالب وحعلد حعدد

 أفعاٌ لزدود مبطعت همذحت خلاٌ مً لبلىػه خخمي وضبغ مطار معين هدف رضم على ًلىم الذي العمىمي

ت اللُادة ٌعىدوا ًخلبلىا لم الاحخماعين الفاعلُين نأاالإجخمع،خُث  لخ   وكد .جخصهم التي للطُاضاث االإزهشٍ

Pollit1 ًلت ضُاضت أأصبذ مطالخلُُم وعلُه ،القليل بوجود الكثير ثفعل أن الحكومات على" قائلا لل

م ئللاء الضىء مً ظزف احخماعُت أضاضُت في مجخمعااكخصادًت و و  جىا التي جىاحه اخخُاراث معلدة  عً ظزٍ

ين و االإىاظىين على أزار الطُاضاث  االإمثلين الطُاضُين  االإعخمدة و االإىفذة و التي  العمىمُتو االإطإولين الؤدارٍ

يىن للً عبر ظز على جدطين فعالُت و غزعُت العمل العمىميأن حطاعد ًمىً  و حهاث جخخلف مً  ق ،وٍ

 ئلى أخزي. دولت

هدُجت أهمُت الخلُُم في صُاػت الطُاضاث العمىمُت رغُدة .فلد أصبذ مزهش اهخمام خاص مً كبل         

الفاعلُين في خيىماث الدوٌ بطبب ادران صىاع اللزار بضزورة وضع ضُاضت عمىمُت و الىضُلت الأمثل 

                                                           
ج اضمه اليامل  1  Michael Pollittأضخال الأكخصاد بجامعت همبرً
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ىُت الخلُُم ًلع في عمم الدطُير لذلً هي الخلُُم،ولهذا هجد الدوٌ الىبري مثل الىلاًاث االإخددة الأ  مزٍ

الؤداري او بعبارة أخزي  الخلُُم ملاسم للعمل العمىمي ٌعخبر  أًضا وضُلت  للصزاع بين الطلعخين الخىفُذًت 

عُت ،ول للً مً احل مزاكبت العمل العمىمي و مداولت الخزوج بطُاضاث عمىمُت رغُدة.هما أعخبر و  الدػزَ

عاهُا لخلُُم ىلاع الطُاس ي و الاكخصاديفي الطىىاث الأخيرة أداة ل .وهفظ الأهمُت جليها الأهمُت جليها بزٍ

الدور الىبير للىسارة الخشاهت و هي عبارة  ئععاءللً مً احل عللاهُت  الخيالُف  و اللزاراث الاكخصادًت مع و 

ه.فمثلا هىان .ئضافت ئلى العدًد مً الدوٌ أععذ أهمُت لخلُُم مع اخخلاف أضلىب جبيُعً هُئت جىفُذًت

عُت و أخزي هُئاث جىفُذًت وحىد هُئاث خاصت او   ئمياهُت،هما  دوٌ حعخمد في الخلُُم على هُئاث حػزَ

.وهذا ما جإهده الدراضاث الطابلت و التي هي هثيرة و مخىىعت ،خُث جخخلف في جىاوٌ هذا االإىضىع خارحُت

خير على أهمُت هذه االإهمت في االإىوىمت خطب ول خطب جىحه و فلطفت ول دراضت. الا انهم ًجمعىن في الأ 

ت  .لدولت الؤدارٍ

ت، وحعد الحيىمت في الجشائز           فان كاعدة احخماعُت الدولت وعلُه الفاعل الأضاس ي في العملُت الخىمىٍ

عد جللُدا راسخا حباعخبار أن الدًملزاظُت الاحخماعُت  ،الطُاضاث العمىمُتحعد كاعدة زابخت في عملُت رضم 

خُتلل ت،وفي هذا الصدد هجد أن االإزحعُت الدًيُت واللاهىهُت والخارٍ جإزز في جصمُم و بلىرة  دولت الجشائزٍ

ئلى حاهب الأخذ بالخىحهاث العاالإُت الجدًدة التي جخمثل في  .،الطُاضاث العمىمُت،باعخبارها مً زىابذ الدولت

 .اخترام كىاعد وأضظ الدًملزاظُت والحىم الزاغد

هوزا لؼُاب رؤٍت ،ىهجُت رضم الطُاضاث العمىمُت في الجشائز ماسالذ ػير واضحت االإعالم م ئن        

ع ئلى اكخصاد مىخج، ئل ضاهم الؤرر الثلُل الذي جزهه  مطخلبلُت حعالج مطألت الاهخلاٌ مً اكخصاد الزَ

العمىمُت،هوزا الدطُير االإزهشي واالإىحه وعدم فعالُت اللعاع العام أززا ضلبُا على مزدودًت الطُاضاث 

الخدىٌ  9191ئكزار دضخىر  مً لخىحهاث الطلعت الطُاضُت التي ماسالذ جدبع الخىحهاث الاغتراهُت بالزػم

جمىٍل ضُاضاتها العمىمُت مً  ماسالذ حعخمد بدرحت أضاضُتأن الجشائز  هماهدى اكخصاد الطىق، 

ع ع البترولي ،الزَ ل اد ٌعني للً أن الجشائز أخفلذ في ئًجوبالأضاص الزَ ع مصادر جمىٍ للاكخصاد جىىَ

الىظني،هذا ما اوعىظ على صعىبت جامين الحد الأدوى مً الىمى الاكخصادي خارج االإدزوكاث والخىمُت بػيل 

اث مخىاضعت مً الزفاهُت الاحخماعُت التي جخدم الىوام الطُاس ي مً  عام، مما أدي للً ئلى جدلُم مطخىٍ

ع عُت  ولِظ لخدلُمالذي اوحد و ، خلاٌ كُامه بخىسَع الزَ مً علد احخماعي بين الدولت واالإجخمع  دولت رَ

 خلاٌ دولت الزعاًت. 

الطلىن الؤداري به في  ازابخا ومعترف مىضعالاساٌ مىضىع جلُُم الطُاضاث العمىمُت لم ًجد            

عليها بالأهداف اعخماد االإإغزاث الىمُت و الؤخصائُت و ملارهت الىخائج االإدصل  أنالىظني،للً  والعملي 

،ومدي ملائمتها للطُاضت العمىمُت و الآزار الحلُلُت الاحخماعُت العىائد االإعلىت  لا ًأخذ في الحطبان جلُُم

 بل ئن واكع جدبير الطُاضاث العمىمُت  في الجشائز ًىػف لىا ان العدًد مً. جعلعاتهملاخخُاحاث االإىاظىين و 

ع في الجشائز  الطُاضاث و  و وان بالإميان ئعادة صُاػتها و جىحيهها في الىكذ  عالُت مىذ البداًت،واهذ ف االإػارَ

ع الؤصلاح الؤداري التي  االإىاضب لى واهذ جخىفز على هُاول و بيُاث الخلُُم،وهفظ الص يء ًىعبم على مػارَ
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 يالت الزأيباجذ في خاحت ماضت لخلُُم خلُلي ًىعلم مً مدي فعالُتها و ملاءمتها و لِظ مً اضخعلاعاث 

  .الىصُتالهُئاث ججزيها 

في ما ًخعلم بالهُئاث الىظىُت االإيلفت بالخلُُم،فلا جىحد هُئاث جلىم بالخلُُم بصفت رضمُت و كاهى     

.خُث ان الأوٌ ًلع في وضغ مجلظ االإداضبت  و االإفدػُت العامت الإالُت ًداولىن اللُام ههذه االإهمت وئهماهُت،

م لو اججاهين الأوٌ الخلُُم و  ،الأمز الذي ٌعزكل مً اداء مهمت الثاوي مزاكبت هىعُت الدطُيرظزٍ

ًىعبم  الص يءضدػارة في جلُُم الطُاضاث العمىمُت .وهفظ ي هذا ما مىده دور االإػارهت و الؤ الخلُُم،وبالخال

على االإفدػُت العامت الإالُت و التي وحهاث عدة صعىباث  و مػاول وفزاػاث كاهىهُت ختى جصل الى مهمت 

بت و هي جلُُم  الطُاضاث العمىمُت ،وهذا ما افزغ هذه االإهمت مً مدخىاها.وهذا ما جإهده الدراضاث الخجزٍ

دارة ُم بدىم ػُاب فىزة الخلُُم عً الؤ كلُلت ،الا بعض االإداولاث الللُلت و التي لا حػير صزاخت الى الخلُ

ت و الخىحه هدى فىزة العلاب و الجشء الأمز الذي لا ًخدم الط ُاضاث العمىمُت  و خاصت في ظل الجشائزٍ

ل.  الأسمت التى ٌعزفها الخمىٍ

عخبر مُدان الطُاضاث العمىمُت في مجاٌ الخدماث العامت ،أخد االإىضىعاث التي لاكذ اهخماما مً كبل  وَ

الباخثين في مجاٌ الطُاضاث العمىمُت هوزا الإا جمثله مً أهمُت في ليػاط الأفزاد في باقي مجالاث الحُاة 

ومً الطُاضاث التي وكع عليها الاخخُار  هي الدػؼُل  و الصحت و الطيان و الخعلُم.و الطُاضاث الأخزي.

اث في الخلُُم هدُجت الأهفاق الىبير مً ظزف الطلعاث مً حهت و الخذمز   الطابلت الذهز حعخبر مً الأولىٍ

 ت ههذه الطُاضاث.السخغ مً ظزف االإجخمع.هذا ما ًلىد ئلى البدث عً الفعالُت االإخعللو 

ٌ  ًثير اهخمام أصبذ والذي جدىاوله، الذي االإىضىع أهمُت الدراضت مً هذه أهمُت جبرس الدراسة: أهمية  الدو

ٌ  في العمىمُت،خاصت الطُاضاث في مجاٌ للباخثين باليطبت مهم مىضىع فهى اللزار وصىاع والحيىماث  الدو

زها ًجباكخصادًت  همىوىمت وجبيخه ثالطبعُىا بداًت مىذ كُمخه بدأث جدرن التي الؼزبُت  آلُت لخيىن  جعىٍ

في  وهي العمىمُت، صىاع اللزار و معدي الطُاضاث جىاحه واهذ لتي االإػاول وحعدد حعلُد فعالت الإىاحهت

 مً هبيرة درحت لخدلُم ضُاضاتها ببلىغ العامت الطُاضاث بخلُُم اهخمامها ججني زمار الطىىاث الأخيرة 

،ئلا بفضل عملُاث الخلُُم الجُد و االإىضىعي ًصبذ بملدور والاوسجام والىجاعت تاالإلائمت، والفعالُ

الحيىمت أن جدطً الطُاضاث العمىمُت االإعخمدة جدطِىا هىعُا ًخماش ى واالإطخجداث والخؼيراث البُئُت 

 ًلدمه أن ىًًم الذي للدور  الدولُت و الدراضاث الخجارب مً ابزاس جيبع الدراضت فأهمُت ئلاالحاصلت باضخمزار.

 ضُاضاث اللعاع الحيىمي.  لترغُد العمىمُت الطُاضاث جلُُم

 خلاٌ مً وللً ، الطُاضاث العمىمُت مىضىع جلُُم على الضىء لإللاء الدراضت هذه تهدف :الدراسة أهداف

ت أضطها لها علمُت همىوىمت العمىمُت الطُاضاثجلُُم  مفهىم جددد علمُت أوادًمُت دراضت جلدًم  الىوزٍ

هما تهدف هذه الدراضت ئلى الحدًث هجاعتها، وجدلُم مىاهجها وجلىُاتها وللً لترغُد الطُاضاث العمىمُتو 

و مداولت اضخخدام عً االإػهد الخلُُمي في الجشائز لخددًد مىكعها في مجاٌ جلُم الطُاضاث العمىمُت في 

 الخدلُل الىمي و عدم الاهخفاء بالدراضاث الىصفُت.
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 خمثل ئغيالُت الدراضت في الطإاٌ الزئِس ي الخالي:اهعلاكا مما ضبم ج

 ؟في الجزائر كيف يمكن ثقييم السياسات العمومية 

 الزئِطُت جىدرج الدطاؤلاث الفزعُت: الؤغيالُتوجدذ 

 اضخثىائي؟ أم*هل الخلُُم ئحزاء ضزوري 

 ؟هل هىان جىافم خىٌ الدور االإىاضب للخلُُم*

 ؟ العملُت للخلُُم مدي مصداكُت  االإمارضت العلمُت و  *ما

 *متى ًخم جلُُم الطُاضاث العمىمُت ؟

 *ما ظبُعت الطُاضاث العمىمُت في الجشائز ؟

ت لطُاضت الخلُُم ئمياهُت*ما مدي   ؟جبني الطلعاث الجشائزٍ

 *مً ًلُم الطُاضاث العمىمُت في الجشائز ؟

 الفزضُاث:

 مالخلُُخعىة رضمُت ججطد بىىد  ضزورة ئلىدون الحاحت  أصبذ خخمُتجلُُم الطُاضاث العمىمُت *

الطُاضاث العمىمُت في الجشائز  واهذ اضخجابت  لوزوف و الخىحهاث الطُاضت و الاكخصادًت  و العاالإُت *

 االإدُعت هها.

الجشائز بعُدة عً جلُُم الطُاضاث العمىمُت ما دام انها حعخمد في جلُُم ضُاضتها العمىمُت على الىخائج *

 .الآزارلِظ على و 

 ما ًلي  ئلىالبدث  جلطُِمللإحابت على الؤغيالُت و اخخبار الفزضُاث خاولىا :ية الدراسةمنهج

اث  كطم هذا البدث الى خمطت فصىٌ غيلذ الثلازت الأولى الؤظار الىوزي  الذي أوردها فُه مخخلف الىوزٍ

 ىضىع مً مخخلف الخاصت بمصعلح الطُاضاث العمىمُت و جلُُمها و الدراضاث الطابلت التي جعزكذ ئلى االإ

الجىاهب و جم جدعُم هذه الدراضاث بالىمالج الدولُت الزائدة في جلُُم الطُاضاث العمىمُت ،أما الفصلان  

الأخيران فخصصنهما لىاكع الجشائزي خُث جعزكىا في أولهما ئلى جدلُل الطُاضاث العمىمُت مىذ الاضخللاٌ 

و مً خلاٌ خُثُاث الفصل الأخير  ُاضاث العمىمُتمع جىضُذ حمُع االإزاخل و الخصائ  التي غهدتها الط

جعزكىا ئلى واكع الطُاضاث العمىمُت مً خلاٌ الخعزق ئلى الطُاضاث الصحُت و الدػؼُل و الطىً ئضافت 

على مإغزاث و معاًير التي جميز ول ضُاضت،زم كدمىا  بالاعخماد الاضخللاٌئلى الخعلُم،ومداولت جلُُمها مىذ 

 كت االإىحىدة بين مخخلف االإخؼيراث و ًمىً جىضُذ أكطام الدراضت هما ًلي :دراضت كُاضُت  للعلا

 :الفصل الأول 

 ئلىحعزضىا مً خلاٌ هذا الفصل الؤظار الىوزي و االإفاهُمي  للطُاضاث العمىمُت و كطمً هذا الفصل 

ٌ عىاصز . أربعت عزق الى العىصز الثاوي جم الخ ومً خلاٌعىصز خص  الإاهُت الطُاضاث العمىمُت  ، أو

ومنها على ضُاضت عمىمُت، أيو خاصت الحدًثت و التي لها دور في بلىرة  الاكخصاديمخخلف مداخل الفىز 

ت الخُار العام. عزض على  وحاء زالث العلب على الطُاضاث العمىمُت و ما ًلبلها مًضبُل االإثاٌ هوزٍ
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ىمُت و التي اخز مزخلها الخلُُم الطُاضاث العمىمُت ،وخخمىا الفصل بالخعزق لدورة خُاة الطُاضت العم

 والذي ضيخعزق الُه بالخفصُل في الفصل االإىالي.

  الفصل الثاني:

خص  للخعزق ئلى الؤخاظت بجىاهب جلُم الطُاضاث العمىمُت،خُث خص  في البداًت ئلى ضبغ الجاهبي 

الدطُير الؤداري،و في  الىوزي و االإفاهُمي الإصعلح جلُُم الطُاضاث العمىمُت،مع ئبزاس دور هذا االإصعلح في

،في الجشء الثاوي مً هذا الفصل خاولىا الخعزق هُف وػأ الخلُُم وصىلا ئلى ما هى علُه في الىكذ الحالي

،هما جم في أخز هذا الفصل خين خص  الجشء الثالث ئلى الأدواث  و االإعاًير االإطخخدمت في العملُت الخلُُمت

 الخعزق ئلى مطار أي عملُت جلُُمت .

 الثالث: الفصل

بي فالجشء الىوزي جمثل في الخجارب الدولُت الزائدة في جلُُم  ج مل بين الىوزي و الخجزٍ حاء هذا الفصل مشٍ

الخجزبت الزائدة،وجأحي  الطُاضاث العمىمُت وجأحي في ملدمت هذه الخجارب ججزبت الىلاًاث االإخددة و التي حعخبر 

عاهُت ،هما ج عزكىا ئلى الخجزبت االإؼزبُت .و مً احل جدعُم هذه الخجارب جم في االإزجبت الثاهُت الخجزبت البرً

بُت التي أضهمذ في هذا االإىضىع و جم الخعزق  العدًد مً االإلالاث العاالإُت  ئلىالخعزق ئلى الدراضاث الخجزٍ

ز الصادر عً االإىوماث الدولُت مثل صىدوق الىلد الدولي و جم اخخُار هذه الدراضاث مً احل  والخلزٍ

 ئلىالجُدة باالإىضىع ،اهعلاكا مً الدراضاث التي جعزكذ ئلى الجاهب اللاهىوي لخلُُم وصىلا  الؤخاظت

الدراضاث اللُاضُت التي أعدث دراضاث جعبُلُت مدضت .مع مداولت ئظهار الدراضاث االإخعللت بالجشائز و في 

 الأخير عمل مطخخل  لهذه الدراضاث و جىضُذ مىكع الجشائز مً هذه الدراضاث.

  :صل الرابعالف

ت وحاء ملطم  ئلىهذا الفصل ًخعزق  ٌ ،خُث كدما في زلار أحشاء ئلىالحالت الجشائزٍ  ئلىحشء جدلُل  أو

ت ومىذ  مزاحل هبري و مزاخل صؼزي فاالإزاخل  ئلىو الذي كطمىاه  الاضخللاٌالطُاضاث العمىمُت الجشائزٍ

شء الثاوي وان فُه االإجاٌ لخلُُم الطُاضاث الىبري وان الخىحه هدى اكخصاد الطىق هى الفاصل فيها .وفي الج

 ئظهار خصائ  الطُاضاث العمىمُت في ول مزخلت،وفي خخام هذا الفصل جم  وئظهار . غاهدتهاالعمىمُت التي 

 في الخلُُم .العامت الإالُت  االإخفػُتوحهاث الهُئاث الىظىُت و االإخمثلت في مجلظ االإداضبت و 

 :الفصل الخامس

ج مً الدراضت الخدلُلُت  و الدراضت اللُاضُت لخلُُم الطُاضاث  هذا الفصل الأخير هى  عبارة عً مشٍ

ئضافت ئلى  الخعلُمفي الطُاضت الصحُت و الطىىُت و  مخمثلتطُاضاث التي وكع عليها الاخخُار و ال العمىمُت

،وخاولىا جلُُم ول ضُاضت على خدي  مً خلاٌ مجمىعت مً االإإغزاث التي جخص  ول ػؼلدضُاضت ال

وبعدها كمىا بدراضت كُاضُت بأخذ مخؼيراث ول ضُاضت و دمجهم في همىلج ضُاضت وفي ول مزخلت معُىت .

 الذي مخؼيره الخابع هى  هصِب الفزد مً الىاجج الداخلي الخام ،وهذا الىمىلج هى الاهددار االإخعدد.

ت مع اضخيخاج خىٌ الىاكع  في نهاًت هذا البدث كدمىا خاجمت عامت لخصىا فيها أهم هخائج الدراضت الىوزٍ

 الدراضت.الجشائزي مً خلاٌ جدلُل أركام و اضخلزاء الىخائج التي خلصذ لها 
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  حدود الدراسة:

ضىداوٌ خلاٌ هذه الدراضت ئللاء هوزة على مطار الطُاضاث العمىمُت في الجشائز و مداولت اللُام بخلُُم 

في ئحزاء الدراضت  4192-9191ع جددًد فترة هذه االإزاخل التي غهدتها هذه الطُاضاث مىذ الاضخللاٌ،م

 .اللُاضُت

 صعوبات الدراسة : 

في هىعين مً االإػاول الىىع الأوٌ مخعلم بللت  هلخصهاهذا البدث عدة صعىباث  ئحزاءاعترضيىا أزىاء 

ت اللُاضُت االإخعزكو  الؤخصائُتاالإزاحع بالؼت العزبُت التي جدىاوٌ جلُُم الطُاضاث العمىمُت و الدراضاث 

و التي واهذ مخىاكضت أخُاها  و ػير مخىفزة   الؤخصائُتالىىع الثاوي  فمخعلم بمصادر االإععُاث  أماللمىضىع،

   .بالػيل اليافي  أخُاها أخزي .مما فزض علُىا اللجىء الى مصادر أخزي والبىً الدولي و صىدوق الىلد الدولي



 

 

 

: الفصل الأول  

ل انظريلالأل لملاهيميلالإطار

 اسياساتل اعمومية
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 جمهُد:

 ًم١ً لا وما ًم١ً ما جددًد في الخ٢ىماث خلالها مً جخدخل التي السثِظُت الِمىمُت الأداة الظُاطاث حِخبر     

 جدُٜٜا االإخخل٘ت الؼاون بدازة في تهاواحبا خلالها مً جى٘ر ؤُما٤ مً به الُٜام جىىي  وما به، الُٜام للمىاهىحن

 .الاحخماُُت للمؼا٠ل وخلا الِامت ختللمـل

 بدؼ١ُلبِد ذل٣  وجٜىم ذل٣، وزاء مً لخدُٜٜها حظعى التي الأهداٖ ُلى بالخِسٖخُث جٜىم الخ٢ىمت    

ملُاث آلُاث خلا٤ مً وجىُ٘رها تهاطُاطا حر زطمُت وهُا٠ل وُ ٚ  زطمُت، وٓ حر مباػسة وبوس  .مباػسة وٓ

خُت االإسخلت ػهدث         تهخم التي زاطاثوالد الأبدار في اشدهازا  الثاهُت الِامُت الخسب ذجل التي الخازٍ

 الىمى ًل في ذل٣ ٠انو  حازوا الأبدار جل٣ ولاٛذ الٔسبُت، الدو٤  في وخاؿت للدو٤ الِمىمُت  بالظُاطاث

خه الري االإدظازَ اًت دولت ُسٗ  جدخل وجحرة جلاُٙ مً ؿاخبه وما،الٔسب في ( L’état providence  ) السُ

 مؼ١لاث ذل٣ ُلى جسجب مما الخُاة هره ج٘اؿُل ؤدٚ في بل االإىاهً جخف التي الخُاة مىاحي مجمل في ولتالد

ُت ُلمُت ؤطع ُلى االإؼ١لاث لهره االإىاطبت الخلى٤  ووكّ الأطباب حصخُف اطخدُذ ومـاُب،  .ومىكىُ

٤ الخوسٚ بلى ىمُت مً خلاطىداو٤ مً خلا٤ هرا ال٘ـل الخوسٚ بالخ٘ـُل بلى الظُاطاث الِم      

ى ؤهم الأ٢ٗاز الاٛخـادًت زم الخلُ٘ت الاٛخـادًت لبىاء الظُاطاث الِمىمُت مً خلا٤ الخوسٚ بلماهُتها 

س الخدخل الِمىمي مً خلا٤  بلى مداولتالخدًثت بالإكاٗت وخاؿت  والِسق ُلى الظُاطاث  الولب جبرً

 الِمىمُت.

 .لِمىمُت في الأخحر خاولىا طسد ُٟٙ ًخم بىاء الظُاطاث ا  

 ماهُت الظُاطاث العمىمُت -1

 الاطاز الىظسي لظُاطاث العمىمُت1-1

 جمحزث التيو  ، الظاثدة هي الخٜلُدًت الدزاطاث ٠اهذ ُؼس الخاطّ الٜسن  مً الثاوي الىـٙ ٓاًت بلى       

حز الأخلاُٛت ال٘لظ٘ت هواٚ في والظُاطت الخ١م بدزاطت ت الظُاطت :ُلى بالترٟ  ، لخ٢ىمتا هسٖ مً االإىكىُ

 الدزاطاث هره مً حِل الري الأمس...للخ٢ىمت ال٘لظُ٘ت االإبرزاث اله٢ُلُت،و الظُاطُت،الترجِباث االإاطظاث

ت وؿُ٘ت ُاث ًخف ُٗما لاطُما الخدلُل ًُ بُِدة ًاهسٍ اثو  الظلىٟ الظُاطاث  لـىّ االإـاخبت الخـسٗ

  .الخدلُلو  زاطتالد ًُ بُِدا بٜيالظُاطاث العمىمُت  مدخىي  ؤن خحن في العمىمُت،

 في الخوىز  هرا ؤطباب خـس ٍم١ىىاو  الخوىزاث، مً الِمىمُت الِدًد اثالظُاط م٘هىم ُسٖ لٜد      

ت  :الخالُت والِلمُت الِملُت الِىامل مجمىُ

 ؤٟد الريو  the process of govermmentمال٘ه  بةؿداز Arther f.bently بيخلي آززس ال٢اجب ٛام 1908 ُام-

 ِٗلي وؼان هى ٗالخ١م .الُٜمُت الىاحهاث ًُ بُِد وؼان مجسد ؤي خس٠ي، واّٛ هي لخ٢ىمتا ؤن ُلى ُٗه

 الظُاطُت الخُاة و.وخدها الدطخىزٍت واالإاطظاث الأ٢ٗاز لِامل لِعو  الِ٘ل، وزد الِ٘ل لٜاهىن  ًخلّ

 هره مً وؼان الدولت ماطظاثو  .باالإـلخت مسجبوت طُاطُت وؼاهاث بل ٜٗى، الدولت ماطظاث لِظذ
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 ُلى الظُاطُت الدزاطاث في الظلى٠ي الخىحه بداًت ٠اهذ برل٣ و.االإـالر حماُاث مً حماُت ؤو ، اليؼاهاث

 ؛1الأولى الِاالإُت الخسب ٛبل بيخلي ًد

١ُت في مىاحهت ؤشمت ال١ظاد الاٛخـادي،والس٠ىد الري ؤُٜب و  ال٘ؼل - العجص الري مىِذ به الخ٢ىمت الأمسٍ

الاٛخـادًىن آهراٞ الى ٗلظ٘ت الاٛخـاد الخس ولأزاء ؤدم طمُث الٜاثمت  ؤزحِهالري و  الخسب الِاالإُت الأولى

 ٚ ت الظى ٛخـادًت،لأن مـالر الأٗساد الخاؿت هي االإدسٞ لرل٣ ُدم جدخل الخ٢ىمت في الخُاة الاو  ُلى خسٍ

ٜا الإٜىلت "دُه ٌِبر،ودُه ًمس"  ؛ 2وٗ

 ماو   الخ٢ىمت دوز  جىطُّ ومىه ي ز اال١ُج دالاٛخـا ًهىز  بلى ؤدث التيو  1929 في الِاالإُت الاٛخـادًت الأشمت-

سق هلب مً ؿاخبه ت للمِلىماث متزاًد وُ  الخ٢ىمت ؤن ٟما .جدلُلهاو  الظُاطاث الِمىمُت  لىكّ اللسوزٍ

ِت بٜ٘صاثو  الأخُان بِم في وجُد بؼ٢ل جىطِذو  جوىزث ٛد  لخدلُل الخاحت ٗةن ، ؤخسي  ؤخُان في طسَ

ٜتال بى٘ع جوىزث ٛد الظُاطاث الِمىمُت  ١ُت االإخددة الىلاًاث في لاطُما وسٍ  .الخ٢ىمت دوز  جىطّ ؤًً الأمسٍ

ل في طاهمذ الأشمت هره  الظُاطُت للِلىم الخٜلُدًت الاهخماماث مً الاحخماُُت الِلىم في الاهخمام جدىٍ

 ببالظ الأ٠ادًمُحن هسٖ مً اُخبرث التيو  الِمىمُت،الظُاطاث  ؿىّ بِملُاث الاهخمام بلى الِامت الؤدازةو

 ؛3الدو٤  الإٌِم الاهخ٢اطاثو الأشماث لخل٣ السثِس ي

ت- ماز،ولإز و  الخإهُلُتو  البرامج الخىمىٍ ادة اُلا طاء البيُت الِمساهُت التي جولبتها ًسوٖ ما بِد الخسب لُإ

بدثها و  اخخُاحاث مخِددة لا ًم١ً اهجاشها مجخمِت ،مما اٛخط ى دزاطتهاو  الخدخُت التي هخجذ ُجها موالب

اث خظب ما جٜخلُه مـلخت االإىاهىحن مـلخت و  لخددًد دزحت الأهمُت ووكِها في حدو٤ الأولىٍ

ل ُلُه للجهىق ببرامج بالإم٢ان،خاؿت ؤن ٛواَ الخاؾ لم ١ًً الىٌام  ؛4البيُت الخدخُت الخِىٍ

ل الجهىد الِلمُتو  ٟما ًهسث بِم االإاطظاث- الدزاطاث التي حِهد ل٘سٚ البدث و  االإِاهد التي جبيذ جمىٍ

 Brooking)دزاطت حدواها الاٛخـادًت للخ٢ىمت.و٠ان في مٜدمت هره االإساٟص مِهد بسوٟى٣و  لخٜدًم البداثل

Institute)   ماطظت زاهد و  م 7593الري ؤوص ى ُام(Rand corporation)  حز  7594التي ؤوؼئذ ُام م ٗبدؤث بالترٟ

اًت الاحخماُُتو  الخِلُمو  ُلى بدىر الأمً الٜىمي،ومً جىاولذ الصخت ذ الِد٤و  السُ بإطلىب ،و ٛد ُسٗ

،خُث الدوليؤؿبدذ لها طمِت ُلمُت ُلى االإظخىي و  االإاطظاث ٓحر زبدُتو  .و هره االإِاهدبخصاهاث الخ١٘حر

١ُت و  ؤطاطُا في مىاٛؼتو  مدللىها الُىم ًلِبىن دوزا ٗاُلا و  ؤن باخثىها زطم ؤٓلب الظُاطاث الِامت الأمسٍ

 ؛5الدولُتو  االإدلُت

                                                 

صة.) 1 (.ال٘ىاُل الظُاطت و دوزها في ؿىّ الظُاطت الِامت في الجصاثس .مرٟسة ماحظخحر في الِلىم الظُاطت.حامِت باجىت 9004كمحري ُصٍ

 ..05الجصاثس.ؾ.
س ؤداء الخ٢ىماث(.9004.)ُامس خلحر ال١بِس ي 2 ت.الظُاطاث الِامت مدخل لخوىٍ  . 17ؾ .االإىٌمت الِسبُت للخىمُت الؤدازٍ
ت.جدلُل الظُاطاث مدخل حدًد للخخوُى في الأهٌمت الخ٢ىمُت(.7559.)ؤخمد مـو٘ى الخظحن 3  . 17ؾ.،دبي7.ن موابّ البُان الخجازٍ
 . 19مسحّ طبٝ ذٟسه،ؾ(.9004.)ُامس خلحر ال١بِس ي 4
 . 19ه٘ع االإسحّ الظابٝ،ؾ 5
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١ُت ًهسث الخاحت لـدوز ُلى ؿُِد ا- مٜاومت الاخخ٢ازاث بظبب خىٖ ؿٔاز  ٛىاهحنلىلاًاث االإخددة الأمسٍ

الصزاُُحن مً ٛىة ه٘ىذ االإؼسوُاث ال١بحرة وذل٣ بظبب ما ٌظمى الٜىي الخُ٘ت التي حظخخدم و  الـىاُُحن

اة الاٛخـادًت خـسها بإًدحهم.وهره ٠لها مبرزاث للخدخل في الخُو  الخ١ىىلىحُا االإخٜدمت لجمّ الثروة

 ؛1الاحخماُُت ُبر الظُاطاث الِمىمُتو

خماد الخاؿت بالظُاطاث الِمىمُت  الدزاطاث في الِلمي البدث ؤدواث جوىز  -  الجىاهب ُلى ٠الُا

 ٛلاًا احظاَو  االإجا٤ الِام بم٘هىم االإخِلٜت الدزاطاث جوىز  بلى بكاٗت...والؤخـاء الاطخبُان ال١مُت،جُِ٘ل

 جهاؤ ُلى لها ًىٌس ٠ان بِدما الظُاطاث الِمىمُت مىاكُّ ؤؿبدذ الٜلاًا ،ٗبِمالظُاطاث الِمىمُت

 بلى... التربُت،االإسؤة،ال٢ىازر: ل٣ذ ؤمثلت ومً هواٛها في بالخدخل ٌظمذ لا جهاؤ ؤو الاخترام، واحبتو  خاؿت ٛلاًا

 بلى ؤدي مما .الظُاطاث الِمىمُت جُُٜمو  وجىُ٘ر وكّ في االإخدخلت ال٘ىاُل جصاًد ُامل هلُٙ ذل٣ حاهب

 الخ١ىىلىحُت، الخوىزاثو  الِاالإُت الخٔحراث الظُادة، م٘هىم جدى٤  ًل في الظُاطُت الؼب١ت م٘هىم ًهىز 

 .2الخ٢ىمُت ٓحر االإىٌماثو  الجيظُاث االإخِددة الؼس٠اث دوز  حِاًم

ًو  ال١خاب مً الِدًد بادز الظُاطاث الِمىمُت م٘هىم ػهده الري الخوىز  بِ٘ل            وكّ بلى االإ١٘سٍ

ٙ مً الِدًد الري و  هداو٤ طسد البِم مجها-.لها مىخد حِسٍٙ وكّ مً ًخم١ىىا ؤن دون  - الخاؿت الخِازٍ

 .مهم في بدثخا هرا ههسا

الِمىمُت ُلى ؤجها 6 "هي مجمىَ الٜسازاث  الظُاطاث االإعهد العالي للدزاطاث العمىمُت في فسوظا ٌعسفها

ما٤ والخدخلاث االإخخرة مً ٛبل ال٘اُلحن االإاطظاجُحن والاحخماُُحن لأحل بًجاد الخلى٤ الإؼ٢ل حماعي  واُلأ

اجها ُلى اثـ في ٟخابهما الظُاط حىن ولىدو  مُىهبِىما ًرهب الباخثحن ال٘سوظُحن ـ  ."ما ِسٗ  الِمىمُت وَ

 3."بسهامج ُمل خ٢ىمي في ٛواَ احخماعي ؤو مجا٤ حٔسافي هي الظُاطت الِمىمُت " ؤن 

ٗسدي  ؤداءبسهامج ُمل هادٖ ٌِٜبه الظُاطاث الِمىمُت بإجها " (James Anderson)ٌِسٖ حُمع ؤهدزطىن 

ص ُلى ما ًخم ِٗله في  ٙ ًسٟ " ٗالخِسٍ ما  بهاز او حماعي في الخـدي للمؼ٢لت ؤو مىاحهت ٛلُت ؤو مىكىَ

 .4ٌظخىحب ؤو ًساد ُٗه ١ُع الٜساز الري هى مجسد خُاز بحن البداثل

ت مً االإبادت التي جىحه الأِٗا٤ االإخـلت باالإجخمّ طىاء ٠ان ذل٣ ؿساخت  Leeؤما  ها بإجها مجمىُ ُِٗسٗ

 ٝ ِاث ؤو ؤوؼوت بؿداز ًُ هسٍ طظاث الخ٢ىمُت،ؤما بؼ٢ل كمني مثل الظ٢ىث ُلى ا ِٗالُاث للمو  حؼسَ

 .5ىتممازطت مُِ

                                                 
 .11مسحّ طبٝ ذٟسه،ؾ(.9004.)ُامس خلحر ال١بِس ي 1

 . 10ؾ  .الأزدن.داز االإظحرة .مىٌىز ٟلي في البيُت و الخدلُل.مت الظُاطت الِا(.9007.)ٗهمي خلُ٘ت ال٘هداوي  2

,P391.Themis, PUF, Paris. Politiques publiques, coll.Mény, Y., & Thoenig, J. C. (1989).  3
 

 .71ؾ.الأزدن.داز االإظحرة لليؼس و الخىشَّ.حمت ُامس خلحر ال١بُِس يجس .ؿىّ الظُاطاث الِامت(.7555.)حُمع ؤهدزطىن   4
ىحي 5 ذ. 9002.م١خبت ال٘لاح.الظُاطت الِامت(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ  .10ؾ.ال٢ىٍ
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ما٤ التي ًخخرها  "Petersًسي بُتر  ؤن الظُاطاث الِمىمُت هي ُبازة ًُ ؤطلىب مددد مً همى اُلأ

 ٝ ّ ؤو لخدُٜٝ مـلخت ُامت ل٢اٗت ؤٗساد االإجخم الإِالجت مؼ٢لت مُِىت ممثلُهاالإجخمّ حماُُا ؤو ًُ هسٍ

 1ل٘ئت مددودة مىه".

 ُملي بسهامج بىاطوت وهىُت، ؤو مدلُت طلوت جداو٤  ُىدما جخددد الِمىمُت "الظُاطتPierre Mullerخظب 

 الٜواعي ٜظُمللخ الِام بهاز في الاحخماُحن لل٘اُلحن الاٛخـادًت ؤو الاحخماُُت ؤو الثٜاُٗت البِئت حِدًل ميظٝ

 .2  "للمجخمّ

( الظُاطاث الِمىمُت في ٠ىجها جخِلٝ Rejean Landryجُُٜم الظُاطاث الِمىمُت) مخخـص يًددد ؤخد       

اث بما جٜسز الخ٢ىمت ِٗله ؤو ُدم ِٗله،و  د ؤن الخ٢ىماث جخدخل في ؤمىز ٟثحرة،ٗهي جدًس الجزُ ٍاٟ

تو  وجيخج الخبراث الاحخماُُت  . 3االإ٢اٗأث السمصٍ

 .5ؤجها جخدد في ػ٢ل بسهامج ُمل خاؾ مً طلوت ُمىمُت ؤو خ٢ىمُت  4و ٌِني مـولر الظُاطاث الِمىمُت

بحساءاث مخىاطٜت مخخرة ؤطاطا مً هسٖ ؤُىان و  حظلظل مً اليؼاهاث لٜسازاث "ُبازة ًُ ؤًلا  هيو      

ث جادي الؤدازي )ؤُىان الدولت ( مً احل خل مؼ٢ل ُمىمي مخِلٝ باالإجخمّ ,هره الٜسازاو الىٌام الظُاس ي

التي حِخبر و  الجماُاثو  بلى ؤُما٤ زطمُت ذاث هبُِت جصخُدُت ُلى الأٛل تهدٖ بلى حُٔحر طلىٞ الأٗساد

 .6"مـدز االإؼ٢ل االإساد خله

 7هي6و  خمظت ُىاؿس م٢ىهت للظُاطاث الِمىمُت( Jean Claude Thoenig) ًددد حىن ٠لىد جىًٍ)         

ت مً -    ؛االإلمىطت التي جدخىي مجمىَ الظُاطاث الؤحساءاثالظُاطاث الِمىمُت م٢ىهت مً مجمىُ

 ؛هسا ؤو مخُ٘ا،طىاء ٠ان ًاالؤٟساهجخ٢ىن ٟرل٣ مً ٛسازاث ؤو ؤػ٢ا٤ مىذ االإىازد مّ خلىز -  

 ؛مِصولتو  الظُاطاث الِمىمُت جخخر في بهاز ُام للِمل،و هرا ما ًمحزها ًُ مجسد بحساءاث بظُوت-  

اثو  الظُاطاث الِمىمُت لها حمهىز ؤو شباثً،ؤي ؤٗساد-    ؛مىٌماث جخإزس بهره الظُاطتو  مجمىُ

                                                 
1
ىحي   .10ؾمسحّ طبٝ ذٟسه.(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ

2 BOURICHE, R. (2006). Analyse des politiques publiques. Revue Sciences Humaines, (25), 85-95., p.88 

3 Landry, R. (1980). Introduction à l'analyse des politiques. Presses Université Laval,,p1 
هىم الظُاطاث الِمىمُت  و هما ٠ل مً م٘هىمي البرهامج و الخوت،لرا وحب جمُحزهما ل١ُلا ًخخلوا هىاٞ م٘هىمان ؤطاطُان ًسجبوان بم٘ 4

بم٘هىم الظُاطاث الِمىمُت،ٗالبرهامج ٌؼ٢ل جددًدا ؤو جسحمت بحساثُت للظُاطاث الِمىمُت،ٗالبرهامج هى الري ٌِوي مدلىلا ملمىطا 

ؤن ٌٔوُه،زم الخ٢ل٘ت االإالُت للبرهامج زم الؤحساءاث ذاث الوابّ الٜاهىوي االإـاخب  للظُاطاث الِمىمُت مً خلا٤ الظٜٙ الصمني الري ًم١ً

 للبرهامج.و هرا الأخحر هى ؤٛل دزحت مً الظُاطاث الِمىمُت و هره الأخحرة ًم١ً ؤن جخلمً الِدًد مً البرامج لخدمت هدٖ واخد مثل طُاطت

االإل١ُاث،بسهامج لخىشَّ الأزاض ي ُلى ال٘لاخحن،بسهامج ؤخس لخىطُّ االإظاخاث االإظُٜت،زم الؤؿلاح ال٘لاحي جخ٢ىن مً البرامج الخالُت)بسهامج كم 

ل٘ت التي بسهامج لخدُٜٝ الاٟخ٘اء الراحي.(٠ل هره البرامج هي م٢ىهت لظُاطت الؤؿلاح ال٘لاحي .ؤما الخوت ٗهي الىزُٜت التي جخلمً البرامج االإخخ

اذا ؤزدها جسجِب هره االإ٘اهُم الثلازت ًم١ً ؤن هلّ الظُاطاث الِمىمُت ٟةهاز ُام جىحد ُٗه  حِبر ًُ الظُاطاث الِمىمُت للدولت ،و ُلُه

  خوى ؤو خوت،زم داخل هره الخوت ؤو الخوى جىحد بسامج حِبر ًُ الوابّ الؤحساجي للظُاطت الِمىمُت.

5 Jean Claude,T.(1985).Analyse des politiques publiques. Tome 5.paris. P06 
6 Larrue, C. (2000). Analyser les politiques publiques d'environnement. Editions L'Harmattan,,p20. 
7 Jean Claude,T.(1985).op.cit.p7. 
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 .ُٛم مدددةو  ظب مِاًحر الظُاطاث الِمىمُت جددد مبدثُا ؤهداٗها التي جسمي الىؿى٤ بلحها خ-  

ٙ الظابٜت هلاخٍ ؤن       ىا للخِازٍ ت هٜان جدخىي  الخِازٍٙ مً خلا٤ جوسٛ  :هي مؼترٟ

 ؛الخ٢ىمت ٛبل مً جـىّ الِمىمُت *الظُاطت

 ؛خىاؾ ؤو ُامحن ٗاُلحن ٛبل مً ملمىض ُمل بلى جترحمو  جـىّ الِمىمُت *الظُاطت

د ما هي الِمىمُت *الظُاطت  .؛به الُٜام الخ٢ىمت جسٍ

د لا ما هي الِمىمُت *الظُاطت  به. الُٜام الخ٢ىمت جسٍ

٘اث التي ذٟسث          في خالت مً الخجاوش ًُ بِم ًجِلىا  ٗمً خلا٤ جمِىىا الإخخلٙ هره الخِسٍ

٘اث الخإُٟد ُلى ؤهمُت ملامُجها ،خُث ًم١ً ؤن ًـبذ ٗحها ؤخد جل٣ و  الؤػ٢الُاث االإـاخبت لبِم الخِسٍ

لُه ًجب الخِامل مّ  الظُاطاث الِمىمُت ٟٜلُت طُاطُتالاججاهاث م١ملا ل  اٛخـادًتو  لؤخس،وُ

 :الخالي الخِسٍٙ هٜدم ؤن ًم١ً ٠ل هرا مً اهولاٛاواحخماُُت وخ٢ىمُت مـدزها االإجخمّ ،

بها هىَ مً الِٜلاهُت االإ٘تركت ،ولا مجا٤ لٜى٤ بإجها و  الِمىمُت هي طُاطت بزادًت مخد١م ٗحها الظُاطاث      

ما٤ وهي ،ت ٓحر بزادًت،ختى ؤن بزادة الظلوت الِمىمُت ًم١ً الخِبحر ُجها بِدم الخدخلطُاط  جٜىم التي اُلأ

 مِحن شمً في االإجخمّ، اهخمام ىُل جدىش  مؼ٢لت مً الخد ؤو الٜلاء ٛـد مباػس، ٓحر ؤو مباػس بؼ٢ل بها

 في لها خلى٤  بًجاد مظاولُت ؤمام الخ٢ىمت وجلّ الظ٢ان مً ٗئت لدي جىجس مـدز االإؼ٢لت هره جـبذ بدُث

 ٗئاث خظاب ُلى الظ٢ان مً ٗئت مجها ٌِاوي التي االإؼ٢لت خل ٢ًىن  لا ؤي الِامت، االإـلخت بهاز

ابت آلُاث جىكُذ مّ الِمىمُت اثالظُاط بدىُ٘ر االإخِلٜت سازاثوالٜ.ؤخسي   الخىُ٘ر،دون  سامجوب خوى ُلى السٛ

 .الٌسوٖ جخولبه ما خظب الصمً ُبر حِدًلها م٢اهُتوب الظُاطاث جىُ٘ر ُلى االإترجبت الآزاز بهما٤

ٙ التي احتهدها جٜدًمها ؤن الظُاطاث الِمىمُت جخمحز بِدة خـاثف،ؤهمها         16ٌظخخلف مً الخِازٍ

 publiques ا ًخطر مً ٠لمت ُمىمُتٟمو  ٗالظُاطاث الِمىمُتالظُاطاث العمىمُت عمل حىىمي: *        

ٜـد مً ذل٣ ؤن ٌظدثنى مً هرا و  ُمل مً اخخـاؾ الخ٢ىماث ؤو ممثلحها مً ٌِبرون ًُ بزادتها.وٍ

،ٟإن ًٜا٤ ان الظُاطت لى خمل مظمى طُاطت ُمىمُت و  الخِسٍٙ ؤي حهد لأًت حهت ٓحر خ٢ىمُت ختى

ت   ؛ها لِع باالإِنى االإٜـىد في بدثىا هراطُاطت ول١ج للخـدًس،ٗهره الؤهخاجهي ما الِمىمُت لؼسٟ

اللابوت للخجازة ؤو الإِالجت الخطخم ؤو و  حؼمل الظُاطاث الِمىمُت حمُّ الٜسازاث الِ٘لُت االإىٌمت*      

لا حؼمل ما جىىي الخ٢ىمت ؤن جِ٘له ؤو حِد لِ٘له،ِٗىدما جسحى الخ٢ىمت ؤزباب الِمل و  الإِالجت ؤشمت الظ١ً

ِىا مً مظخىي ؤحىز  ٍدظىىا مً ؤوكاُهم االإِِؼُت زم جترٞ الأمس لهم ٗلا ًِ٘لىا ػِئا،ٗان و  الِما٤ ؤن ًسٗ

ىد  2؛الظُاطاث الِمىمُتو  هرا السحاء لا ٌظمى طُاطت ُمىمُت لخددًد الأحىز.ٗهىاٞ اخخلاٖ بحن الىُ

، مً خلا٤ ؤحهصة الدولت الأخسي  اشسا أو غير مباشسكد جىىن الظُاطاث الحىىمُت حهدا حىىمُا مب*      

ُِت مخىلت ٛاهىها بىكّ الظُاطاث  ٗالظُاطاث الِمىمُت في الٔالب ٛىاهحن ُلى اُخباز ؤن الظلوت الدؼسَ

                                                 

ىحي   1  . 11-17ؾ ؾ .مسحّ طبٝ ذٟسه(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
 . 71مسحّ طبٝ ذٟسه،ؾ (.7555.)حُمع ؤهدزطىن   2
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الِمىمُت التي ُلى الخ٢ىمت جىُ٘رها.ول١ً هىاٞ طُاطاث ؤخسي جـدزها الخ٢ىمت ه٘ظها جدذ مظمُاث 

الٜسازاث التي جـدزها الظلوت الخىُ٘رًت و  الخِلُماثو  خدمت االإدهُت( واللىاثذمخخل٘ت ٗالأهٌمت)مثل هٌام ال

 ؛ه٘ظها حِخبر طُاطاث ُمىمُت

الٔالب لا جخـدي الظُاطاث الِمىمُت في عامت:الشااول االإحظتهدف الظُاطاث العمىمُت معالجت *        

دت ؤو ٗئت ًخِاهٙ لا ًى٘ي جىاو٤ الظُاطاث الِمىمُت  -سادمؼا٠ل جخف بِم الأٗ الإِالجت لٜلاًا تهم ػسٍ

ٍم١ً ج٘ظحر ذل٣ و  ٟبحرا مً ؤٗساد االإجخمّ،بل حِالج مؼا٠ل ُامت تهم ُدد -مِها حمهىز واطّ مً االإىاهىحن

ؤو مً الِىاثد الِامت الأخسي مما ٌِنى ؤن الاطخ٘ادة ًجب   بإن الخ٢ىمت جمى٤ وؼاهاتها مً خلا٤ اللساثب

 ؛ؤن ج٢ىن للجمُّ جىخُا للِدالت

ل٘ئاث مددودة مً  لِع االإـالر اللُٜتو العامتحظتهدف الظُاطاث العمىمُت جحلُم االإصلحت *       

الؤلصام الري لا خُاز و الظ٢ان.بن مبرز ُٛام الخ٢ىمت بىكّ الظُاطاث مً خلا٤ ما جخمخّ به طلوت الؤٟساه

 ا؛خلهُٗه للمُٜمحن ُلى ؤزكها بلا الٜبى٤ بها هى ؤن مـلخت االإجخمّ ٢ٟل جٜخط ي جد

ت،و مً االإِسوٖ ؤن الأحهصة و  حِخمد الخ٢ىمت في جىُ٘رها للظُاطاث الِمىمُت ُدة وطاثل*       هُا٠ل بدازٍ

الؤدازاث الخ٢ىمُت ،ول١ً ٛد جيص ئ الخ٢ىمت هُئاث و السثِظُت لخىُ٘ر الظُاطاث الِمىمُت هي الىشازاث

 االإسوهتو ة لِدة اُخبازاث مثل ال١٘اءة مساُاو  مظمُاث مخخل٘ت جىخُا لأداء ؤٗللو  ؿلاخُاثو  ؤخسي بإػ٢ا٤

 ؛الِدالتو 

 لابد للظُاطاث الِمىمُت ؤن ج٢ىن ٛاثمت ُلى االإىهجُت الِلمُت،خُث حظخِحن الخ٢ىمت بالخبرة*     

ت.وهرا ما و  االإؼىزة الِلمُت، وحِخمد الخٜاثٝو  الخخوُى الظلُم ختى جلمً ِٗالُت الظُاطاث االإىكىُ

ر في الدو٤ االإخٜدمت التي حِخبر مِامل الظُاطاث الِمىمُت وزّٗ جىؿُاث ً٘ظس اهدؼازا الإاطظاث الخ١٘ح

 ؛الإخخري الٜسازاث وواكعي الظُاطاث بالبداثل االإىاطبت للخِامل مّ االإؼا٠ل الِامت

لا بد ؤن ج٢ىن الظُاطاث الِمىمُت ميسجمت مّ البِئت التي حِمل ٗحها لا بد ؤن جساعي الظُاطاث *     

الاٛخـادًت و الظُاطُتو  جخمّ التي حِمل ُٗه الخ٢ىمت،خُث حِخبر الُٜم الاحخماُُتالِمىمُت هبُِت االإ

ٗمً الـِب ُلحها ؤن جدٜٝ الأهداٖ التي حظعى  بلا الثٜاُٗت مددداث للظُاطاث الِمىمُت الِ٘الت،و و 

 ؛جدُٜٜها مً خلا٤ جىُ٘ر جل٣ الظُاطاث بلىالخ٢ىمت 

طلبُت،ٗهي اًجابُت ُىدما بحساءاث مدددة للخإزحر ُلى مؼ٢لت  بن الظُاطاث الِمىمُت ج٢ىن اًجابُت ؤو *    

 .1ما مُِىت،وطلبُت ُىدما ج٢ىن ٛسازا ؿادزا مً الجهاث الخ٢ىمُت بِدم اجخاذ ؤي بحساء بخـىؾ ٛلُت

 26ًليُت وخـاثـها جبرش ؤهداٖ جـمُمها في مااهولاٛا مً م٘هىم الظُاطاث الِمىم

ما ًترجب ُلحها مً و  ما حؼىاه مً بسامجو  االإظاُدة ُلى الخِسٖ ُلى ما جٜىم به الخ٢ىمت مً وؼاهاث *       

حر مباػسة،ملمىطت  ؛دة االإديبُِو  ،ٛـحرة االإديٓحر ملمىطتو  هخاثج مباػسة وٓ

                                                 
ٝ مدمد خدًد1  . 773الأزدن ،ؾ .طىت اليؼس.داز الؼسوٚ.الؤدازة الِامت (.9003.)مىٗ
ىحي 2  . 17-95ؾ ؾ .مسحّ طبٝ ذٟسه(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
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ت باالإؼا٠ل التي ًىاحهها االإجخمّ مً خلا٤ الدصخُف الِلمي لخل٣ االإؼا٠ل، *        جدظحن مظخىي االإِسٗ

لاٛتها بمخخلٙ الٌسوٖ الداخلُتو  ٜت و  الخِسٖ ُلى الوبُِت االإِٜدة لخل٣ االإؼا٠ل وُ لى الوسٍ الخازحُت،وُ

 ؛التي جخِامل بها الخ٢ىمت مّ االإؼا٠ل

حر البداثل هاالظُاطاث الِمىمُت وخاؿت في الجاهب االإخِلٝ بخدلُلحظاُد دزاطت *       الخلى٤ و  ُلى جىٗ

ٝ الخلو  للمؼا٠ل االإوسوخت،والتي جم جدلُلها  ؛حصخُـها بدٛت مما ٌؼ٢ل حصء ٟبحر مً الِمل ُلى هسٍ

از ،خُث ؤن لخ٢ىمت ُدة ؤدو مظاُدة الخ٢ىمت في جبني طُاطاث ُمىمُت لخدُٜٝ الأهداٖ االإولىبت*      

س ؤٗلل الظبل االإىاطبت للخدخل ،وفي ؤًت  ًم١ً ؤن جٜىم بها،وحظاُدها ُملُت جدلُل الظُاطاث في جٜسٍ

 ؛مجالاث ًلصم هرا الخدخل لخٌُِم ال٘ىاثد الاحخماُُت

الخِسٖ ُلى االإددداث التي جُ٘د الخ٢ىمت في ُملُاث وكّ وجىُ٘ر الظُاطاث الِمىمُت طُِا لخ٘هم *      

 ؛اُدتها لخٜلُل ؤكساز ؤو جإزحر جل٣ االإددداثؤٟبر لدوزها،و مظ

االإظاُدة في الخيبا بالظُاطاث الِمىمُت الخازحُت التي جازس ُلى الظُاطاث الداخلُت،وؤخر الاخخُاهاث *     

 ؛لها للخِامل مِها

الدُم و  الظُاطاث الِمىمُت التي ًم١ً ؤن جلٜى الخإًُدو  مظاُدة الخ٢ىمت في وكّ البرامج*     

االإاطظاث الدولُت هالبت دُمها في جىُ٘ر طُاطاث و  ،خُث جٜدم ال١ثحر مً الدو٤ الىامُت للهُئاثالدولي

مُِىت ٟما هى الخا٤ في الخِامل مّ ؿىدوٚ الىٜد الدولي ؤو البى٣ الدولي في مجا٤ دُم طُاطاث الخصخُذ 

خم جٜدًم مثل هره الولباث للدو٤  ٛلُمُت،مما ًىحد خاحت الؤاالإىٌماث و  الاٛخـادي ؤو بُادة اله٢ُلت،وٍ

 ؛للمخخــحن في مجا٤ جدلُل الظُاطاث الِمىمُت

٘هم بإؿى٤ البدث في و  جىُ٘رو  جإهُل الِاملحن في مجا٤ زطم*    جُُٜم الظُاطاث الِمىمُت مً خلا٤ حِسٍ

جىُ٘ر الظُاطاث الِمىمُت،مما ٌظاُد في جإؿُل الأطلىب الِلمي في الخـدي للمؼا٠ل و  مجا٤ جدلُل

 .الاحخماُُت

حىاهبها  مّ مساُاث الِمىمُتمً احل حظهُل ٗهم الظُاطاث  : :1هماذج الظُاطاث العمىمُت 1-2

ُُ٘ت، بُت جم بُداد بِم الىماذج الىً ان الظُاطاث الِمىمُت وهى  التي حِخبر  والخجسٍ مخوى جىكُخي لظسٍ

ٜت هاحِت.   ما ًم١ً مً مِالجت االإِلىماث بوسٍ

 )الظُاطاث العمىمُت هخعظُم للىظب الاحخماعي(الىمىذج العللاوي: 1-2-1

مخخري الٜسازاث مً و  م٢اهُت ؿىاَ الظُاطاث الِمىمُتجىولٝ ١ٗسة هرا الىمىذج مً بًماجها بة        

ُتو  الٜلاًا الِامت بدٛتو  جددًد االإؼ١لاث مً حمّ االإِلىماث الىاُٗت،و ال٢اُٗت لـىّ الظُاطاث و  مىكىُ

االإٜاؿد االإساد جدٜٜها مً و  ؤزازها.ٟما ؤجها ج٘ترق بإن الأهداٖو  الِمىمُت و٠ل ما ًخِلٝ بإطبابها وبإُساكها

ٜا الإِاًحر الخ٢ل٘ت و  لظُاطاث هي ؤي واضختخلا٤ هره ا اتها،وؤهه بالإم٢ان اطخدلازها وٗ مخ٘ٝ ُلى ؤولىٍ

                                                 
اث و ٌظمحهم البِم الأخس االإداخل الظُاطت،و لا ًىحد ؤي اخخلاٖ بحن االإـولخحن وذل٣ لأن  1 هىاٞ مً ال١خاب مً ًولٝ ُلحهم حظمُت الىٌسٍ

ت ما هي بلا همىذحا مثالُا ل٘هم وجبظُى الىاّٛ.  الىٌسٍ
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للمجخمّ الخد الأٛص ى مً  .و بالخالي ٗان مً االإم١ً هسح الظُاطاث الِمىمُت السػُدة التي طخدٜٝ الِاثدو 

د اُخبرث ُٜلاهُت لأجها تهخم بو  االإىاّٗ ت االإصاًا مٜابل الىٜ٘اث االإخــت لها.وٛ  لآتهاال١٘اءة ،و اُخبرث مُِازٍ

   1ملاُ٘ت الُٜم التي ًم١ً ُٛاطها. بلىحظعى 

 26و جخمثل خوىاث هرا الىمىذج

اث الاحخماُُت  ؛الأهمُت ؤوشجها اليظبُت مً خُثو  *الخِسٖ ُلى الأولىٍ

 ؛*جددًد الىخاثج االإترجبت ُلى جىُ٘ر ٠ل بدًل

 ؛الخ٢الُٙ االإترجبت ُلى جىُ٘ر ٠ل بدًلو  *اخدظاب االإصاًا

 .بإٛل الخ٢الُٙو  *اخخُاز البدًل الري ًدٜٝ ؤٗلل االإصاًا

ت،بلا ؤن جوبُٜه ُملُا ًىاحه الِدًد مً م مً مىوُٜت الىمىذج مً الىاخُت الىٌسٍ  و ُلى السٓ

الأهمُت اليظبُت ل٢ل مجها،ؤما االإؼ٢لت الِملُت الأخسي في و ذا لِع مً الظهل جددًد الأولىٍاث،بالـِىباث

التي ًم١ً و  هرا الىمىذج ٗهي الاٗتراق ؤهه لا ًم١ً حمّ ٠اٗت االإِلىماث ًُ البداثل االإخخل٘ت للظُاطاث

 .3بجباُها ؤو الخيبا بما طُترجب ُلى جىُ٘ر ٠ل مجها

جي1-2-2 جُت ُلى 4الىمىذج الخدزٍ س جدزٍ ٜا هرا الىمىذج ًىٌس للظُاطاث الِمىمُت ُلى ؤجها ُملُت جوىٍ 6وٗ

تهدٖ بلى مِالجت ٠ل الٌىاهس االإخِاٛبت  ان ل١ً دون و  االإاكُتحصثُت في الظُاطاث  ثحِدًلا و  اٗاثبكػ٢ل 

حِدًل حصجي و  ًٜىمىن بخصخُذ–واكِى الظُاطاث الِمىمُت –ومً ٠ل الجىاهب ،ؤصخاب الٜساز 

ت،للظُاطاث الظاثدة  لِع ٗإصخاب الٜساز .خُث هرا الخِدًل ً٘هم بِدة هسٚ مخخل٘تولِع حٔحراث حرزٍ

ذ ال٢افي ت ٛبل اجخاذو  لدحهم الىٛ ،لُخٜبل ؤصخاب الٜساز  لا الىطاثل للخـى٤ ُلى ٠ل االإِلىماث اللسوزٍ

ٗهم ًداولىن ججىِب االإىاهىحن  الٜساز مؼسوُُت الظُاطاث الظابٜت ٟم لى ؤجهم ًدظلمىن ازر للـُاهت

ت في الظُاطاث بلا في خالت الأشماث.في بِم الأ  خُان ج٢ىن الظُاطُت حد مِٜدة ُىاٛب الخِدًلاث الجرزٍ

لرا ًخجىب ؤصخاب الٜساز  الُٜام بخُٔحرها دِٗت واخدة.وفي خالت ُٓاب جىاٗٝ احخماعي خُٜٜي ٢ًىن مً 

 5.ججىب الخُٔحراث اله٢ُلُتو  الأٗلل الاٟخ٘اء بةحساء حِدًلاث مددودة

ادة  ًداو٤ واكِى الظُاطاثخُث     مً  الري ًم١جهم الأمس البىاء ُلى الظُاطاث الخالُت بالخِدًل ؤو الصٍ

دون  س ما ًسٍ ل و  جمسٍ جي  اللاشمالخـى٤ ُلى الخمىٍ  لرل٣،وبالخالي ًم١ً جددًد مبرزاث الأخر بالأطلىب الخدزٍ

 66ٟما ًلي

ذو  ت االإىازد االإالُت*مددودً  ؛االإِلىماث االإخاخت الإخخري الٜسازاثو  الىٛ

                                                 
 . 790،ؾ مسحّ طبٝ ذٟسه(.9004.)ُامس خلحر ال١بِس ي 1

ىحي  2  .175ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ

 .175ؾ.ه٘ع االإسحّ الظابٝ 3

 ًيظب هرا الىمىذج الى حازلع لىدبلىم الري اٟدؼٙ ٛبل طاًمىن بِٜىد الخلل و الٜـىز في الىمىذج الِٜلاوي،خحن وحه الىٜد ل٢ل 4

 ال٘سكُاث التي اهولٝ مجها طاًمىن.

5   Greffe, X. (1997). Economie des politiques publiques,p120. 
ىحي 6  . 197مسحّ طبٝ ذٟسه،ؾ(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
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 ؛طهىلت جىُ٘ر طُاطاث م١ملت لظُاطاث طابٜت باالإٜازهت مّ الظُاطاث الجدًدة جماماو  *كمان

 ؛البدء بظُاطاث حدًدةو  *ؿِىبت الخخلي ُلى التزاماث طابٜت بؼإن بِم الظُاطاث

ِت للظُاطاث الجص  لت  ، لأنثُت*االإ٢اطب الظُاطُت الظسَ ِا باالإٜازهت مّ الظُاطاث هىٍ هخاثجها جٌهس طسَ

 .الظُاطُحنبالخالي ٗالظُاطاث الجصثُت جلٜى ٛبىلا ؤٗلل لدي و  االإدي

ما٤ التي جٜىم بها :1الىمىذج االإؤطظاحي-1-2-3 حِخبر الظُاطاث الِمىمُت مً هرا االإىٌىز مدـلت اُلأ

ُِت ممثلت بالبو  طظاث الدطخىزٍت االإىحىدة في الدولتا االإ رالإان،و الظلوت الخىُ٘رًت ممثلت هي الظلوت الدؼسَ

مً  هما جـدز و  الهُئاث االإدلُت بلى بالإكاٗتالهُئاث الخ٢ىمُت االإخخل٘ت في الدولت،و  والىشازاث بمجلع الىشزاء

رل٣ الظلوت و  حِلُماثو  ؤهٌمتو  لىاثذ  2.ما جٜسه مً ؤخ٢ام ٛلاثُتو  الٜلاثُت ممثلت باالإداٟمٛسازاث،وٟ

تمً هرا االإىٌىز ٗاالإاطظاث  6و  الؤدازٍ  3الخ٢ىمُت ٟداملت للظُاطاث الِمىمُت جىؿٙ بثلار هسٚ

ّ الأخدار االإاطظاجُت مً خلا٤ السؤي الِام*     ؛ججبر ُلى حؼسَ

ل ملمىن الظُاطاث مً خلا٤      ؛د الىكُِت لأٟبر ُدد مً االإجمىُاثُلى جددً الؤحباز *جبدث ًُ جدوٍ

 خلٝ  اخترام الأخدار االإاطظاجُت.و  مً ؤحل جىُ٘ر الؤحباز *حظخِمل    

ما ًـدز ُجها مً و  ما جٜىم به االإاطظاث مً ؤُما٤ الِمىمُت ًدبّ واكِى الظُاطاثالخالي ٗان ب           

 46ٛسازاث،و جبدو ؤهمُت هرا الىمىذج في جدلُل الظُاطاث في ما ًلي

ُت باُخبازها ُماد الظُاطاث الِمىمُت،خُث  د ُلى م٘هىم الؼسُ االإاطظاث التي جـدز الظُاطاث  بن*ًاٟ

 ؛الِمىمُت لها حهاث مخىلت بمىحب الٜاهىن للُٜام بهرا الدوز،ولها ٠امل الظلوت لخوبُٝ جل٣ الظُاطاث

د ُلى ؿ٘ت الِمى  مُت في الظُاطاث الِمىمُت خُث ؤجها جوبٝ ُلى حمُّ االإىاهىحن دون اطخثىاء،ُلى *ًاٟ

ماطظاث ٓحر خ٢ىمُت،خُث ٢ًىن جوبُٜها مٜخـسا ُلى ٗئاث و  جـدز ًُ مىٌماث التيخلاٖ الظُاطاث 

 ؛مدددة ولا طلوت لها لؼمى٤ ٗئاث ؤخسي مً االإجخمّ

ّ الِٜىبت بدٝ االإخال٘حن ؤو جمل٣ االإاطظاث الخ٢ىمُت طلوت بلصام الٔحر بدىُ٘ر ط* ُاطاتها،ولها ؤن جىٛ

خم اطخخدام هرا الىمىذج في دزاطت الظُاطاث الِمىمُت مً خلا٤ وؿٙ  االإمخىِحن ًُ جىُ٘ر طُاطاتها.وٍ

اثٙو  الهُا٠ل الخىٌُمُت للماطظاث الِامت  .االإظئىلُاث التي جٜىم بهاو  الىً

ت ؤن االإاطظاث هي         الري جـىّ ُٗه الظُاطاث الِمىمُت،و ؤن الٜىي  از الؤهًسي ؤهـاز هره الىٌسٍ

ز طُاطت ما خازج هواٚ هره االإـلخُت مهما ٠ان ه٘ىذها لا ًم١جها ؤن جـدز ؤو جلمً ؿدو و  الظُاطُت

                                                 
م بظاهت االإدخل االإاطس ي،ٗاهه ًمثل ٗسؿت لدزاطت الظُاطاث الِمىمُت في الدو٤ الِسبُت ،مّ ملاخٌت ؤن هرا االإدخل لا    1  ًم١ً ؤن زٓ

 ٌظخخدم في مٜازهت الظُاطاث  بحن الدو٤ لأن ماطظاث ؿىّ الظُاطاث الِمىمُت في الدو٤ الِسبُت مخابِىت مً ُدة هىاحي.
ىحي 2  .171سحّ طبٝ ذٟسه،ؾم(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ

3 Greffe, X. (1997). Op.Cit,p118. 
ىحي 4  .171مسحّ طبٝ ذٟسه،ؾ(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
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ُتو  بمىاٜٗتهاو  االإاطظاث واالإظاءلت الإً  ٛابلُت الخوبُٝو  ػاملت ولها ؿ٘تو  ملصمتو  بٛسازها لخ٢ىن ػسُ

 1واث السثِظُت للدولت.جل٣ الأحهصة الخابِت للظلًخال٘ها.واالإاطظاث هىا حؼمل 

ُلى خلاٖ الىمىذج  -ًىولٝ جدلُل الظُاطاث الِمىمُت مً هرا االإىٌىز الىمىذج العملُاحي:-1-2-4

ىمُت باُخبازها وؼاهاث جخمحز بها االإاطظاث الخ٢ىمُت ُلى مً الىٌس للظُاطاث الِم -االإاطظاحي الظاًٟ

اتها وجخمثل الِملُاث التي جٜىم بها ،الٜلاًا االإخخل٘تو  هي بـدد الخِامل مّ االإؼا٠لو  اخخلاٖ مظخىٍ

 26االإاطظاث الظُاطُت في طِحها للخِامل مّ الٜلاًا االإخخل٘ت بما ًلي

*جددًد االإؼا٠ل التي جسي كسوزة الخـدي الإِالجتها باُخبازها كسوزة ملخت حظخدعي الخدخل،وذل٣ اطدؼِازا 

 ؛اللٔىن الؼِبُت ُلى الخ٢ىمت للخدخلو  بذجم االإوالب

ٝ الأولىٍاث،وذل٣ بِد ُملُت اطخٜساء لدجم  *جددًد الأحىدة الظُاطُت للخ٢ىمت بالخِامل مّ االإؼا٠ل وٗ

حز  لا الترٟ  ؛ُلى بِم الٜلاًا مياُلؤ

ت ُلى الأحىدة الظُاطُت* هره الِملُت  ، وجخمثلُملُت ؿُآت وبلىزة االإٜترخاث لخل االإؼا٠ل ذاث الأولىٍ

ُِت للبرالإان للىٌس ٗحها ّ الٜىاهحن التي جخٜدم بها الخ٢ىمت ؤو بِم ؤُلاء االإجالع الدؼسَ  بٛسازها.و  بمؼازَ

الٜاهىهُت و  ٛساز الظُاطت االإولىبت مً خلا٤ الؤحساءاث الدطخىزٍت*ُملُت الخـىٍذ ُلى البداثل االإخخل٘ت وب

س م٘ـل و  االإدددة،ومً ذل٣ بخالت مؼسوَ الٜاهىن للجىت االإخخـت في البرالإان لدزاطت االإؼسوَ جٜدًم جٜسٍ

ت في االإجا٤ الري و  االإىكىَ ب٢اٗت ؤصخاب الخبرة لاطخ١ما٤بسؤحها الإجلع الأمت ٢ٟل ولها ؤن حظخِحن  االإِسٗ

،والاطخماَ ل٢اٗت وحهاث هٌس الجهاث االإخإزسة باالإىكىَ جلاُٗا لاكوساز الخ٢ىمت ىاوله الظُاطاث الِمىمُتجد

ادة الىٌس ُٗه مً حدًد مما ًازس في مـداُٛتهابِد بٛساز الٜاهىن  يخهي الأمس بةخالت االإؼسوَ الإجلع ،لُإ وٍ

دُله لسثِع و  الأمت ٢ٟل الري ًـىث ُلُه وؼسه خظب و  الدولت للمـادٛت ُلُهٍخخر الٜساز االإىاطب،وٍ

 ؛الأؿى٤ الدطخىزٍت لُبدؤ الِمل به

*ُملُت جُُٜم الظُاطاث الِمىمُت ُلى ؤطاض ما جم اهجاشه مً ؤهداٖ مٜسزة للظُاطاث الِمىمُت،وهي 

ُملُت حؼازٞ ٗحها ُدة حهاث ومً ُدة مىولٜاث مما ًجِل ُملُت الخُُٜم بدد ذاتها ؤمسا في ٓاًت الـِىبت 

 لمِاًحر االإخبِت في الخُُٜم.جبِا ل

في هرا الىمىذج ًخم الىٌس بلى الظُاطاث الِمىمُت ُلى ؤطاض ؤجها  همىذج الىظام الظُاس ي:-1-2-5

موالب البِئت االإدُوت به،وجىولٝ ُملُت جدلُل الظُاطاث في هرا و  اطخجابت الىٌام الظُاس ي للمدخلاث

او ٟخىاؿل .3للٔىن التي جإجُه مً البِئت االإدُوتاالإدخل مً جددًد الوسٚ التي ٌظخجُب ٗحها الىٌام ل

 64مجهايؼاهاث بإهداٖ مخخل٘تل

 ؛*مىاٛؼت خى٤ جددًد الاخخُاحاث االإىحىدة 

                                                 
س ؤداء الخ٢ىماث،مسحّ طبٝ ذٟسه،ؾ 1  .793ُامس خلحر ال١بِس ي ،الظُاطاث الِامت مدخل لخوىٍ
ىحي 2  .172ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
 .701ؾ(.مسحّ طبٝ ذٟسه .7559.)ؤخمد مـو٘ى الخظحن 3

4 Greffe, X. (1997).Op.Cit,p118. 
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 ؛*ؿساَ االإـالر ُلى مظخىي اجخاذ الٜسازاث 

٣ ٜت جدسٍ  .ؤو جُِ٘ل الىطاثل...الخ *ؿساَ في هسٍ

االإوالب هي الدُىة لخدسٞ الخ٢ىمت بالُٜام ،الدُمو  جخ٢ىن مدخلاث الىٌام الظُاس ي مً االإوالب        

اث التي حظعى لخدُٜٝ مـالخها ُٛمها،و الدُم ٌِني و  بِمل ؤو الامخىاَ ًُ ُمل مً ٛبل الأٗساد واالإجمىُ

ٛبى٤ الٜسازاث بخـىؾ و  مثل دّٗ اللساثب،اخترام الٜىاهحنالتزام االإجمىُاث والأٗساد بظُاطاث الخ٢ىمت 

ُت الخ٢ىمت وخٜها في الخ١م َظاهم الدُم ،و االإوالب االإٜدمت.وجمثل دزحت الدُم للىٌام الظُاس ي مدي ػسُ

جٜ٘ده جىاشهه،ؤما و  جددر كٔوا ُلى الىٌام ٗةجها جدُٜٝ الخىاشن.ؤما الولباثو  في جثبُذ الىٌام ه٘ظه

 جٌهس في ؿىزجحن ٗةجها.ؤما البِئت سازاث )طُاطُاث( ًخخرها الىٌام اطخجابت للولباث ُلُهٛ ٗةجها االإخسحاث

الأولى هي البِئت الاحخماُُت الداخلُت االإ٢ىهت مً مجمىَ الىٌم الأخسي التي ًخإلٙ مجها االإجخمّ الؼامل ُلى 

 .ولُت االإخخل٘تالثاهُت هي البِئت الاحخماُُت الخازحُت التي جلم الىٌم الدو  الـُِد الىهني

ِاثو  الٜىاهحنجخمثل مخسحاث الىٌام الظُاس ي في  ما ػابهها،و هره االإخسحاث و  الٜسازاث الٜلاثُتو  الدؼسَ

 1.جمثل الظُاطاث الِمىمُت

في االإوالب و سحاث( في البِئتمـولر الخٔرًت ال١ِظُت ٌؼحر بلى الخإزحر التي جددزه الظُاطاث الِمىمُت )االإخ

 2الِمىمُت ٛد جىلد موالب حدًدة جادي بدوزها بلى مخسحاث ؤخسي. اثاالإوسوخت  مً ٛبلها،و الظُاط

با ؤو بُِدا ًُ الىٌام الخجازي ختى ٟىدُجت لى ٠اهذ الٜدزة الؼساثُت التي و  الىٌام الظُاس ي بذن لِع ٓسٍ

 .3ىد مً هىَ خاؾحظ

 اث هىخاج لخىافع االإجمىعاث(:)الظُاط4همىذج الجماعاث-7-9-2

ٗٝ هرا االإىٌىز مدـلت ُملُاث ج٘اُل بحن حماُاث االإـالر االإخِددة و  حِخبر الظُاطاث الِمىمُت       

ًـِب ُلى الأٗساد الٔحر االإىٌمحن في حماُاث ؤن ًمازطىا جإزحرا خُُٜٜا ُلى  ، خُثٓحر زطمُتو  مجهاالسطمُت 

الـساَ بحن الجماُاث و  و ُلُه ٗان الظُاطاث هي هخاج للخىاٗع.5جىُ٘ر الظُاطاث الِمىمُتو  ُملُت زطم

هجد و  االإخخل٘ت وهي ٟىدُجت للخىاشن بحن مـالخهم مً خلا٤ الخىاٗع في لخٌت مُِىت جدذ بػساٖ الخ٢ام

الجماُاث مثل طُاطاث جددًد  ح١ِع ؤوؼوتو  في الىاّٛ ؤن ٟثحرا مً الظُاطاث في الخُٜٜت جمثل

 6.الأحىز،دُم الصزاُت..الخ

                                                 

 .701ؾ ه.مسحّ طبٝ ذٟس (.7559)ؤخمد مـو٘ى الخظحن 1

 .11ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.7555)حُمع ؤهدزطىن  2

3 Greffe, X. (1997).Op.Cit,p118. 

ٜت مباػسة ُلى  4 الأخصاب لا حِني الجماُاث لأهه هىاٞ ٗسٚ بحن الجماُاث و الأخصاب، لأن الجماُاث لا حظعى للخـى٤ ُلى الظلوت بوسٍ

 الأخصاب بالإكاٗت بلى ؤن هرا الأخحر ًداّٗ ُلى ُدة ٛلاًا.

ىحي 5  .199ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ

 .777ؾ. همسحّ طبٝ ذٟس (.7559)ؤخمد مـو٘ى الخظحن 6
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لِل مبرز الأخر بىٌام الجماُاث في جدلُل ُملُت زطم الظُاطاث الِمىمُت مبِثه ؤن ال٘سد لِع      

باجه بلى حماُت ًامً ُه الاهخماء خماًت مـالخه بـ٘ت اه٘سادًت،مما ً٘سق ُلو  بمٜدوزه ؤن ٌِبر ًُ زٓ

 1َؼازٞ في جدُٜٝ ؤهداٗها التي هي في الأؿل ؤهداٗه.و  بمِخٜداتها

ان ما ًجِل الجماُاث جخـادم مّ بِلها البِم الأهدآٖحر ؤن بلىْ       ؤن الىٌام  ، خُثاالإيؼىدة طسُ

مخىاٛلت في و  لم هٜل موالب مخباًىت ، بنالظُاس ي ًجد ه٘ظه ؤمام موالب مخخل٘ت لجماُاث مخِددة

الظُاطاث الِمىمُت االإىخجت لا طُما بِد ؤن ًـبذ م٘سوق  ُت،٠ل ذل٣ ٌِٜد مً هىُالِدًد مً الأخُان

خدا٤و  هرا الـساَ بدازةُلى الىٌام الظُاس ي  ٜا الإبدؤ اُلا حُمع في هرا الـدد ًٜى٤ و لخىاشن او  الخىاٗع وٗ

الجماعاث عبر هفاحها في مىكف  إلُه ما ٌظمي طُاطت عمىمُت هى حعادٌ أو جىاشن جخىصل إن"أهدزطىن 

 .2"إزادتهاما لظمان مصالحها أو الخعبير عً 

م الاًجابُاث التي اخخىاها مدخل الجماُاث في جدلُل    ،ٗان مً جىُ٘راو  الِمىمُت زطما  الظُاطاث زٓ

هٜان اللِٙ ُٗه اُخماده ُلى الجماُت  ِٟىـس زثِس ي ووخُد لخ٘ظحر وكّ الظُاطت الِمىمُت الص يء 

الري ٌُٔب الظُاطاث الِمىمُت االإثلى،و ٟمثا٤ ُلى ذل٣ جإزحر اللىبي الحهىدي ُلى زطم الظُاطاث الِمىمُت 

١ُت  ١ُحن.في الىلاًاث االإخددة الأمسٍ م ؤهٙ الأمسٍ  زٓ

 هخُازاث الىخبت( مىمُتالع :)الظُاطاث3همىذج الىخبت1-2-7

ٜا لهرا الىمىذج بلى ما ًخم وكِه مً طُاطاث ١ٌِع ُٛم واكِى   ًسي         الظُاطاث الِمىمُت وٗ

اث ٗئت مددودة في االإجخمّو  مـلخت الٔالبُت مً ؤبىاء و  ،ؤٟثر مما ًمثل زؤي Eliteهي الىخبتو  ؤولىٍ

لبُت الظاخٜت مً ؤٗساد االإجخمّ بما ٓح ر ملمحن ؤو ٓحر م١ترزحن بما جلِه الخ٢ىمت مً االإجخمّ،خُث ؤن آلأ

لاء الىخبت لِؼ٢لىا السؤي الِام جبروا الخ٢ىمت ُلى اجخاذ الظُاطاث طُاطاث ،مما ًترٞ ال٘سؿت لُأ ،وٍ

ده ؤٗساد االإجخمّ الري ًمثلىهه  4.ٍىوٜىن باطمهو  التي ً٘للىجها باُخبازها او٢ِاطا الإا ًسٍ

 Thomas Dye 6في هرا الـدد ًٜى٤ جىماض دايو    

"ان الجماهحر ُادة ٓحر مبالُت،ولا حِلم بخىحهاث الظُاطت الِمىمُت،و الىخبت الخاٟمت مً الظُاطُحن   

ٜا للظُاطاث و حن هي التي حؼ٢ل السؤي الِام وٗ جى٘رها لهرا ٗان هره و  التي جلِها الِمىمُتالؤدازٍ

مً -ٟما هى الًٌ–جـِد و  ُادة ججز٤ مً الىخبت بذحىهسها لا حِد ؤن ج٢ىن خُازاث الىخبت،الظُاطاث في 

 5مخولباث الجماهحر" .

 6ؤما خـاثف الىخبت ودوزها في زطم الظُاطاث الِمىمُت ُٗخلخف ُٗما ًلي6  

                                                 

ت دولت ماطظاث(.9000)خظً ؤبؼس الوُب 1  .51ؾ .الٜاهسة.الداز الثٜاُٗت لليؼس.الدولت الِـسٍ
 .19مسحّ طبٝ ذٟسه،ؾ(.7555.)حُمع ؤهدزطىن  2
خىا) Moscaجسحّ ؤؿى٤ هرا الاججاه بلى الٜسن الخاطّ ُؼس و بداًت الٜسن الخالي و ازجبوذ ب١خاباث مىط٢ا ) 3 د ٠اهذ ٟخاباث Pareto( و بازٍ ( ،وٛ

ظُت باجهُاز الىٌام السؤطمالي.  هره االإدزطت زدا ُلى جيبااث االإدزطت االإازٟ
ىحي 4  .199ذٟسه،ؾ ،مسحّ طبٝ(9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
 .55مسحّ طبٝ ذٟسه ،ؾ (9000.)خظً ؤبؼس الوُب 5
 .792ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9004.)ُامس خلحر ال١بِس ي 6
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 ؛*ؤن الىخبت بـٔس حجمها لها ٛدزة جىٌُمُت ُالُت، ولرل٣ حِدي ؤجها الأٛدز ُلى جدُٜٝ االإـلخت الِامت 

ت الُٜم   ؛االإـالر التي حؼترٞ ٗحهاو  *ؤن خلٜت الىؿل السابوت بحن ؤُلائها هي مجمىُ

 ؛الىاض ُامتمىاؿ٘اتها جخخلٙ ًُ و  *ؤن خلُ٘اث ؤُلاء الىخبت 

 ؛جٌاهسوا بخدمت االإجخمّ ، وانلدحهم هي حِبحر ًُ خُازاتهم بالدزحت الأولى *الظُاطاث الِمىمُت 

س الؤم٢اهُت تو  *ُدم جىٗ لبُت بلى ال٘ئت الىخبىٍ ت لاهخٜا٤ ؤٗساد االإجخمّ مً ٗئت آلأ ،الأمس الري ًلمً الظسُ

ىدـس جدسٞ بِم الأٗساد اججاه الىخبت في ُدد مددود حدا مً  ؛الأشخاؾ بٜاء الأوكاَ ُلى ما هي ُلُه.وٍ

 ُلى مـالخها.و  *لا ًخإزس ؤُلاء الىخبت بلا بدزحت ٛلُلت بموالب الؼِب،ول١جهم ًمازطىن جإزحرا ٟبحرا ُلحها

٠ان لهرا االإدخل في جدلُل الظُاطاث الِمىمُت حاهب ٟبحر مً الصخت،ٗرل٣ لا ٌِني البخت  بنو  ختى        

اث جخدسٞبإٟمله هدى الىخبت الخاٟمت،ٗ٘ي هرا  االإجخمّاهُٜاد   لها دوز في جىحُه السؤي الِامو  الأخحر مجمىُ

به الىخبت الخاٟمت.ولِل هرا الىمىذج هى الأٛسب لىاّٛ ُملُت زطم و  االإجخمّ في اججاه مِاٟع الإا جسٓ

ٗحها مـالر  الِمىمُت،خُث ح١ِع الظُاطاث الظُاطاث في مٌِم الدو٤ الِسبُت ختى الدًمٜساهُت مجها

لبُت الـامخت.ولِل هرا ً٘ظس ُدم الخىاٗٝ الؼِبي الِام وبحن الظُاطاث ٗئاث مخى٘رة ولِع مـالر  آلأ

ٜها م الـىزة ال١ِظُت التي ًخم حظىٍ  .1الِمىمُت في مٌِم الدو٤ الِسبُت زٓ

 بجباًَٜىم هرا الىمىذج ُلى  :والاكخصاد الظُاس ي  Public Choice Model:2همىذج الاخخُاز العام 1-2-8

ظحر طلىٞ االإظتهل٣ في ٖ ج٘هسٚ الخدلُل الاٛخـادي في جدلُل ُملُت زطم الظُاطاث الِمىمُت.ِٗلى خلا 

 ٚ ،و ُٗما ًخِلٝ 3مـالخه الخاؿتو  الاٗتراق بإن االإظتهل٣ ًخخاز الٜساز الِٜلاوي الري ًدىاطبو الظى

ٝ ت الاخخُ بالٜسازاث الظُاطُت  ٗهي جخم ًُ هسٍ د جددر هٌسٍ از ؤٗساد ًبدثىن ًُ مـالخهم الراجُت وٛ

ت وؤٟدث ؤن الؤوظان لا ًخـسٖ في الظىٚ الاٛخـادي بـىزة  الِام ًُ الخـىز االإخخلٙ لدواّٗ البؼسٍ

ه في الظىٚ الظُاس ي ٗهى في الخالخحن ًبدث ًُ مـالخه الراجُت.  4جخخلٙ ًُ جـسٗ

ى ؤخد زواد هره االإدزطت ؤن الأٗساد ًيخٌمىن في الظىٚ هو  (James Buchanan1986)ًٜسز حُمع ب١ىان    

الظُاس ي بدثا ًُ مـالخهم الراجُت بى٘ع الـىزة التي ججِلهم ًخِاملىن في الظىٚ الاٛخـادي لخدُٜٝ 

مـالخهم الراجُت،وؤجهم مً خلا٤ الخِاٛد ؤو الاج٘اٚ في الظىٚ الظُاس ي ًم١جهم جدُُم ٗىاثدهم الراجُت 

ٜت التي ج خم مً خلا٤ الخجازة في الظىٚ الاٛخـادي.وباخخـاز ٗان الأٗساد ٌٌِمىن مـالخهم بى٘ع الوسٍ

ت ل٢ل الأٗساد الاٛخـادو الراجُت في الظُاطت ،و مً خلا٤ الدواّٗ الأهاهُت ًم١ً لأن جددر ال٘اثدة االإؼترٟ

 هم الخاؿتوذل٣ لأن ؿىاَ الظُاطاث الِمىمُت  ٌظترػدون بمـالخمً خلا٤ هٌام اجخاذ الٜساز الجماعي .

لِع بالؼِازاث الِامت التي ًولٜىجها.وخُثما ٌؼازٞ الأٗساد في ُملُاث اجخاذ ٛسازاث الظُاطاث الِمىمُت و 

                                                 
ىحي 1  .191ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه (.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ

ت جدزض الدواّٗ الاٛخـادًت و طلى   2 ٘حن الِامُحن في ُملُت ؿىّ الٜساز الجماعي في مٜابلت ُملُت اجخاذ الٜسازاث هي هٌسٍ ُٟاث الىاخبحن و االإىً

 ال٘سدًت  في الظىٚ الاٛخـادي.
ىحي 3  .192ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه (.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
 .797ؾ .مسحّ طبٝ ذٟسه(.7559.)ؤخمد مـو٘ى الخظحن 4
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اث  اث جخخلٙ مً شخف لأخس.ولأجهم ُٜلاهُىن ٗإجهم ٌِخمدون ُلى ذل٣ الترجِب للؤولىٍ ٗإجهم لهم ؤولىٍ

با لأن الخ٢ىمت ه٘،بٔسق جدُٜٝ م٢اطبهم الصخـُت ظها وؼإث مً ُٜد احخماعي بحن الأٗساد وهرا لِع ٓسٍ

ت ُلى هاُت الٜىاهحن ودُم الخ٢ىمت في مٜابل جٜدًم و  الرًً اجٜ٘ىا بظبب مً مـالخهم الخاؿت االإؼترٟ

 1الإمخل١تهم.و  الخماًت لهم

ُلاٛت باالإىاءمت بحن الأهداٖ ووطاثل ُملُت ؿىّ الظُاطاث الِمىمُت هي طلىٞ ؤوظاوي له  بن     

جدُٜٜها،ٗان ؿىاُت الظُاطاث الاٛخـادًت هي م٢ىن هام مً م٢ىهاث الظُاطاث الِمىمُت،ٗالاٛخـاد 

ت .االإىازد بـىزة ٟ٘اة اطخخدام مًجىشَُِت جم١ً و  بهخاحُتِٟلم ٌظعى للبدث ًُ ؤطالُب  وجٜسز هٌسٍ

حن في ُملُت ؿىّ الظُاطاث الاخخُاز الِام ؤن هره الِملُت جخم بدواّٗ االإ ـلخت الخاؿت ل٢ل االإؼازٟ

 الِمىمُت.ومجها وؼإة ١ٗسة الظىٚ الظُاس ي في مٜابل الظىٚ الاٛخـادي.

اث الاٛخـادًت ال١لاط١ُُت الجدًدة ت الاخخُاز الِام بالىٌسٍ اللُبرالُت الظُاطُت الجدًدة و  لٜد ازجبوذ هٌسٍ

ث الِمىمُت.لٜد ؤدث جل٣ الخوىزاث بلى حظلُى اللىء ُلى وؤدث برل٣ بلى زىزة ًمُيُت في مجا٤ الظُاطا

ه٢ُل الٜسازاث الجماُُت في مجا٤ و  ٜسازاث الظُاطاثال لاجخاذالِملُت الظُاطُت و  الىٜ٘اث الِامت للدولت

 2.الظُاطاث الِمىمُت

حا ٟبحرا في خٜل جدلُل الظُاطاث الِمىمُت في الخخام ًم١ً ؤن هٜى٤ ؤن همىذج الاخخُاز الِام ججد زوا      

مسػد لخـمُم الظُاطاث الِمىمُت.ولٜد ؤدي بهره الأ٢ٗاز بلى جإزحراث خوحرة  ٟمدخل للدزاطت الِملُت وٟ

ادث بلى طُاطاث الؤؿلاح الؤدازي و  ُلى طُاطاث الخ٢ىمت خاؿت في مجا٤ جٜدًم الخدماث الِامت.وٛ

 .طُاطاث الخىؿـت بدازة ومل١ُت الٜواَ الِام في الدو٤ الىامُت االإخمثلت في بُادة اختراَ الخ٢ىمت ،و 

ت الألعاب: 1-2-9 ً الِمىمُت ٟسدةن الظُاطاث اخظب هرا االإىٌىز ٗهمىذج هظسٍ ٜا لٜساز الآخسٍ ، ِٗل وٗ

ً ؤًً الٌسوٖ ؤمس حد خاطم وهى مجدد و  .الازجبان بحن االإىاٌٛٙظخىحب زدة ِٗل اججاه ٛسازاث الآخسٍ

ٜت التي  سها.الوسٍ وؿاخب الٜساز في الظُاطاث ًم١ً بها جددًد الظُاطاث الِمىمُت التي طىٖ ًخم جٜسٍ

ُت  3الِٜلاهُت.و  الِمىمُت ُلُه ؤن ًخدلى باالإىكىُ

بن اللاُبحن الظُاطُحن ُىد اجخاذهم للٜسازاث ًخىحب ُلحهم ؤن ًإخروا باُخباز ما ط٢ُىن زد ِٗل      

دون جدُٜٜه ٗهرا الىمىذج باتهم،ولِع ٜٗى ما ًسٍ حن ولسٓ ؤطلىب  -ُلى ١ُع ما جىحي به الدظمُت-الأخسٍ

ُٜلاوي في اجخاذ الٜسازاث،ًدىاطب في جدلُل االإىاٛٙ التي ٗحها الأهساٖ االإخىاٗظت،خُث جخمثل ٗحها خُازاث 

ت  .ٗلىا ا Matrixواكِى الظُاطاث الِمىمُت بمـ٘ىٗ ان جخلمً خُازاث ٠ل هسٖ ٗتركىا ؤن هىاٞ هسٗ

للِملُت الظُاطُت وؤن ل٢ل مجهما خُازان في اجخاذ الٜساز ٗان مجمىَ الخُازاث االإخاخت ل٢ل هسٖ هي خاؿل 

   4خُازاث(. 9=9*9كسب خُازاث ٠ل مجهما)

                                                 

 .719ؾ ..مسحّ طبٝ ذٟسه(.7559.)ؤخمد مـو٘ى الخظحن 1
 .719ؾ .ه٘ع االإسحّ الظابٝ 2

3 Greffe, X. . )1997). Op.Cit.p120. 
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ٝ جدلُل ٛىاُد ؤخ الِمىمُت ًُبمىحب بُان الظُاطاث  ر الٜساز مً هسٖ الظلواث الِامت ٛبل هسٍ

 1جوبُٜها في ؤزق الىاّٛ.الأمس ًخِلٝ هىا باطتراجُجُاث ؤهمها6

 ؛بطتراجُجُت  الخد الأدوى6وتهدٖ بلى ججىب ٛدز الؤم٢ان الخظاثس -ؤ  

ٜا للٜسازاث االإخخرة.بطتراجُجُت الخد الأٛص ى6تهدٖ بلى جدُٜٝ ؤٟبر ٛدز مم١ً مً االإ-ب   ىِ٘ت االإم١ىت وٗ

بِد هرا الاطخِساق للىماذج االإظخِملت في جدلُل الظُاطاث الِمىمُت،الخإُٟد بإهه لا ًم١ً الجصم            

ؤي مجها ُلى الأخس،ذل٣ لأن ل٢ل مجها مجاله الخاؾ ٟإداة جدلُل خظب هبُِت االإجخمّ،ومدي ٠ىن  بإٗللُت

ً٘ي همىذج واخد لخدلُل ٠اٗت  لِملُت وكّ الظُاطاث الِمىمُت،ٟما ؤهه ٛد لا الىمىذج ًمثل ج٘ظحر مٜىِا

ي ِٗلى مدلل الظُاطاث الِمىمُت ؤن ًخخاز الىمىذج ؤو الىماذج ل،وبالخاؤهىاَ الظُاطاث داخل البلد الىاخد

  التي ٌظخوُّ مً خلالها ج٘ظحر ُملُت وكّ وجىُ٘ر الظُاطاث الِمىمُت.

ت الاٛخـادًت ٟمدخل الظُاطاث العمىمُت:  لدزاطت الاكخصاديمداخل الفىس -2 طىداو٤ ُسق الىٌسٍ

ت الاٛخـادًت مىضخحن الظُاطاث االإسجبوت  لخدلُل الظُاطاث الِمىمُت،وطىداو٤ ؤن هخابّ جوىز الىٌسٍ

اث في الخمحز بحن الظُاطاث االإخخل٘ت ت،وطيبحن ُٟٙ ًم١ً اطخخدام جل٣ الىٌسٍ ؤهداٗها االإىبثٜت و  ب٢ل هٌسٍ

ُٙ ؤدمجها. واجه في جـمُم الظُاطاث خُث ًخمثل الهدٖ الأطاس ي الخٜلُدي لِلم الاٛخـاد في جىً

داو٤ الاٛخـادًىن اطخخلاؾ مبادت مُ٘دة في جـمُم الظُاطاث لخل مؼا٠ل جخِلٝ باالإجخمّ.الِمىمُت  ،وٍ

اث الاكخصادًت الىلاطُىُت2-1  االإحاًدة العمىمُت  الىُىهلاطُت والظُاطاثو  الىظسٍ

ت الىلاطُىُت:ا 2-1-1 ت طُادة مبدؤ ُلى االإدزطت هره م١٘سو  ًجمّ لىظسٍ  ُدم مبدؤو  الاٛخـادًت، الخسٍ

ُت في الدولت جدخل اثٙ الخٜلُدًت للدولت الُٜام في دوزها وخـس الاٛخـادي اليؼان خسٟ  ببِمو  بالىً

ومً . ٗحها بدُتاوِدام الس  ؤو اهخ٘اق بد١م بها الُٜام ًُ الخاؾ الٜواَ ٌعجص التي الأطاطُت الخدماث

 26مبادت ال١لاط٣ُ ماًلي 

*وحىد ٛىاهحن هبُُِت خالدة ،ٗ٘ي خالت الاخخلا٤ هىاٞ ٛىي هبُُِت جٜىد الخُاة الاٛخـادًت بلى  

  ؛خىاشن ؤو ما ٌِسٖ بالُد الخُ٘ت لأدم طمُذال

ت الاٛخـادًت االإولٜت      ت في و  *الخسٍ ت لليؼان الاٛخـادي،و جخمثل ؿىزة هره الخسٍ التي ًسون ؤجها كسوزٍ

ت الخجازة الداخلُت ت مصاولت ؤي وؼان اٛخـاديو  خسٍ ت الِمل،و خسٍ هم ؤصخاب الؼِاز و  الخازحُت ،خسٍ

 ؛س "و الري ؤهلٝ في وحه ؤي جدخل خ٢ىمياالإِسوٖ "دُه ٌِمل دُه ًم

الري لابد ؤن ٌظىد في الظىٚ  -خظب ال١لاط٣ُ–* االإىاٗظت ال٢املت ؤو الخسة وهي االإبدؤ السثِس ي    

،ٗاالإىاٗظت ال٢املت هي حهاش ًخمخّ بخاؿُت جىٌُم ه٘ظه بى٘ظه دون اللجىء الى جدخل وجمل٣ االإىاٗظت 

ُ٘خان ؤطاطِخحن الأولى جخـُف وجىشَ ّ االإىازد الاٛخـادًت  ُلى مخخلٙ االإجالاث،ُلى الىدى الري وً

ب بها ،ٗمً خلا٤ االإىاٗظت  اث التي ًسٓ ًلمً للمجخمّ الظلّ التي ًدخاج لهاو بال١مُاث االإىاطبت وبالأوٛ

                                                 
1 Greffe, X. . )1997). Op.Cit.p120. 
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طىٖ حظىد الظىٚ ؤطِاز جىاٗظُت و  َِملىن ُلى جىُ٘رها،و  ال٢املت ًخلٜى االإىخجىن هلباث االإظتهل١حن

الخ٢ل٘ت الخُٜٜت،ؤما الثاهُت6جىٌم جىشَّ الخدى٤ ُلى الأٗساد الرًً اػتر٠ىا في و  طِاز ح١ِع مظخىي الأ 

 ؛الِملُاث الؤهخاحُت

اثو  ؤداة للخظابو  *هٌسة بلى الىٜىد ؤجها مجسد وطُلت للخباد٤  ت االإدٗىُ  ؛حظىٍ

ت الخجازة الخازحُت ،خُث لا جخدخل الخ٢ىماث في مجا٤ الؤًساد   ؛الخـدًس و  *خسٍ

ت دخى٤ الخىا *  خسوج الرهب بذ خدر ؤي اخخلا٤.و  شن الخازجي ًددر جلٜاثُا مً خلا٤ خسٟ

جدُٜٝ الِدالت ولا ًيبغي و  البُيُان ال١٘سي لل١لاط٣ُ ًٜخـس في الخ٘اي ُلى الأمً دوز الدولت في            

 ٚ تي حِمل ُلى للُد الخُ٘ت الو  ُلى الدولت الىلىج في اليؼان الاٛخـادي ٗهرا الأخحر ًخلّ لىٌام الظى

 الاطخٜساز .و الخ٘اي ُلى الخىاشن 

ت  الىُىهلاطُىُت :2-1-2 اٛخىّ و  ٛامذ ؤبدار الخدًحن ُلى البدث ًُ ؤوكاَ الخىاشن الظخاج٢ُيالىظسٍ

لاط٣ُ بإطلىب الؤهخاج السؤطمالي ُاث السػُدة للؤٗساد  التي و  الىُىٟ ؤؿبذ ػٔلهم هى البدث ًُ الظلىٟ

ت جم١جهم مً جدُٜٝ ؤٟبر مىِ٘ت  خماد ُلى ٗلظ٘ت الخسٍ ، ل١ً الري اهولٝ مىه زواد هره االإدزطت هى اُلا

الؤًمان بِ٘الُت االإىاٗظت ال٢املت ،و بن الىؿى٤ بلى ؤوكاَ الخىاشن جٜخط ي وحىد ال٘سد خس و الاٛخـادًت

ت الِملو  الري ًبدث ًُ مىِ٘ت بؼ٢ل بزاديو   آلُاث الظىٚ الخسة .و  ذل٣ في كىء  االإل١ُت الخاؿت وخسٍ

ُلُه لا و  1ما في مجا٤ جدلُل الخىاشن الاٛخـادي الِام ،ٜٗد اُخمد الخدًثحن ُلى ٛاهىن طاي للؤطىاٚؤ

ُٙ ال٢امل .و ًم١ً الؤػازة بلى الؤطهام ال١بحر الري ٛام به و  وحىد لأي ؤشمت ٍم١ً الىؿى٤ بلى خد الخىً

« Leon walras » ميظٝ لخدلُل ١ٗسة الخىاشن الِام و  ماطع مدزطت لىشان الري جىؿل بلى هٌام مخ٢امل

اكُت، بٌهىز مدزطت الخدلُل الخدي جمً ُص٤ الاٛخـاد الظُاس ي  ذب.مً خلا٤ هٌام مىوٜي للمِادلاث السٍ

 . 2برل٣ خل م٘هىم الاٛخـاد البدذ مدل الاٛخـاد الظُاس يو  ُلى ُلم الاحخماَ

ما ًم١ً ٛىلت ًُ مدزطت الخدًحن طىاء ما حِلٝ بالجُل الأو٤ االإر٠ىز ؤه٘ا ؤو ختى الجُل الثاوي الري          

د مازػا٤ ) امت ؤل٘سٍ ت بصُ (،االإدزطت  7599-7499ًمثله خمع مدازض اٛخـادًت مِسوٗت ، االإدزطت الاهجلحزً

ت التي كمذ بىم باٛ ذ )الىمظاوٍ ىن ماًصض ) 7509- 7417سٍ دزَؽ ٗىن ها٣ً ) 7592-7470( وٗ -7455( وٗ

دًت التي و  ( 7433-7407االإدزطت ال٘سوظُت التي ٠ان مً بحن زوادها ؤوحظخحن ٠ىزهى )و  (7559 االإدزطت الظىٍ

ؤخس مدزطت هي االإدزطت الاًوالُت جدذ ُٛادة و  ( 7592-7441ظل  )١بسش ٗحها ٟىىث ُٗ

دوباوجُى) الجُل الثاوي ٠ان همهم الىخُد ُص٤ اليؼان و  (.٢ٗل هالاء الجُل الأو٤ 7591-7494ُٗل٘سٍ

بظخاهلي و  الاٛخـادي لل٘سد )االإظتهل٣ ؤو االإىخج (ًُ الِلاٛاث الاحخماُُت ٗالجُل االإاطع )٠از٤ مىجس 

لى االإل١ُت ال٘سدًت لىطاثل -حُى٘ىهص ت الاٛخـادًت وُ الؤهخاج ولُىن ٗالساض (والجُل الثاوي ؤٟدوا ُلى الخسٍ

                                                 
 .ف ُلى ؤن الِسق ًخلٝ الولب االإظاوي لهًىالٜاهىن الري  1
ني الِسبي 2  . 92ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه (.9077.)ٓىٍ
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لى ُدم جدخل الدولت في اليؼان الاٛخـادي لأن الأشماث ٛد جددر ُازكا ل١ً الظىٚ ُٟ٘ل بةُادة و  ،وُ

 . 1الاطخٜسازو الخىاشن 

هابِت و مً ملاخٌاجه ؤؿُلت  لٜد ؤزسث ؤزاء طمُذ في ما ؤؿبذ الُىم ٌِسٖ بالظُاطاث الِمىمُت ،١ٗثحرا        

ت الخجازة الخازحُت و  ُىه الداخلُت و ٠اهذ ؤٛىي جىؿُاجه ُٗما ًخِلٝ بالظُاطاث الِمىمُت هي الدُىة بلى خسٍ

 26مً زم الظُاطاث الِمىمُت في زلار مجالاث وهيو  ولرل٣ خدد طمُذ دوز الدولت

 ؛ي*الأمً الٜىم

 ؛*بدازة الِدالت

 ؛*بوؼاء وبدازة الأػٔا٤ الِامت اللاحي ًم١ً ؤن ًٜىم بها الؤوظان

ًم١ً الٜى٤ ان دوز الدولت في بالخالي طُاطاتها الِمىمُت هامؼُا،وبرل٣ و  الدولتهرا ما حِل دوز      

 لِع الٜاُدة.و  الاٛخـادي هى الاطخثىاءو الاحخماعي اليؼان

ت2-2 ت الىُنزً ٚ  آلُت عجصث لٜد :اطاث االإخدخلتالظُو  الىظسٍ  للخىاشهاث، الراحي بالخصخُذ الُٜام ًُ الظى

ّ مً اشدهاز بلى ٟظاد مٌلم،  ( 7519-7595)للؤشمت الاٛخـادًت الظلبُت الآزاز وجىامذ ،٢ٗان الخٔحر الظسَ

س جىادي بلسوزة جدخل الخ٢ىمت في اليؼان الاٛخـادي ،خُث ٛدم ُٟجز او  جخِالىبدؤ الأؿىاث ه١را و  لخبرً

م،خُث  3الخ٢ىميال٢افي للسوزة الخدخل   ُملُاث بإن وؤزبذ " الخفُت الُد مبدأ" ٠لُا وؤجباُه ُٟجز زٗ

 اججاه هىاٞ لِع وؤن بى٘ظها ه٘ظها جصدر ؤن ًم١ً لا ؤجها ٟما جلٜاثُا، جخم لا االإجخمّ السؤطمالي في الخدى٤ 

ُٙ ًدٜٝ الري الخىاشن  وكّ هدى للاججاه للاٛخـاد وهبُعي خخمي  الخدخل ؤهمُت جإحي هىا ومً ال٢امل، الخىً

 4 والىٜدًت االإالُت الظُاطت خلا٤ ومً الاطدثماز طُاطت خلا٤ مً الخىاشن  ُدم الخ٢ىمي لخصخُذ

لذ خُث بدؤ بخوبُٝ بسهامجه الىهج      ٢ي زوشٗ وججدز الؤػازة ؤن مً بحن ؤو٤ االإخدخلحن ٠ان السثِع الأمسٍ

ادة حجم الؤه٘اٚ الِام االإىحه للؤػٔا٤  ٢ي،شٍ الجدًد ،هرا البرهامج ػمل جخُ٘م ُٛمت الدولاز الأمسٍ

ادة حج اهخٜل ُلى ؤزسها هرا ال١٘س الخدخلي و  م الولب ال١ليالِمىمُت ،اهتهاج طُاطت عجص االإىاشهت الِامت لصٍ

 .5بلى اليؼان الاٛخـادي الأوزبي

بن هرا الخدخل الري هادي به ُٟجز لاً٘ظس ؤهه خسج ًُ هىَ الىٌام السؤطمالي ،بل بن ُٟجز ٌِخبر مً بحن      

ان جىطُع وظائف الدولت هى جز مً دُىجه لخدخل الخ٢ىمت ٟخب ٌِخرز"ختى لاٌظاء ٗهم ُٟو  االإداِٗحن ُىه

جىطُع لاشم الإطابلت االإُل للاطتهلان مع الحافص على الاطدثماز مطابلت مخبادلت ،كد ًبدو لأحد هخاب اللسن 

ىُين في ًىمىا هرا على أهه مخالفت فظُعت الإبادئ  الخاطع عشاس الاكخصادًين أو لأحد زحاٌ الأعماٌ الأمسٍ

                                                 

 p p24.op.cit .(1997).Greffe, X-. 25  الىف مٜخبع مً ٟخاب  1 
 .725ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.7559.)الخظحن مـو٘ى اخمد 2

ني الِسبي  3  . 94ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9077.)ٓىٍ
ص دزاطاث الىخدة ال.الخ٢ىمت و الٜ٘ساء و الؤه٘اٚ الِام(.7553.)ُبد السشاٚ ال٘ازس ي  4  . 91ؾ .ِسبُتمسٟ
ني الِسبي  5  . 94ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9077.)ٓىٍ
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الفلظفت الفسدًت ،ولىً ًبدوا لىا هرا الخىطع وطُلت وحُدة لخجىب تهدم االإؤطظاث الاكخصادًت تهدما 

 . 1و شسط للُام باالإبادزة الفسدًت بىجاح"هدما

جظو  لٜد ازبذ ُٟجز ؤن الخمظ٣ بمبدؤ االإحزاهُت االإخىاشهت    د الدوز االإداًد للخ٢ىمت الري ١ٌِع وٍ

الظُاطاث الِمىمُت في ال١٘س الاٛخـادي ال١لاط٢ُي في ٠ل الأخىا٤ ٛد ٌظبب ؤكساز بلُٔت بالاٛخـاد و 

لُه ًسي اهه ًجب ؤن ج٢ىن طُاطاث ُمىمُت ذاث هابّ جدخلي  .الٜىمي.وُ

ت الاكخصادًت االإازهظُت:الظُاطاث الشامىلُت:2-3 هسث بىكىح في مىخـٙ الٜسن الخاطّ ُؼس ًالىظسٍ

ت الاٛخـادًت ال٢املتو  ُُىب ُدم جدخل الدولت و  اهدساٗاث في الىٌام السؤطمالي الخس الري ًٜىم ُلى الخسٍ

احخماُُت بكاٗت بلى و  بإي ػ٢ل مً الأػ٢ا٤ في اليؼان الاٛخـادي الأمس الري ؤدي بلى ًهىز مؼا٠ل

س ي ُل سد ِٗل ُلى ذل٣ ًهس ال١٘س االإازٟ ع  ؤخخلالاث في الاٛخـاد ،وٟ ع"  خُث ًسي مازٟ ى ؤًدي "٠از٤ مازٟ

ذ ٟما،2لِع السبذ و  ؤن الهدٖ الأطاس ي مً اليؼان الاٛخـادي هى ؤػباَ الخاحاث  الجماُُت  ُسٗ

ظُت  التي الخجسبت الاػتراُٟت خلا٤ مً لىاّٛا في ١ٗسها ججظد ٜٗد هبُٜت، طُوسة حهاش بإجها الدولت االإازٟ

ت طُوسة حهاش الدولت ٗحها ؤضخذ  وزُاًت هبٜت الؼُٔلت، خماًت باطم االإجخمّ ُلى وؿاًتها جمازض هخبىٍ

 واالإىشَ واالإىخج وهي االإؼٔل االإٜاو٤  ٗهي واالإجخمّ، والظُاطُت الاٛخـاد في مخد١مت ٗإؿبدذ الِما٤، مـلخت

ٝ ًُ الاٛخـادًت الخُاة ُلى مهُمىت وؤؿبدذ بلخ، ... ٚ  مدل خلذ االإخخل٘ت التي ؤحهصتها هسٍ  ومدل الظى

وِذ ،3الخاؾ الٜواَ  الِٜلاهُت ُلى هٔذ الخماض الظُاس ي مً مىحت ًل في ؤػىاها الأمس بادت في وٛ

 ًسي  الري ل١٘سها خلاٗا جىطِا وجطخما بشدادث الاػتراُٟت ودولت الاهخٜالُت، االإسخلت دولت ول١ً دًت،الاٛخـا

ُت، مسخلت في الصوا٤ بلى طاثسة بإجها  الظلوت في مخد١مت والاٛخـادًت بحروٛساهُتها الظُاطُت وؤضخذ الؼُىُ

ا والخداًل الاطخٔلا٤ ؤػ٢ا٤ ٠اٗت وجمازض والثروة  للدولت الِلُا االإـلخت باطم الجماعي ٚوالىؿاًت والاطترٛ

ُاحي الاجداد ط٢ان مً%  1.5مً  ؤٟثر ُاثلاتها مّ حؼ٢ل لا الىخبت هره . الاػتراُٟت  لباقي ٟىمىذج الظابٝ الظىٗ

  .الاػتراُٟت البلدان

ٌم ٗبِىما هجد ؤن طُاطت الدولت في الى،لٜد ؤجخر دوز الدولت في الظُاطاث الِمىمُت اججاها مخخل٘ا      

هجد ؤن الظُاطاث  ٗإهىاث الخاؿت ،إبه مظخٜل ًُ الظُاطت التي جدبِها االإيؼػالسؤطمالُت حظحر في اججاه 

جخوُوُت اججهذ للاهدماج الخام في الخوت الاٛخـادًت  ةالِمىمُت في الدو٤ الاػتراُٟت ٛد آخرث ؿىز 

 .4الاحخماُُت الؼاملت لدولتو

االإىاشهت في الدو٤ الاػتراُٟت حؼسٖ وجىحه الاٛخـاد جىححها ٠املا و  ن الظُاطاث الِمىمُتؤوخلاؿت الٜى٤ 

ٝ السبى االإد١م  بحن الخوت الاٛخـادًت  الِامت  االإحزاهُت الخ٢ىمُت.  و  وذل٣ ًُ هسٍ

                                                 
1 Macmillan,Co.(1964).John M Konez.Ltd.london.p380. 

ت.دوز الدولت في ًل الِىالإت(.9002.)مخي مدمد مظِد 2 ص الؤط١ىدزٍ  .90ؾ .7.ن مسٟ
 . 97ؾ  .01زطالت ماحظخحر ،حامِت الجصاثس .الِىالإت الاٛخـادًت و دوز الدولت (9004.)طبّ ؤخمد   3

 .739ؾ.همسحّ طبٝ ذٟس (.7559.)اخمد مـو٘ى  الخظحن 4
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اث ال١لاط١ُُالظُاطاث العمىمُت الظُلت: و  الىلاطُىُت الجدًدة2-4 ت  1ت الجدًدةحؼمل هٌسٍ الىٌسٍ

ت حاهب الِسقو  الىٜدًت ت الاخخُاز الِام،خُث جبيذ  2هٌسٍ ذ ُجها ٟىٌسٍ اث التي ج٘سُ بكاٗت بلى الىٌسٍ

ت ،بكاٗت بلى االإىٌماث الاٛخـادًت الِاالإُت ٠البى٣ الدو٤ الٔسبُت الأطاض ال١٘سي الاٛخـادي لهره الىٌ سٍ

ؿىدوٚ الىٜد الدولي الري ؤؿبذ لهم دخل في جـمُم الظُاطاث الِمىمُت لدو٤ خاؿت الىامُت مجها و  الدولي

اث ٠اهذ تهدٖ حمُِها بلى جٜلُف دوز الدولت في الخُاة الاٛخـادًت بلى الخدود الدهُا ًُ  .و٠ل هره الىٌسٍ

ٝ طُاطاث   الخىؿـت.هسٍ

ت الىلدًت 2-4-1 اهُت ُلى جدُٜٝ ما هدبذ مً  :الىظسٍ ٛد ػ٣١ ٟثحر مً الاٛخـادًحن في ٛدزة دولت السٗ

ت ؤُادث مظإلت ال٘ـل بحن الدولت ت ًهسث خـىماث هٌسٍ االإجخمّ االإدوي ،و مّ و  ؤحله،و مّ جساحّ ال١ُجزً

ُاز االإداٍٗ الجدًد الري ؤلر ُلى الىخاثج مىر الٜسن االإاض ي ؿِد الخ ؤشمتهاطٜىهها في و  اهدداز الاػتراُٟت

س ٛىي الظىٚ في مُادًً الصخت والخِلُم االإىؿلاث .خُث و  الظلبُت لخدخل الدولت في الأطىاٚ ،ٗىادوا بخدسٍ

ص ١ٗستهم ُلى ؤن الخدخل مً ػإهه ؤن ًلغي جإزحر آلُاث الظىٚ في جىحُه اليؼان الاٛخـادي هى ما و  جسٟ

ت في الاٛخـاد الىهنيًادي بلى خدور اخخلالاث بيُ  . 3ىٍ

دمان مـدز       صث ُلى الخصخـت،وجخُ٘م بولٜد ٠ان مُلخىن ٗحرً لهام لثىزتها الاٛخـادًت التي زٟ

وّ ؤٓلا٤ البحروٛساهُت التي ٟبلذ بها الدولت  ما٤اللساثب وٛ ً ؿٔازاو  زحا٤ اُلأ ٟبازا،هدُجت و  االإظدثمسٍ

ا  ت الاٛخـادًت.ل١ً حىىح جاحؼس بؼ٢ل اُخبره الخٜلُدًىن مخوسٗ جساٟم طىىاث مً طُاطت االإدزطت ال١ُجزً

٢ي و و التي واٟبذ ؤًلا لجىء خلُ٘ها الظُاس ي–هدى اٛخـادًاث الظىٚ الخس  الأًدلىجي السثِع الأمسٍ

                                                 
ٝ ذل٣ ًسي دُاة هره االإدزطت اهه لى جىا 1 لى وٗ ِاث السػُدة وُ ت الخىٛ اث لم هخوسٚ بلحها مجها هٌسٍ اث هىاٞ ُدة هٌسٍ ٗسث في ما ًخِلٝ بالىٌسٍ

اث٘ها الخٜلُدًت مّ  ت ال٘سدًت وطعي الؤٗساد لخدُٜٝ مىاِٗهم في طىٚ خالُت مً الخدخلاث , واٛخـاز  دوز الدولت  في وً حر مظخلصماث الخسٍ جىٗ

ت الاٛخـادًت , ٗةن الاٛخـاد السؤطمالي طِىمى مً دون ؤشماث ،حظدىد هره االإدزطت بلى اٗتراكحن ؤطاطُحن 6  خماًت الخسٍ

ت لخىاشن الِسق والولب .  الأو٤ 6 مسوهت الأطِاز والأحىز , وبجها جخ١ُٙ بظسُ

ِاث الِٜلاهُت , الىاض ٌظخخدمىن حمُّ االإ ِاتهم الثاوي 6 ٗسكُت الخىٛ  ِلىماث االإخاخت لهم ُىد حؼ١ُل جىٛ

٣ ٗىن ها٣ً دزٍ امت ٗسٍ ت الخٜلُدًت بصُ  و هٌسٍ

خحن هما الخإُٟد ُلى الخىاٗص وجإًُد بحساء  ًسي 2 صٍ ت اٛخـادًت مدددة بهما جسج١ص ُلى طمخحن مسٟ بِم الاٛخـادًحن اجها لا جمخل٣ هٌسٍ

ِصي ػهستها بلى جبني السثِع  جخُ٘لاث ٟبحرة ُلى دي وحهاث الىٌس هره آززس لاٗحر،وهىزمان جُىز وحىزج حُلدز،وَ اللساثب ومً ؤهم ماٍ

ذ جاحؼس وحهاث هٌسها سٍ واهُا مازٟ ٔان وزثِظت وشزاء بسٍ ٢ي زَ في بسهامجحهما الاٛخـادًحن . هى٤ خٜبت الثماهُاث ؤٟدث هره االإدزطت ُلى  الأمسٍ

لى كسوزة جد٘حز الىاض ُلى الِمل والادخاز ومً زم الاطدثماز مً خلا٤ احساء جخُ٘لاث ٟبحرة في اللساثب ، وان الىٌام  حاهب الِسق ال١لي وُ

د ُلى  السؤطمالي ٌظدىد في ؤهسوخاجه الجدًدة ُلى آلُاجه الداخلُت التي جمىّ الخِسق بلى ؤشمت بٗسان الؤهخاج ، واالإخمثلت بٜاهىن طاي ، الري ًاٟ

الاكوساباث التي جيؼإ في الاٛخـاد بهما جيخج ًُ حِوُل ُمل الآلُاث الداخلُت الولب االإىاشي له والخإُٟد مجددا ُلى ان بن الِسق ًخلٝ 

ٜى٤ حىزج ح ت الأٗساد واالإؼسوُاث، وٍ ُلدز للىٌام السؤطمالي والري ً٘ط ي بلحها الخدخل الخ٢ىمي في اليؼان الاٛخـادي مما ًادي بلى جُُٜد خسٍ

ٝ طُازة في هرا الـدد"ا ت لِىاؿس الؤهخاج لـىّ وحظىٍ ٍٖ لؼسائها...وان مبلٕ الىٜىد االإدٗىُ ن مجمىَ الأحىز والأزباح لإهخاج طلِت ما ٢ًىن ٠ا

ـُـت والٜىة الؤهخاحُت بن ج ٍٖ لؼسائها ، ومـً زم ُلى احظاَ الىٌـام بإطسه ، واهه ًم١ـً للٜـىة  الؼساث لا و ،خىاشها داثماُلى طبُل االإثا٤ ، ط١ُـىن ٠ا

ًم١ً ان ٢ًىن هىاٞ ٗاثم مً الظلّ هاش ئ ًُ ُدم ٟ٘اًت الولب ال١لي ، ٗاالإىخجىن بـىزة حماُُت ، وؤزىاء ُملُت الؤهخاج ، ًخلٜىن الولب 

 ُلى طلِهم".  
 . 15ؾ . 7.ن داز الىزاٚ.الدولت و الخىمُت في الىهً الِسبي (.9004.)خظً لوُٙ ٠اًم الصبُدي 3
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ٔان بلى الؤ  ؤي -الخُاز االإداٍٗ ٌِخبرون ؤن مدزطت ػ٢ُآى نب.-طتراجُجُت الاٛخـادًت ه٘ظها الساخل زوهالد زَ

دمان ت ٗحرً جىطُّ الخجازة التي ؤدث بلى اهخـاز االإِظ١س و  لِبذ الدوز الأطاس ي في خلٝ الثرواث-هٌسٍ

 السؤطمالي ُلى االإِظ١س الؼُىعي .

دمان بمثابت السوح الُٜادًت ٝ الاو  ٌِخبر االإازخىن ٗسٍ ٛخـادًحن مً االإدزطت االإداٌٗت خى٤ الِالم هبراض هسٍ

اجه ًُ ُلاٛت الخىاطب بحن دوزة  دمان ؤولى هٌسٍ في ٗترة ما بِد الخسب الِاالإُت الثاهُت،و ُىدما ؤطع ٗسٍ

سة ٟظبب لازج٘اَ مِدلاث الخطخم ،التي ُاوى مجها  االإا٤ الٜابل للئه٘اٚ في الظىٚ ،و ٟمُت الظلّ االإخىٗ

ت جماما.ٗبِىما دُا و  لٔسبُت في الظبُِيُاثاٛخـاد الدًمٜساهُاث ا ت ال١ُجزً الثماهُاث،٠ان ٛد ١ُع الىٌسٍ

ً -حىن مُىازد ُٟجز ُلى كسوزة جىٌُم الخ٢ىمت –الري ٌِخبره البِم ؤٌُم اٛخـدي الٜسن الِؼسٍ

الٜواَ الِام،و هى ؤطاض طُاطت الؤه٘اٚ ُلى و  للاٛخـاد بمىاشهت اللساثب بالإه٘اٚ الِام ُلى الخدماث

لذو  الخدماث دمان زؤي ؤن جدخل الدولت هى  New Dealاالإِسوٗت بو  الٜواَ الِام التي بدؤها زوشٗ ،ٗان ٗسٍ

ل للاٛخـاد.مىادًا ؤن دوز ٛادة الـىاُت ً هى الاطدثماز و  مِسٛ  الخىطّ الـىاعيو  جدُٜٝ الأزباحو  االإظدثمسٍ

دًس عجلت الاٛخـاد،ؤما الخِلو  الخجازي و  اثٙ وٍ الخدماث الِامت ٗهي مً و  الصختو  ُمالري ًخلٝ بدوزه الىً

د باشدًاد ؤزباح الـىاُت . ٝ اللساثب التي طتزً  ػإن الدولت ًُ هسٍ

دمان في ؤن ازج٘اَ ما ٌِسٖ بالدخل الٜابل للئه٘اٚ لدي الأٗساد في االإجخمّ بؼ٢ل لا       ت ٗسٍ جلخـذ هٌسٍ

ّ مِدلاث الخطخم،ولم ًىدبه ا ٛخـادًى الِالم بلى الخدرًساث التي ًدىاطب مّ ٟمُت البلاجّ طُادي بلى زٗ

ت في الظخِىاث ،بإن بطساٖ الخ٢ىماث في الؤه٘اٚ ُلى الخدماث الٜواَ و  االإساٗٝو  ؤهلٜها مىر ؿُآت الىٌسٍ

  –٠الإه٘اٚ ُلى الخسب الُ٘دىامُت -الِام

،خازب ١ٗسة جدخل الخ٢ىماث في ػاون  ت الظىٚ دمان،الري هاؿس خسٍ ًم١ً الٜى٤ ٟخلاؿت ؤن ٗسٍ

دون بٜاء دوز 1د،طىاء ٠ان داّٗ كساثب،مظتهل٢ا ؤو زحل ؤُما٤ مىخجا ًخلٝ الثروةال٘س  ،وزواد هرا الخُاز ًاٍ

ت الظُاطت ادة جدخل الخ٢ىمي ًم١جها ؤن جٜلف الخسٍ ِخٜدون بإن شٍ ت و  الدولت في خدوده الدهُا ،وَ الخسٍ

الاحخماُُت الٜاثمت ،لرا و ٌؼ٢١ىن بٜدزة الدولت ُلى خل االإؼ١لاث الاٛخـادًت الاٛخـادًت،ٗللا ًُ ؤجهم

م مً الدوز االإددود  ىٖ ُلى جددًد دُٛٝ لدوز الدولت .ول١ً االإداٌٗحن بسٓ ٗهم ًسون مً الـِب الىٛ

ً ؤن للدولت ًبٜى هاما حدا وبخاؿت في ما ًخِلٝ بخددًد ٛىاهحن الخىاٗع الاٛخـادًت وبدازتها.ٗالدولت ًم١

 .2ج٢ىن خ١ما حُدا لإدازة اللِبت الاٛخـادًت وكمان التزام الجمُّ بٜىاُدها

دمان "       ت الفسد جخطلب جللُص دوز الحىىمتمً ؤػهس ُبازاث ٗسٍ الترهيز على أهمُت و  صُاهت حسٍ

ت الظىق  .وزؤي ؤن الؤه٘اٚ لخطىعُت بالتراض ي ولِع بفسض اللىاهين"الاجفاكاث او االإلىُت الخاصت وحسٍ

بُت ًجب بن ًٜخـس ٜٗى ُلى خدماث جخِلٝ بالـالر الِام ٠الدٗاَ الٜىمي ًُ  الخ٢ىمي مً االإـادز اللسٍ

 .3مـالر الأمت

                                                 

ني الِسبي 1  . 19ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه  (.9079.)ٓىٍ

  .90(.مسحّ طبٝ ذٟسه.ؾ9004.)خظً لوُٙ ٠اًم الصبُدي 2
ني الِسبي 3  . 19ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه  (.9079.)ٓىٍ
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ت الخُاز العام 2-4-2  la théorie des choix publics:1هظسٍ

صوا اهخمامهم ُلى ؤداء الظىٚ ولِع دوز الدولت       وخاؿت بجهم -بن مٌِم الاٛخـادًحن ال١لاط١ُُحن زٟ

مـلخخه  ال٘سد مً خلا٤ اهتهاج -ٌِخٜدون ؤن الدولت لدحها دوز كئُلت ؤو مِدوم لخىاطب في طىٚ مثالُت

د الـالر الِامٟثحرا ما ٌظهم في االإجخمّ ُلى هدى ؤٟثر ِٗالُت مما لى ٠ان خ وهراالصخـُت، جإطظذ  2ٜا ًسٍ

 3J.Buchananً خبراء الاٛخـاد في حامِت ٗسحُيُا هما مً ٛبل ازىحن م  7520مدزطت الخُاز الِام في ؤواخس 

 ، ومً االإظلماث ؤن ُدم ِٗالُت  االإىٌماث الِمىمُت ًسحّ ؤطاطا بلى حماُاث  G .Tullockو و 

 4الِمىمُت اللِبت الظُاطُت التي جمحز االإىٌماثو  االإـالر

خاؾ  الرًً مً االإ٘ترق ؤن ًخخروا  الٜسازاث، بما في ذل٣ حجت مدزطت "الخُاز الِام" هى ؤن الأش        

٘ي الخدمت االإدهُت، طُٜمىن بخٜدًم مـالخهم الخاؿت ولِع  مدزاء االإاطظاث الِامت والظُاطُحن ومىً

 ذل٣ ٟإي شخف ًٜىم بِمل ًىمي.و  االإـلخت الِامت  ٟما حاء في الخواب السطمي مً الخدمت الِامت

ان ُدم ٟ٘اءة االإاطظاث الِامت هى ٜٗى الداّٗ مً الظُاطُحن والٜادة لِدم مىٌسو هره االإدزطت ًٜىلىن 

الِمل في االإـلخت الِامت. مـلخت البدًهي )االإـلخت الراجُت(، ٗةن الظعي مً ؤحل الظلوت ٢ًىن ؤٟثر 

 الؼىآل.

ت ؤدواث الاٛخـاد الجصجي لدزاطت طلىٞ الأٗساد في الخ٢ىمت واالإىٌماث الِاح مت والخُاة ظخخدم هره الىٌسٍ

ت ُامت للاٛخـاد الِمىمي حظمذ بِ٘ل في االإجا٤ و  الظُاطُت، ٠االإىاهىحن وؿىاَ الٜساز وتهدٖ بلى وكّ هٌسٍ

ت الؤهخاج .الِمىمي ما ًِ٘ل ُلى مظخىي الاٛخـاد الجصجي ت و  بن الأمس ًخِلٝ بخ١مُل هٌسٍ الخباد٤ بىكّ هٌسٍ

ب في ٠ل هرا ًٜى٤ مىٌسو مدزطت مؼابهت ل٢ي جخماش ى مّ طحروزة الـٜ٘اث الِمىمُت ،ؤٟث ر مً الٔسٍ

اث مدددة  ىاثد الإجمىُ الاخخُاز الِام هى ؤن الظاطت ٟثحرا ما جخدخل في الخ١م مً خلا٤ بُواء مصاًا وٗ

ِالت في االإىٌماث  ادة اهخخابه ًثبذ بالخإُٟد مِادًتهم  لإدازة طلُمت وٗ ٘هم لُإ )الِملاء( مً ؤحل كمان مىٛ

ت االإداٌٗحن وحِازق ؤي جدخل خ٢ىمي في  ث.ٟثحرا ما اهخٜد 5الِامت ت الاخخُاز الِام بىؿ٘ها هٌسٍ هٌسٍ

، ول١ح االاٛخـاد، لأجه دم ٛدزتها ُلى جصخُذ هٜاثف الظىٚ ً ظلى اللىء ُلى ؤوحه الٜـىز في الدولت وُ

ً الاخخُاز الِام دُىا بلى  الخدخل الخ٢ىمي ولِع ٠لها "الاٛخـاد الأًدًىلىحُت." وجٜىم بِم  بِم االإىٌسٍ

ت  ا ما بىٌسٍ اكُت مً اطتراجُجُاث ؤؿىاث )وهى ما ًرٟسها هىُ ُت، مثل بىاء هماذج زٍ ُلى هماذج مىكىُ

د ؤبسش مِهد ٠الُ٘ىزهُا للخ١ىىلىحُا ُلى ؤهمُت بوؼاء حد او٤ شمىُت للاهخخاباث والاطخ٘خاءاث مً اللِبت(. وٛ

                                                 
ت  لدحهم  1 ١ٗسة طُاطُت اٛخـادًت حدًدة حِازق ١ٗسة جدخل الدولت بظُاطاتها الإِالجت االإؼا٠ل الاٛخـادًت والاحخماُُت و ؤصخاب هره الىٌسٍ

ت الُمحن الجدًد،ومً ؤطاطُتهم الِىدة بلى آلُت الظىٚ و جٜلُف دوز الدولت في اليؼان الاٛخـادي و الاحخماعي. ذ ؤخُاها باطم خسٟ  ُسٗ
ت ؤُادث 2 ص ُلى ُٜلاهُت ال٘سد وبدثه ًُ مـالخه،هره الىٌسٍ اث ؤدم طمُذ التي جسٟ ت الخُاز الِام هى ُلاٛتها بىٌسٍ  الأؿل ال١لاط٢ُي لىٌسٍ

 مسة ؤخسي الىٜاغ ًُ الدوز االإىاطب للدولت في االإجخمّ.

ت الأٗساد مبدؤ ؤطاس ي. 7542ها٤ حاثصة هىبل في الاٛخـاد طىت    3  و الري ًسي ؤن خسٍ

4
 Boncoeur, J., & Thouement, H. (2000). Histoire des idées economiques, de Walras aux contemporaines. Paris: Nathan.[English 

translation in text by Fernando Scornik Gerstein and Fred Foldvary.]., p205. 

 . 71ؾ.جامِت بىمسداضب مساٛبت الدظُحر في الجماُاث االإدلُت،مرٟسة ماحظخحر (.9003.)ًطلُم ُماد الدً 5
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ت الاخخُاز الِام  اكُا مً هٌسٍ ؤحل الخإزحر ُلى طلىٞ الظُاطُحن وبحبازهم ُلى الىٌس في حمُّ الخُازاث. زٍ

ت الخُاز الاحخماعي )مّ ال١خاب   1( . 6 اخخُاز الاحخماُُت والُٜم ال٘سدًت7517ُام Arrowولدث هٌسٍ

ت الىٜدًت       اث ال١لاط١ُُت الجدًدة مّ ١ٗس الىٌسٍ حز ُلى آلُت الظىٚ الخس و  جخ٘ٝ حل الىٌسٍ ذل٣ بالترٟ

ت ال١لاط١ُُت الجدًدة و  ٜساز ال٘سدياجخاذ الو  االإىاٗظت مً حهت مثالُتو  الأطِاز هٌام و  ٛد جمحزث الىٌسٍ

 26بثلار خـاثف وهي

جىطُّ هواٚ وؼاهاث الخُاز و  مً زمت الدُىة لخلُٝ هواٚ الظُاطاث الِمىمُتو  *الِداء للخدخل الخ٢ىمي

 الٜواَ الخاؾ. و  ال٘سدي

حز ُلى االإىهجُت س الاٛخـاد مً اليؼان الخ٢ىمي الري ًٜىم و  ً زمت اجخاذ الٜسازاث ال٘سدًت مو  *الترٟ جدسٍ

 ُلى ؤطاض اجخاذ ٛساز حماعي.

حز ُلى دوز الٜواَ الخاؾ ٟإداة لخدُٜٝ ؤهداٖ االإجخمّ الاٛخـادي  الاحخماعي. و *الترٟ

  PIERRE ROSANVALLONًسي بُاز زوشه٘الىن  : و الظُاطاث العمىمُت الىططُت3فىس الخُاز الثالث  2-5

للدولت جوسح ؤطئلت  -بداًت الدظُِيُاثو  ًٜـد بحن مىخـٙ الثماهِىاث-ؤن الأشمت الاٛخـادًت االإاكُت

ت الدولت في ُلاٛتها مّ االإجخمّ االإدوي ،ل١ىه ٌِخبر الؤطتراجُجُت ُمُٜت خى٤ ػ٢ل وخدود طلوو  ؤطاطُت

ىب ُٗه  اهُت ؤو االإداٌٗت ُلحها جبٜى زهُىت همىذج طُاس ي ٓحر مسٓ االإهُمىت الآن طىاء في خصخـت دولت السٗ

،و الٜى٤ بالثٜت اللامخىاهُت في حهاش الدولت ،ٌِخ حر بحساجي،ٗخمجُد الخىاٗع بحن الأٗساد داخل الظىٚ بران وٓ

ٜترح زوشه٘الىن مهمت ؤطاطُت للمسخلت الساهىت وهي بًجاد  مٜازبخحن مخٜابلخحن،ول١ً ؤًلا مخ٢املخحن .وٍ

دزة متزاًدة ُلى الاطخجابت للخاحُاث  مجخمّ مدوي ملمىن مً هسٖ الدولت ،وذي ٟ٘اءة ُالُت،وٛ

ىكا ًُ الخىـُف ٜوبحن الظىٚ ؤو الخمظ٣ الداثم بإخد الو  الاحخماُُت ُبر ػب٢اث دُم مخباد٤،وُ

 . 4الدولت

بلى بهاز ١ٗسي واطتراجُجي حهدٖ بلى ملاثمت الاػتراُٟت الاحخماُُت مّ ُالم حٔحر  "5"الخُاز الثالثٌؼحر          

ساهُت الاحخماُُت الخٜلُدًت بؼ٢ل حرزي في الِٜدًً ؤو الثلازت ُٜىد الأخحرة،في مداولت لخجاوش الدًمٜ

مىىىا طسح طؤاٌ  ؟ أن وان"الخُاز الثالث "هى جُاز الىططاللُبرالُت الجدًدة.     هىا لابد مً الدظائ٤ و  وٍ

ا حدًد ؟ بمعنى -:هل هى جُاز زالث للُبرالُت الجدًدة ؟ أخس وهى إن وان "الخُاز الثالث" ًمثل ههجا ٌظازٍ

                                                 
1 Janes.Shaw6 Public Choice Theory, in the Concise Encyclopaedia of economics  site www.econlib.org  

 .739ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه (.7559.)مـو٘ى الخظحن  اخمد 2
3 ،ً ُتي.ؤطخخدم ؤو٤ مسة هرا االإـولر في بداًت الٜسن الِؼسٍ  خُث ًّٜ هرا الخُاز بحن السؤطمالُت اللُبرالُت و الخوام الظىٗ
 .90ؾ .مسحّ طبٝ ذٟسه (.9004.)خظً لوُٙ ٠اًم الصبُدي 4
ا 5 ٝ حدًد للخىمُت الاحخماُُت ذاث ؤٗاٚ ُاالإُت.وهي مٜازبت مخ٢املت ًم١ً ؤن جلّ بىاء هٌسٍ ٝ الثالث هي مداولت للبدث ًُ هسٍ  ٗلظ٘ت الوسٍ

بلى جدُٜٝ الخىاٗٝ بحن الُٜم الخٜدمُت التي لاشمذ الؤوظان ،وبحن الخددًاث الجدًدة لِـس االإِلىماث و جساٟم الثروة و مخماط٢ا مً خلا٤ طِحها 

االإظاولُت الامظاواة،وحظدىد ٗلظ٘ت الخُاز الثالث بلى زلار ؤطع هي التزام الخ٢ىماث بإن ج١٘ل ج٢اٗا ؤمام حمُّ مىاهىحها, مبدؤ ؤخلاقي ًٜىم ُلى 

ىا بإه٘ظهم  بما ًدٜٝ مـالخهم.االإخبادلت  م طُاطاث الخمحز ،جىحُه حدًد لِملُت الخ١م ًٜىم ُلى جم١حن االإىاهىحن لُخـسٗ  التي جسٗ

http://www.econlib.org/


:الؤطاز الىظسي و االإفاهُمي للظُاطاث العمىمُت   الفصل الأوٌ

42 

 

اهُتٛبى٤ لاٛخـاد الظىٚ وهٜده لدولت  أم هى جحدًث وججدًد للدًملساطُت الاشتراهُت ليي جخلاءم مع -السٗ

 .1واكع كد حغير بشايل حرزي؟

١ُت ٟمداولت مجهم       بلٕ هرا الخُاز في ؿِىده بلى الخد الري جبىاه الدًمٜساهُىن في الىلاًاث االإخددة الأمسٍ

٢يلاطدُِاب الخدى٤  ٔاهُت الاٛخـادًت بما و  الري خـل في االإجخمّ الأمسٍ الىاحم ؤطاطا ًُ الظُاطاث السَ

االإداٌٗحن و  ؤهخجه مً ٜٗس وج٘اوث.ِٗاد الثٜل الظُاس ي بلى ُٛم وم٘اهُم الىطى بُِدا ًُ الُمحن االإدؼدد

خت ًُ االإىحت بمثابت الِىدة ولى بـىزة  7552الجدد واُخبر الخجدًد لبُل ٠لُيخىن لىلاًت زاهُت ُام  ماٛ

٢ي .٢ٗاهذ الأحىدة  7559االإداٌٗت التي ُادث للـِىد ُام  وؤهخجذ ؤٓلبُت حمهىزٍت في ال٢ىؤسض الأمسٍ

 . 2الاٛخـادًت للمسشر الدًمٜساهي ؤ٤ ٓىز ٓىُت بإ٢ٗاز الخُاز  الثالث

 ُلى طاا٤ الإاذا ًهس ١ٗس الخُاز الثالث وذل٣ هدُجت بلى ُدة حٔحراث هامت  3ًجُب ؤهوىوي حُدهص

 ؛الجُىطُاطُتو  الِىالإت الاٛخـادًت-7  

 ؛الجاهب الخ١ىىلىجيو  االإظإلت البُئُت-9  

ت ال٘سدًت في الاطتهلاٞ-1    .الجزُ

ٙ اًجابي للخُاز الثالث بدُث ٌِني ُملُت ججدًدوخاو٤ بُواء حِ بُادة بىاء للدًمٜساهُت الاحخماُُت و  سٍ

 وؤهم هٜوت الازج٢اش لخدُٜٝ هرا الخجدًد هى6

6لخادي الِىالإت باللسوزة بلى جساحّ دوز الدولت ،ٗهىاٞ خاحت للخإُٟد ُلى  الخأهُد على الدوز الفعاٌ للدولت

ت ؤخلاُٛت جلمً التزام ؤدمج للمىاهىت،مً خُث  الدوز الِ٘ا٤ للدولت وبإخف ٟألُت ن الأمت هي مجمىُ

س االإـحر6ٗالأمت ُلحها ؤن جوىز بن حز ُلى خٝ جٜسٍ الدولت التي حظمذ  ىاججاه مىاهىحها،وحِني بالخالي الترٟ

 .4للمىاهىحن ؤن ًٜسزوا هم لأه٘ظهم االإظاثل ذاث الأهمُت الِامت باليظبت لهم

الري –ُلُه ٗالظُاطاث الِمىمُت الٜاثمت ُلى هرا ال١٘س ج٢ىن ما بحن ال١٘س الاٛخـادي الاػترا٠ي و       

الري ج٢ىن -االإجا٤ ال١٘س  اللُبرالي  الخسو  واطِت الىواٚو  ج٢ىن ُٗه الظُاطاث الِمىمُت طُاطاث ػمىلُت

ت للدولتو  اللُٜت ُٗه الظُاطاث الِمىمُت طُاطاث كُٜت جخدم االإـالر و دُاة هرا ال١٘س ًسون -اللسوزٍ

مداولت بىاء دو٤ ُلى ؤطاض دًمٜساهي احخماعي ١ُع و  اهه كسوزة جدخل الدولت مً احل ؿالر الأمت

اث اللُبرالُت.  الدًمٜساهُت التي جىادي بها الىٌسٍ

حز ُلى ؤهم مدزطت ٠ان لها :الظُاطاث العمىمُت طُاطاث مؤطظاث -2-6 الؼإن في ببساش دوز  طىداو٤ الترٟ

هي و  الخد١م في الظُاطاث الِمىمُت لهره الدو٤ و  مً زمت ؿىّو  االإاطظاث في ُٛادة اٛخـادًاث الدو٤ 

 مدزطت االإاطظُت الجدًدة.

                                                 
ني الِسبي 1  . 14ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9079.)د،ٓىٍ

 .97ؾ طبٝ ذٟسه.مسحّ (.9004.)خظً لوُٙ ٠اًم الصبُدي 2

واوي ػٔل مىـب مظدؼاز ل٢ل مً هىوي بلحر و بُل ٠لُيخىن .هى ُالم اح 3  خماَ بسٍ
ني الِسبي 4  . 90ؾطبٝ ذٟسه.مسحّ (.9079.)ٓىٍ
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ًهسث هره االإدزطت ٠امخداد للآزاء التي هسخذ مً ٛبل االإدزطت  :االإدزطـت االإؤطظُـت الجدًـدة2-6-1

د مً الخ٘اؿُل خى٤ الدوز الري ًم١ً  1االإاطظُت واء مصٍ حٌُِم الأداء  ن جادًه االإاطظاث فيؤالأم ولُإ

الاٛخـادي وزّٗ مظخىي الخىمُت الاٛخـادًت ، ٗللا ًُ جإزحرها في بخدار الاطخٜساز والخد مً جٜلباث 

 مً الاٛخـادًحن 
ً
الىمى الاٛخـادي ، ٗةن ؤهسوخاتها الأطاطُت حاءث مخِلٜت في الؤحابت ُلى طاا٤ خحر ٟثحرا

لبِم البلدان في الخىمُت الاٛخـادًت والىمى بؼإن الأطباب التي حِلذ الخٌىي ؤو ال٘سؾ الاٛخـادًت 

حن  اُلي مً بلدان ؤخسي ، ٛد حِِؽ الٌسوٖ الظاثدة ه٘ظها ؟ و٠ان ج٘ظحرها لهرا الاخخلاٖ ١ًمً في هىُ

صث هره االإدزطت ُلى الأطباب )االإاطظُت( بِد ؤن ٛامذ  د زٟ مً الأطباب ، وهما حٔساُٗت وماطظُت ، وٛ

ت ٟبحرة مً البلدان , خُث دلذ جل٣ الُٜاطاث الاٛخـادًت ُلى ؤن جإزحر  بدزاطاث ُٛاطُت مخِددة الإجمىُ

م مً ؤن هره الدزاطاث لم حظدبِد ؤزس الِامل الجٔسافي  2هىَ االإاطظاث ٠ان هى الِامل الخاطم ،بالسٓ

جدًً هره االإدزطت في وحىدها بلى الاٛخـادي دوحلاض هىزر ، الري ُسٖ م٘هىم االإاطظُت بإجها         

حر السطمُت التي جد١م الخ٘اُلاث الؤوظاهُت ؤي حمُّ الٜىاُد الخاٟمت لهره الخ٘اُلاث  الٜىاُد السطمُت وٓ

هرا االإجا٤ ٗللا ًُ الدوز االإهم الري مىده  ، ٟما وان جمُحزه بحن االإاطظت واالإىٌمت ٌِد مً ؤهم ماٛدم في

ٙ ؤخسي الإ٘هىم االإاطظت ٛدمه .للمِلىماث وج٢الُٙ االإِاملاث االإترجبت ُلى الأداء الاٛخـادي، وهىاٞ حِازٍ

ٙ "و  اٛخـادًىن آخسون ؤكُٝ مً هرا االإ٘هىم وؤٟثر جددًدا م٘هىم االإاطظت بإجها   هالي أدٌظىن"مىه حِسٍ

 .3وؤطالُب بحساثُت ، وؤهس جىٌُمُت ُٟاهاث جىٌُمُت مُِىت ،

ؿلاخاث الاٛخـادًت اخد ُىاؿس الؤ  الري ٌِدو  الؤؿلاح االإاطس ي ُلىحظدىد ٗسكُت االإاطظاث         

والاحخماُُت. ٗالبلدان التي جمخل٣ ماطظاث حُدة ج٢ىن ٛادزة ُلى بٛامت الاطدثمازاث في ٠ل مً الآلاث 

وزؤض االإا٤ البؼسي والخ١ىىلىحُا الأٗلل، ومً زم ٗإن هره البلدان طدىِم بالسخاء الاٛخـادي، ؤما 

ب  البلدان التي جمخل٣ االإاطظاث ٓحر حُدة ٗخخِسق لخداُُاث واطِت ُلى ػسون الخىمُت. ٗالخِلُم والخدزٍ

 في بٛامت ماطظاث ٗاُلت، ٟما ؤن الثٜت بالٜواَ الخاؾ حظدىد بلى دُم االإاطظاث 
ً
 مهما

ً
ًادًان دوزا

السطمُت لخم١ُجها مً جثبُذ الٜىاُد وكمان االإِاًحر واالإىاٗظت وخٜىٚ االإل١ُت، ٗللا ًُ مدي ٟ٘اءة 

مت وجدُٜٝ الجزاهت واالإظاءلت، ومدي الخماًت التي ًخلٜاها الٜواَ الخاؾ التي الخ٢ىمت في بدازة االإساٗٝ الِا

خه الخاؿت وابخِاد الخ٢ىمت ًُ الظُوسة ُلى اليؼاهاث الاٛخـادًت. وبرل٣ ٗان هره االإدزطت  جدد مً خسٍ

                                                 
ذ، االإدازض الؼاجِت في ُلم الاٛخـاد ، بةٓ٘الها ُامل مهم مازس في اهخٜدث هره االإدزطت ا 1 لتي مً ؤهم دُاتها الاٛخـادي حىن ُٟيث حالبرً

بخلاٖ االإدازض اللُبرالُت الجدًدة االإبدىزت طابٜا , مىدذ هره  ُلم الاٛخـاد وهى االإاطظاث والتي اُخبرتها جل٣ االإدازض خالت مِواة ؤو زابخت .

لاٛتها بِلها مّ البِم االإدزطت دوزا مدى  ها وُ زٍا للدولت في مِالجت االإؼا٠ل السؤطمالُت االإِاؿسة ٗللا ًُ بُواء دوز مهم للماطظاث وطلىٟ

ت للخإزحر ُلى الأخس والتي ًخإلٙ مجها ه٢ُل االإجخمّ والاٛخـاد السؤطمالي , وجإزحر ذل٣ ُلى الاٛخـاد . مبِىت ؤن الأدواث التي ٠اهذ حظخخدمها الدول

ها الاٛخـادي والخىاشن الِام , لم حِد ججدي , مما ًخولب البدث ًُ اطخخدام ؤدواث ؤٟثر ِٗالُت جخبىاها الدولت, وبًجاد آلُت للخِاون بُج الىمى 

 وبحن باقي ماطظاث االإجخمّ السؤطمالي ٠الؼس٠اث والىٜاباث .
ع مجُد 2 ت،الِساٚ.ؤهسوخت دٟخىزاه.الدوز الاٛخـادي لدولت في ًل الِىالإت(.9001.)هلا٤ بدزَ  .771ؾ .حامِت االإظخيظسٍ
ُت االإاطظاث والأداء الاٛخـاديهما مدي ٛىة السوابى بحن  .اخخباز السوابى. (9001.)ًىهُىهالي ادٌظىن  3 ل والخىمُت .ىُ ؿىدوٚ  .مجلت  الخمىٍ

 . 10ؾ  .الىٜد الدولي
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 في الخإزحر في مظاز الخىمُت الاٛخـادًت، وان الاخخلاٖ بحن هجاح ا
ً
 ٟبحرا

ً
ؼلها حِوي االإاطظاث دوزا لخىمُت وٗ

ُت االإاطظاث، ومدي بم٢اهُت جدظحن الأداء الاٛخـادي وزّٗ مِدلاث الىمى الاٛخـادي  ١ًمً في اخخلاٖ هىُ

واطخٜسازها مً خلا٤ الخدظِىاث في االإاطظاث، ومدي الازجبان بحن الظُاطاث الاٛخـادًـت ووحىد 

ت. ٗةذا ما ؤزادث الدو٤ جدظحن ماػساتها الاٛخـا ىٍ دًت بؼ٢ل ٟبحر ِٗلحها جدظحن ماطظاث ٟٙء وٛ

، وهي  ماطظاتها، وذل٣ ًخولب وحىد ماطظاث ذاث جإزحر خاطم في الىمى الاٛخـادي ومٜىماث الظىٚ

ص االإىاٗظت، وجخُ٘م ج٢الُٙ الـٜ٘اث، وخماًت  ، وحِصٍ االإاطظاث التي جيؼى في دُم اٛخـاد الظىٚ

ت الٜواَ خٜىٚ االإل١ُت، وجىُ٘ر الِٜىد، وجإمحن االإِلىماث التي تهدٖ  ص مؼازٟ ص الؼ٘اُٗت، وحِصٍ بلى حِصٍ

.ومً حاهب ؤخس ٗان الخىمُت الاٛخـادًت في 1الخاؾ. بذ جادي هره االإجالاث بلى جدُٜٝ الأهداٖ االإبخٔاة

ادة ل جدخاج بلى ؤهىاَ ؤخسي مً االإاطظاث التي ًيبغي بٛامتها بهدٖ شٍ الىمى، وبىاء الٜدزة ُلى  الأحل الوىٍ

باء بـىزة مٜبىلت مً ٛبل االإجخمّ ٢ٟل وهي  26امخـاؾ الـدماث، واالإاطظاث التي حظهل جٜاطم اُلأ

* االإاطظـاث االإىٌمـت للظـىٚ وج٢ىن ٛادزة ُلى الخِامل مّ الخإزحر الخازجي، ووٗىزاث الدجم، وهٜف 

 االإىٌمت للاجـالاث واالإىاؿلاث واالإاطظاث التي جٜدم الخدماث االإالُت.االإِلىماث، مثل الهُئاث 

* االإاطظاث االإداٌٗت ُلى اطخٜساز الظىٚ التي جٜلل الخٜلباث الاٛخـادًت ال٢لُت وجدد مً الخطخم،  

ىاُد االإىاشهت واللساثب. ، وٛ صي، وهٌم ؤطِاز الـسٖ  وجخ٘ادي الأشماث االإالُت، مثل البى٣ االإسٟ

اث، مثل ؤهٌمت  * االإاطظاث س الخماًت الاحخماُُت والخإمحن وجسجبى بةُادة الخىشَّ، وبدازة االإىاشُ التي جىٗ

 االإِاػاث، وبسامج الخإمحن الاحخماعي االإخخل٘ت.

ًخطر مما جٜدم ومً وحهت هٌس هره االإدزطت، بإن الدوز الخ٢ىمي في ُٛام الظُاطاث الِمىمُت ٌِد       

الِملي، وان االإؼ٢لت هي في ٟ٘اءة اُدد الظُاطاث الِمىمُت مً  هسٖ كسوزة ملخت ُلى ؿُِد الىاّٛ 

ت في الخُازاث االإخاخت، ٟما ؤجها جسي بن الخدلُل و  االإاطظاث الٜاثمت في الدولت ُتها ومدي جإزحرها، والأولىٍ هىُ

ًت، الاٛخـادي ًٜدم بزػاداث مددودة في مجا٤ هرا الاخخُاز،وجبٜى هبُِت البلدان وؤوكاُها الاٛخـاد

 وهبُِت الخىاشهاث الاحخماُُت هي التي جددد مظخىي الاخخُاز ٗحها.

اث الاٛخـادًت ٟإطاض لخـمُم  الظُاطاث الِمىمُت ،خُث ؤهه خاولىا ؤن       لٜد جم اطخِساق الىٌسٍ

اث ُلى الظُاطاث الِمىمُت للدو٤  ت الري ُلى ؤطاطه و هبحن مدي جإزحر جل٣ الىٌسٍ الاججاه الِام ل٢ل هٌسٍ

 جـمُم الظُاطاث الِمىمُت للدو٤. و  بىاءجم 

 العسض على الظُاطاث العمىمُتو  الطلب-3

:الإاذا ًطلب مً الدولت أن  طىداو٤ الؤحابت ُلى الظاا٤ الخالي الطلب على الظُاطاث العمىمُت: 3-1

 ؟ جخدخل

 و ٟةحابت ؤولىٍت جدخل الدولت ٌظمذ بدل االإؼا٠ل التي لم ٌظخوُّ الظىٚ خلها.

                                                 
ع مجُد 1  .771مسحّ طبٝ ذٟسه،ؾ(.9001.)هلا٤ بدزَ
 . 118ه٘ع االإسحّ الظابٝ، ؾ 2
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ٙ(و ٛد ؤدخل   16ض االإىوٜي لخدخل الِمىمي مّ الخمحز بحناجـيُ٘اث لأط Musgrave) 1959 مىطٔسٍ

 6الدولت جخدخل لخصخُذ الخىاشهاث الجصثُت .الخخصُص 

 6الدولت جخدخل لخصخُذ الخىاشهاث ال٢لُت بما في ذل٣ كمان الِمالت ال٢املت. الاطخلساز 

 َعالخىش  إعادة  ٚ ججىب التراٟم الٔحر مبرز لأوحه و  6الدولت جخدخل لخصخُذ دًىام١ُُاث الظى

 .االإظاواة

 ما ًلي6 مً ؤحلج٢ىن  و خالاث التي ًولب مً الدولت الخدخل

ن هبُِت هره الظلّ جٜخط ي جدخل الخ٢ىمت لخ٢ىن االإظاولت ًُ ب : biens publicالظلع العامت:3-1-1

هي خدماث و  خدماث بـ٘تها طلوت ُامت ،ومً الأمثلت ًُ الظلّ الِامتالو  جىشَّ مثل هره الظلّو بهخاج 

سها الخ٢ىمت لجمُّو  الِدالتو الأمً  ٟما لا حظخوُّ ؤن جدسم مجها االإظخُ٘دًً .و  الدٗاَ،ٗهره الخدماث جىٗ

س هره الظلّ.ؤن  م٘هىم هرا الىىَ مً الظلّ ًٜخط ي جدخل الخ٢ىمت لخٜىم بىكّ طُاطاث مُِىت جىٗ وٟ

هرا الاطتهلاٞ لا ًازس و  الأشخاؾهي ُبازة ًُ الظلّ التي ًخم اطتهلاٟها مً هسٖ الِدًد مً ّ لهره الظل

ً  ،و لا ًم١ً اطدبِاد ؤي شخف لم ًدّٗ  زمجها .ُلى ال١مُت االإظتهل١ت مً هسٖ الآخسٍ

ٞ ؤو ًاهسة التي جدظم بىحىد الآزاز الجاهبُت في الاطتهلا الظلٌِّسٖ طاملظىن الظلّ الِامت بإجها )جل٣       

)
ً
ها )بإجها ، 2جصاًد ٓلت الدجم في الؤهخاج ؤو جدظم بىحىد الٌاهسجحن مِا خدماث لا ًم١ً و  طلّ ٟرل٣ ٌِسٗ

ب الأٗساد في ػسائها  م١ً جصوٍد الجمُّ بها بى٘ع جٜظُم مىاِٗها بحن ؤٗساد االإجخمّ طىاء ؤزٓ بىا وٍ ؤم لم ًسٓ

 بها(
ً
 واخدا

ً
 . 3البظاهت التي جصود ٗسدا

حرها الدولت جٜىم التي الظلّ جل٣ ُجها هٜى٤  ؤن التي لا  ١ً٘يؤو هي الظلّ   ول١ً الخـاثف  ٗسادالأ  بلى بخىٗ

 46بخاؿِخحن جخمحز التي الظلّ جل٣ ؤجها هى للظلّ الِامت االإمحزة

 الجماعي(. )الاطتهلاٞ الاطتهلاٞ في االإىاٗظت ُدم -

 .الخسمان ؤو الاطدبِاد ُلى الٜدزة ُدم -

 اطتهلاٞ ؤن ؤي الاطتهلاٞ في االإىاٗظت ُدم بٌاهسة الِامت الظلّ جخمحز :5الاطتهلان في االإىافظت عدم خاصُت

 جٜىم ؤن ًم١ً ؤي ال١مُت، هره مً آخس ٗسد خسمان بلى ًادي لا الظلِت هره مً مُِىت ل١مُت مِحن ٗسد

ت ذ في الظلِت ه٘ع باطتهلاٞ الأٗساد مً مجمىُ  هرا مىاّٗ لأن "الجماعي بالاطتهلاٞ" ٌِسٖ ما وهرا واخد، وٛ

 لا ٢ٟل مىاِٗها حِوي ُامت خاحت لإػباَ جٜدم ُىدما الِامت الظلِت بن للخجصثت، ٛابل ٓحر الظلّ مً الىىَ

                                                 
1 Greffe, X. (1997).op.cit .p126. 

 .17ؾ.الداز الجامُِت .مداكساث في اٛخـادًاث الخدماث الِامت (.7542).االإسس ي الظُد حجاشي  2
 . 147ؾ.داز الأهلُت ليؼس و الخىشَّ ُمان.الاٛخـاد،جسحمت هؼام ُبد الله (.9007.)طاملظىن وآخسون   3

4 Greffe, X. (1997).op.cit.p12 3.  
ُ٘ت الاحخماُُت لىٜ٘اث في االإحزاهُت الِامت )خالت الجصاثس  (.9004.)ؤخمد وُِمي  5 ؤهسوخت دٟخىزاه في الِلىم الاٛخـادًت .(9003-7521الىً

 .79ؾ.،حامِت الجصاثس 
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لى ًخجصؤ مثا٤ ًخجصؤ، لا ٠ل البِئت جلىر م٢اٗدت بسامج ّٗمىا: االإثا٤ طبُل وُ  وم٢اٗدت الأمً مىاّٗ ٟرل٣ وٟ

مت  .مجها آخس ٗسد خسمان ُلُه ًترجب لا الظلّ هره مً مىِ٘ت ُلى ًدـل ٗسد ٠ل بنؤي   الجسٍ

 مِحن شخف ُٛام ُىد بمِنى الاطتهلاٞ، في الخىاٗع الإبدؤ جخلّ التي الخاؿت الظلّ ١ُع ه١را     

لى اطتهلاٟها، مً الآخسًٍ الأٗساد ًدسم ٗةهه الظلِت جل٣ مً خدةو  باطتهلاٞ  بلى شخف جىحه :االإثا٤ طبُل وُ

ً الأٗساد ًدسم بةحسائها الوبِب ُٛام ٗةن حساخُت ُملُت لإحساء الوبِب  هُلت الوبِب هرا خدماث مً الآخسٍ

ذ  .الخاؿت الظلّ ٛبُل مً حِخبر الوبِب خدماث بن الجساخُت، الِملُت وٛ

 ب١مُاث ُلحها الخـى٤  الأٗساد ٌظخوُّ ؤي والخٜظُم، للخجصثت ٛابلت ب٢ىجها جخمحز الخاؿت الظلّ ؤن ٟما    

 ج٘خٜس بِىما الخاؿت والظلّ االإظتهل٣ بحن واضخت ُلاٛت هىاٞ ذنب الجماُُت، الظلّ ١ُع وهرا مخ٘اوجت،

 .االإظتهل٣ وبحن بُجها الِلاٛت لهره الِامت الظلّ

 ؤي خسمان ؤو اطدبِاد ُلى الاٛخـادي الىٌام ٛدزة ُدم هى به االإٜـىد  :1الاطدبعاد على اللدزة عدم خاصُت

 ُدد ُلى ؤو مِحن ٗسد ُلى الِامت الظلّ مً الاطخ٘ادة ٛـس ٌظخدُل ؤي الِامت، الظلّ بمىاّٗ الخمخّ مً ٗسد

لُه الأٗساد مً مِحن  بذن ًم١ً ٗلا ًدّٗ، لم ؤو زمجها دّٗ طىاء الِامت الظلِت مً الاهخ٘اَ ٗسد ؤي ٌظخوُّ وُ

 .بلخ ... الِامت والىٌاٗت البِئت جلىر مً الخد وبسامج والدٗاَ الأمً خدماث مً الأٗساد بِم خسمان

ٚ  هٌام ؤن وهى مهم ش يء ُلحها ًترجب الخاؿُت هره بن         الجماُُت الظلّ هره جٜدًم ٌظخوُّ لا الظى

 لً ٗةهه للجمُّ، مخاخا الِامت بالظلّ الاهخ٘اَ ٠ان والإا والأٗساد، االإؼسوُاث بحن الخباد٤ ُملُاث خلا٤ مً

بىن  الري الثمً بُلان خلا٤ مً ج٘لُلاتهم ًُ للخِبحر للؤٗساد خاٗص ؤي هىاٞ ٢ًىن   مٜابل دِٗه في ًسٓ

 ١ًؼٙ ؤن ُلحها الخـى٤  في بًسٓ ٗسد ٠ل ُلى ًجب خُث الخاؿت الظلّ بخلاٖ وهرا الظلّ، ُلى الخـى٤ 

 . الثمً دّٗ وبالخالي ج٘لُلاجه ًُ

ُدم الٜدزة ُلى الاطدبِاد في اطتهلاٞ الظلّ ًخطر و  بِد اطخِساق خاؿُتي ُدم االإىاٗظت في الاطتهلاٞ

خماد ُلحهما في الخمحز بحن مخخلٙ الظلّ  ذل٣ مً خلا٤ الجدو٤ الخالي6و  الخدماثو  ؤجهما خاؿِخحن ًم١ً اُلا

 الظلّ ؤهىاًَبحن مخخلٙ  7-7ٛم حدو٤ ز 

 

 الاطتهلان

 الاطدبعاد              

 ٓحر مم١ً  مم١ً    

 9 7 جىاٗس ي 

 9 1 ٓحر جىاٗس ي 

 االإـدز 6مً ؤُداد الباخث

ا6 الاطتهلاٞ ٓحر جىاٗس ي الخاؿِخحن ُلحها في الجدو٤ ؤُلاه الخالت السابِت جىوبٝ        ًِ الاطدبِاد ٓحر و م

 والأمً الدٗاَ خدماث ؤمثلتها ومً  (Biens Publics Purs)لّ حِسٖ بالظلّ الِامت البدختهره الظو  مم١ً

هي مىخجاث ؤًلا ٓحر ٛابلت لدظِحر ،الأمس و  ٠لُت  بػباُهاو هي الظلّ التي ً٘ؼل حهاش الظىٚ في ،الِدالت

لهاالبدث ًٓ الىطاثل االإلاثو  الري ًخولب جدخل الدولت لخٜدًمها لأٗساد االإجخمّ مجاها  . 2مت لخمىٍ

                                                 
 .71ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9079.)ؤخمد وُِمي 1

ص ُثمان 2  .39ؾ.مـس .الداز الجامُِت .االإالُت الِامت(.9004.)طُِد ُبد الِصٍ
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 بحن ججمّ هي الظلّ التيو     (Biens prives purs)ؤما في الخالت الأولى ٗخِسٖ بالظلّ الخاؿت البدخت      

باليظبت و  الخ٢ل٘تو  ل االإىِ٘ت،خُث ١ٌِع الظِس ٠امالاطدبِاد مبدؤ جوبُٝ وبم٢اهُت الاطتهلاٞ في الخىاٗع

لهره االإجمىُت مً االإىخجاث ٗان حهاش الظىٚ الخس ٌظخوُّ بػباُها ب١٘اءة دون الخاحت لخدخل الدولت  

مثا٤ ُلى ذل٣ الظُازاث .....الخ.  1وٟ

ٚ  خدماث ؤمثلتها ومً (3 ) الثالثت الخالت في ؤما ىوي، الؤذاعي البث وخدماث الوس  لا الاطتهلاٞ  خُث والخل٘صٍ

ٚ  ُلى للمسوز زمً اٛخلاء ًم١ً خُث مم١ً، ٗحها الاطدبِاد ول١ً جىاٗس ي  ُلى للبث زمً ؤو ٌِت الظس الوس

اكُت ؤو زٜاُٗت  مُِىت ٛىىاث ٚ  بن الخالت هره ٗ٘ي ،ؤو اطخٔلا٤ مساٗٝ زٍ  الاطتهلاٞ ؤن هاالإا ٟٙء ٓحر الظى

ٚ  ً٘ؼل.2جىاٗس ي ٓحر ا الاطتهلاٞ ٢ًىن  خُىما ٟرل٣ الظى ًُ ظخدُل جىاٗظ  مٌِم بن الاطدبِاد، مبدؤ جوبُٝ وَ

ا اطتهلاٟها همى ٢ًىن  التي الظلّ ًُ  الأمس ٢ًىن  لا بِلها في ول١ً بؼإجها، الاطدبِاد مبدؤ جوبُٝ بةم٢ان جىاٗظ

ٝ ُلى االإسوز خدماث ؤن جٜدًم  خُثلثاهُت ٟما هى وازد في الخالت اٟرل٣،  هره ٗ٘ي مصدخم، زثِس ي  هسٍ

ٚ  ٗؼل بلى ًادي الاطدبِاد مبدؤ جوبُٝ ؿِىبت بن،هىآحر مم١ً   والاطدبِاد جىاٗس ي الاطتهلاٞ الخالت  ، الظى

 لظلِتا بلى خاحاتهم ًُ للخِبحر الأٗساد ًلوس ٗلً ، الثمً مؼسوها بدّٗ الاطتهلاٞ ١ًً لم بذا لأهه ذل٣

 في مجاها ٌؼازٞ ؤن مـلخخه مً ٗسد ٠ل ًجد طىٖ ، واخد ًخإزس بصخف لً ال١لي الِسق ؤن هاالإاو  ، الِامت

 .3االإخاح الِسق

  les effets externes الآزاز الخازحُت 3-1-2

الخازحُت طىاء في حاهب الؤهخاج ؤو الِامت بم٢ىهاتها االإخخل٘ت بٌاهسة وحىد الآزاز  الظلّو  مخاش الخدماثج     

في ؿىزة مىاّٗ حِىد ُلى بِم  externalities positiveٛد ج٢ىن هره الآزاز  مىحبت و   في حاهب الاطتهلاٞ

في ؿىزة ج٢الُٙ ؤكاُٗت ؤو   externalities negativeالأٗساد في االإجخمّ دون دّٗ مٜابل مباػس ،ؤو طالبت 

الخ٢الُٙ و  االإىاّٗو  لخ٢الُٙ الخاؿت التي ًخدملها مىخج الخدمت ؤو الظلِت.ؤكساز ًخدملها االإجخمّ بجاهب ا

الخازحُت لا ٌظخوُّ هٌام الظىٚ الخس بًهازها،و مً زم ٗان الظِس الظىقي لهره االإىخجاث  لا ١ٌِع مثل 

م١ً حِسٍٙ هره الآزاز الخازحُت ))بإجها  4هره الآزاز الخازحُت خُث ؤجها ٓحر ٛابلت لدظِحر في الظىٚ الخس  . وٍ

ُبازة ًُ آزاز اٛخـادًت جدـل ُلحها بخدي الىخداث الاٛخـادًت هدُجت لُٜام وخداث اٛخـادًت ؤخسي 

يخج ًُ ذل٣ اخخلاٖ ٠ل مً االإىِ٘ت والخ٢الُٙ الخاؿت ًُ  بِملُت الؤهخاج لا ٌسجلها هٌام الظىٚ وٍ

. وج٢ىن الآزاز الخازحُت طالبت ُىدما جخدمل الىخداث الاٛخـادًت 5ىِ٘ت والخ٢الُٙ الِامت الاحخماُُت((االإ

 هدُجت لٜساز اٛخـادي )اطتهلا٠ي ؤو بهخاجي( اجخرجه وخدة اٛخـادًت ؤخسي مً دون ؤن جدّٗ حِى  الأكساز 
ً
ٍلا

 ًُ ج٢الُٙ الؤهخاج 
ً
للىخداث االإخلسزة مثا٤ ذل٣ الدخان الأطىد االإىبِث مً مـاوّ ال٘دم ، ٗللا

                                                 

ص ُثمان 1  .32ؾ (.مسحّ طبٝ ذٟسه9004.)طُِد ُبد الِصٍ

 .73ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9079.)ؤخمد وُِمي 2
 .73ؾ.ه٘ع االإسحّ الظابٝ  3

ص ُثمان 4  . 91مسحّ طبٝ ذٟسه ، ؾ (.9004.)طُِد ُبد الِصٍ
 . 77ؾ.داز ال١٘س الِسبي .االإالُت الِامت (.7533.)الظُد ُبد االإىلى 5
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الخاؿت ج٢ىن هىاٞ ج٢الُٙ ؤخسي ًخدملها ؤٗساد االإجخمّ االإدُوحن بمـاوّ ال٘دم مجها ج٢الُٙ ٓظل و٠ي 

حرها. ومً ز م ٗةن الخ٢الُٙ الاحخماُُت االإلابع والأمساق التي ًخِسق لها الأٗساد مثل ؤمساق الـدز وٓ

ّ ن .ُلى خح1طخ٢ىن ؤُلى مً الخ٢الُٙ الخاؿت لرل٣ ًخِحن ُلى الدولت الخد ؤو مىّ بٛامت مثل ه١را مؼازَ

ج٢ىن الآزاز الخازحُت مىحبت ، ُىدما جدـل وخداث اٛخـادًت ُلى مىاّٗ ومصاًا هدُجت لٜساز وخداث 

مثا٤ ذل٣ 6 ما ٛد ًترجب  .اٛخـادًت ؤخسي ولا جٜىم الىخداث االإظخُ٘دة بدّٗ زمً مٜابل هره االإىاّٗ واالإصاًا

زم بم٢اهُت الُٜام بمؼسوُاث  ُلى مد خى للظ٣١ الخدًد في مىوٜت هاثُت مً حِمحر لهره االإىوٜت ومً

ِد وحىد هره االإىاّٗ الخازحُت  حدًدة بها حظخوُّ ؤن حظخُ٘د مً خدماث مد خى الظ٣١ الخدًد. وَ

ت بحن زلازت ؤهىاَ مً الخدماث هي6 الخدماث الِامت الأطاطُت  ال٘اؿل الري ٛدمه الاٛخـادًىن للخ٘سٛ

م١ً الخاؿت.والخدماث الِامت الاٛخـادًت والخدماث  ٝ االإِادلت  وٍ  6  2الآجُتخظاب هره االإىاّٗ ًُ هسٍ

                                                          

                                           

 

 

ٗمِنى ذل٣ ؤن االإىاّٗ الداخلُت ؤي الخاؿت مىِدمت ، ؤما بذا ٠اهذ اليظبت  (7ؤذا ٠اهذ الىدُجت حظاوي )     

بخإدًتها ، ولا ًم١ً موالبت الدولت بالُٜام  ظاوي ؿ٘س ٗةن الخدمت حِد خدمت خاؿت ًٜىم الٜواَ الخاؾح

حرها لاوِدام االإىاّٗ الخازحُت التي حِىد ُلى االإجخمّ بإطسه ، ؤما بذا ٠اهذ اليظبت بحن الىاخد  بها ؤو جىٗ

والـ٘س ٗالخدمت حِد مً ٛبُل الخدماث الِامت الاٛخـادًت التي ًم١ً للدولت ؤو الٜواَ الخاؾ مً الُٜام 

لت الآزاز الخازحُت االإىحبت الخ٢الُٙ الاحخماُُت )الخ٢الُٙ التي ًخدملها االإجخمّ( ؤٛل مً بها. وج٢ىن في خا

ّ ب الٜواَ الخاؾ بالُٜام بالاطدثماز في مثل هره االإؼازَ  .3الخ٢الُٙ الخاؿت ولهرا الظبب لا ًسٓ

ّٗ ؤو الخ٢الُٙ الخازحُت لا جى١ِع في الأطِاز الظاثدة في ًل هٌام وظخخلف مما طبٝ ؤن االإىا هو مى

 efficient »الظىٚ الخس،ولرل٣ ٗان هرا الىٌام ٢ًىن ٓحر ٛادز ُلى جدُٜٝ الخخـُف ال١ٙء للمىازد 

allocation »   الأمثل  بالخخـُفؤو ٟم ٌظمىoptimal allocation»  « خُث ؤن ػسن ال١٘اءة في جخـُف االإىازد،

التي حؼمل االإىاّٗ الخازحُت الىاججت ًُ اطتهلاٞ و  ( MSBلصم الخِاد٤ بحن االإىاّٗ الخدًت الاحخماُُت )ٌظخ

التي حؼمل الخ٢ل٘ت الخازحُت لإهخاج و  ( MSCٟمُت مُِىت مً مىخج مِحن مّ الخ٢الُٙ الخدًت الاحخماُُت )

 . 4هره ال١مُت مً ه٘ع االإىخج

                                                 
ت .زطالت ماحظخحر .وبُٜاث مخخازة.جخصخـت ٛواَ الخدماث الِامت في االإحزان الاٛخـادي(.9004.)حِ٘س ٛاطم مدمد ًاطحن 1 حامِت االإظدىـسٍ

 .90ؾ.،الِساٚ
ني    2  . 27ؾ .دزاطت الاٛخـاد الِام .اٛخـادًاث االإالُت الِامت (.7539.)ؤخمد خاٍٗ الجِىٍ
 .97ؾ. مسحّ طبٝ ذٟسه (.9004.)حِ٘س ٛاطم مدمد ًاطحن 3
ص ُثمان 4  . 99ؾ .ٝ ذٟسهمسحّ طب (.9004.)طُِد ُبد الِصٍ

        مىاّٗ االإؼسوَ

= 

 االإىاّٗ الخازحُت

 مجمىَ االإىاّٗ)خازحُت + داخلُت(

واخد صخُذ  =   
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في خالت وحىد آزاز خازحُت مىحبت لخدماث  :)االإىافع الخازحُت(1حالت الآزاز الخازحُت االإىحبت3-1-2-1

اث )الىٜل ،و ال١هسباء ،و الاجـالاث( ٗةن آلُت الظىٚ طىٖ جيخج ٟمُت ؤٛل مً ال١مُت التي مُِىت ٟخدم

ًولبها ُمىم االإجخمّ لهره الخدماث ، بذ جادي آلُت الظىٚ بلى اطخخدام مىازد اٛخـادًت ؤٛل مً جل٣ التي 

 لهره الخُٜٜت ٗةن االإجخمّ لً ٢ًىن في ؤخظً خا
ً
ب بها ؤٗساد االإجخمّ. ووٗاٛا لخه ومً زم لا ًدٜٝ ؤٛص ى ًسٓ

م١ً جىكُذ ذل٣ اهُت مم١ىت ، وٍ   26ٟما ًلي زٗ

*اٗتركىا طىٚ االإىاٗظت الخامت  خُث ًخدٜٝ الخىاشن في هرا الظىٚ مً خلا٤ الخ٘اُل الخس لٜىي الِسق 

 . Bالولب ُىد الىٜوت و 

 .ج٢الُٙ خازحُت ؤي( دون ؤن جدٝ  EBىخج  ًـاخب ؤهخاحه ؤو اطتهلاٟه مىاّٗ خازحُت )*اٗتركىا ؤن االإ

 .وخدة هٜدًت ل٢ل وخدة  71اٗتركىا ؤجها حظاوي و  *ؤٗتركىا ُٛاض االإىِ٘ت الخازحُت لىخدة بـىزة هٜدًت

ّ مىدنى (م  MPC) الخدًت الخاؿت* ًخدٜٝ الخىاشن خظب ٛىي الظىٚ الخسة ُىدما ًخٜاهّ مىخى الخ٢ل٘ت 

وخدة خُث جباَ  700ب  دز االإٜ Q1الاطتهلاٞ هى و ٢ٍىن حجم الؤهخاجو  ( MPBاالإىِ٘ت الخدًت الخاؿت )

 وخدة هٜدًت . 10بالظِس 

لا ًدٜٝ ال١٘اءة في جخـُف االإىازد خُث ؤن  Q1االإٜدز ب و  حجم الؤهخاج الري ًدٜٝ الظىٚ الخس  بن*

حهملها هٌام الظىٚ الخس ،ٟما ؤن اُخبازاث   (EBت  )الظلِت  ؤو الخدمت  ًـاخب بهخاحها مىاّٗ خازحُ

 االإظتهل١حن في الخظبان.  و  ال١٘اءة حظخلصم ؤخر هره الآزاز في ٛسازاث ٠ل مً االإىخجحن

وخدة هٜدًت  10ٗان االإىِ٘ت الخدًت الخاؿت التي حِىد ُلى مظتهل٣ الخدمت حِاد٤  Q1ُىد مظخىي الؤهخاج*

وخدة هٜدًت ؤي ؤن االإىِ٘ت الخدًت  21تي حِىد ُلى االإجخمّ ما ٌِاد٤ في خحن ج٢ىن االإىِ٘ت  الخدًت  ال

 الخدًت الخاؿت .( ؤٟبر مً االإىِ٘ت MSBالاحخماُُت )

وخدة هٜدًت ،ًم١ً  71ل٢ل وخدة مىخجت ؤو مظتهل١ت بما ٌِاد٤  3*بإٗترق بم٢اهُت ُٛاض االإىِ٘ت  الخازحُت

لخازحُت ل٢ل وخدة بلى مىِ٘تها الخدًت ٣ بةكاٗت االإىِ٘ت الذو  الىؿى٤ بلى مىدنى االإىِ٘ت الخدًت الاحخماُُت

 الخاؿت .

                                                 

يُاث مً الٜسن  « pigou »مً بحن الاٛخـادًحن الرًً جددزىا ًُ الآزاز الخازحُت و ُٟٙ ًم١ً جصخُذ الخل هجد  1 و ٠ان ذل٣ في ؤواخس الِؼسٍ

ً  و في الدظُِيُاث ًهس اٛخـادي ؤخس هى  اجه ُلى   « coase »الِؼسٍ بم٢اهُت خل مؼ٢لت الثاز الجاهبُت للؤوؼوت الاٛخـادًت مً و جىوىي هٌسٍ

اهاث التي  خلا٤ م٘اوكاث بِذ الأهساٖ االإِىُت بها و ًٜـد برل٣ هٌام الظىٚ و في زؤًه هرا الخل هى الأٟثر ٟ٘اءة مً ٗسق اللساثب ؤو مىذ اُلؤ

ان هما6 ت ٠ىش ؤهه في ًل جدٜٝ ػسهان كسوزٍ  ؤٛترخها بُجى و جٜترح هٌسٍ

 م١ً جددًد خٜىٚ االإل١ُت بحن االإخِاملحن جددًدا ٠املا .*مً االإ

 *اوِدام ج٢الُٙ االإ٘اوكاث بحن الأهساٖ االإِىُت 

ٝ االإ٘اوكاث بحن الأهساٖ االإِىُت ٜت ٟٙء ًُ هسٍ   وبرل٣ الظىٚ ًدل مؼ٢لت الآزاز الجاهبُت بوسٍ
ص ُثمان 2  .10 93، ؾ ؾ ، مسحّ طبٝ ذٟسه (.9004.)طُِد ُبد الِصٍ
ن االإىاّٗ الخازحُت الخدًت لدظهُل ُملُت الخدلُل جم اٗتراق ؤن  االإىاّٗ الخازحُت جم جٜدًسها بمبلٕ زابذ ل٢ل وخدة مىخجت و ًم١ً ؤن ج٢ى  3

ت لـ٘س . ادة الؤهخاج و بِد الىؿى٤ بلى مسخلت مُِىت طىٖ جـبذ االإىِ٘ت الخدًت الؤكاُٗت مظاوٍ  ل٢ل وخدة جدىاٛف مّ شٍ
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 ٌظخلصم ؤن جخِاد٤ االإىِ٘ت الخدًت  الاحخماُُت مّ الخ٢ل٘ت الخدًت الاحخماُُت الؤهخاج*ؤن جدُٜٝ ال١٘اءة في 

 91)ٍدّٗ االإظتهل٢ىن ل٢ل وخدة و  وخدة Q2 (710 )ال١مُت  بهخاجخُث ًخم  Q2ٍخدٜٝ ذل٣ ُىد الىٜوت و 

ال٘سٚ و  هى ما ًدـل ُلُه االإىخجو  وخدة ( 20)ن جبلٕ الخ٢ل٘ت الخدًت للىخدة ما ٌِاد٤ وخدة هٜدًت ( في خح

اهت  للىخدة االإىخجت  .االإظتهل١ت و  ٌِاد٤ مٜداز اُلؤ

اُخبازاث ال١٘اءة ٗان الأمس ٌظخلصم جدخل الدولت  في جىحهاث و  الري ًخمص ىو  Q2ختى ًخدٜٝ الؤهخاج *

حر ال١مُت و  دخل الدولت بى٘ظها بةهخاجالظىٚ الخس ،ؤما بإطلىب مباػس ٟإن جخ ببىاء االإدازض  Q2و Q1جىٗ

خماد ُلى الأطالُب ٓحر االإباػسة مً خلا٤ جٜدًم االإىذو  اهاثو االإظدؼُ٘اث مثلا ؤو جٜىم بالُا الخىاٗص و  اُلؤ

ادة الؤهخاج مً   .  Q2بلى  Q1الإىخجي الٜواَ الخاؾ لخد٘حزهم ُلى شٍ

ٚ خُث ؤن الأطالُب االإباػسة لا جخلاث ؤن الأٟثر ملاثمت هي الأطالُب ٓحر مباػسة والتي مً و  م مّ هٌام الظى

اهاث  .الخىاٗصو  ؤهمها ؤطلىب مىذ اُلؤ

*في ًل الاٗتراكاث الظابٜت ٗإن ؤطلىب الخدخل الِمىمي االإلاثم ًخدٜٝ مً خلا٤ ُٛام الخ٢ىمت بمىذ 

وخدة هٜدًت،و في هره الخالت  91 بظِس طىقي ًٜدز Q2بُاهت جصخُدُت ل٢ل وخدة مىخجت ؤو مظتهل١ت مً  

اهتٗان مٜداز  هى ما ٌِاد٤ االإظاٗت الساطُت و  للىخدة (EB)للىخدة طىٖ ٌِاد٤ مٜداز االإىاّٗ الخازحُت  اُلؤ

 (A-C)بُاهُا االإظاٗت السؤطُت و  وخدة هٜدًا 71هى ما ٌِاد٤ و  (A)ُىد الخىاشن الجدًد  9-،ن7-بحن االإىدنى ن

 .(A-D)التي حِاد٤ و 

 جدُٜٝالخصخُدُت جدُٜٝ ال١٘اءة في اطخخدام االإىازد،و ًىجم ًُ ذل٣  الؤُاهتاخب مىذ طىٖ ًـ*

ادة في الخ٢الُٙ وخُث ؤن  ادة في االإىاّٗ الاحخماُُت موسوخا مجها مٜداز الصٍ م٢اطب ٟ٘اءة حِاد٤ مٜداز الصٍ

ادة في  ادة في  االإىاّٗ ؤٟبر الصٍ  .ABDظاخت االإثلث م٢اطب ؿاُٗت حِاد٤ م جخدٜٝ الخ٢الُٙ ٗظىٖمً الصٍ

م   ًمثل الآزاز  الخازحُت االإىحبت 7-7الؼ٢ل زٛ
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هي حصءٌ مً الخ٢الُٙ الاحخماُُت والتي  : )الخيالُف الخازحُت (الظالبتحالت الآزاز الخازحُت  3-1-2-2

ل ٜٗى ُلى هٌام الظىٚ  ً٘ؼل الظىٚ في بًهازها مً خلا٤ آلُت الأطِاز وفي مثل ه١را خالاث ٗةن الخِىٍ

الخس في جخُ٘م االإىازد ججاه هره الخدمت طىٖ ًادي بلى جخـُف حصءٍ مً االإىازد ؤٟبر مً اُخبازاث 

 بلى بهما٤ الخ٢الُٙ الخازحُتال١٘اء
ً
 .1ة هٌسا

م١ً جىكُذ ذل٣ بالؼ٢ل  م وٍ  26ٟما ًلي ( 9) زٛ

وخدة خُث  710.وهي حِاد٤ Q1هي بػباُها مً هرا االإىخج و  *ال١مُت التي ٌظخوُّ هٌام الظىٚ الخس ؤهخاحها

 .Aُىد الىٜوت مىدنى الخ٢ل٘ت الخدًت الخاؿت و  جٜاهّ مىدنى االإىِ٘ت  الخدًت الخاؿت 

 حعد همُت مثلى مً وحهت هظس االإجخمع ؟. Q1هل الىمُتو ل١ً الظاا٤ الري ًوسح6

لاٞ دون ؤن ًـاخبه *هاالإا اٗتركىا ؤن االإىخج ًـاخبه ج٢الُٙ خازحُت طىاء في حاهب الؤهخاج ؤو الاطته

لِع جخـُـا ٟٙء ؤو ؤمثل مً وحهت  Q1مىاّٗ خازحُت ،ٗان الخخـُف الري ًدٜٜه هٌام الظىٚ الخس 

هٌس االإجخمّ خُث لا ًخدٜٝ ػسن ال١٘اءة ،وهرا ٌِني ٗؼل هٌام الظىٚ الخس في جدُٜٝ ال١٘اءة الأمس الري 

 مت .اطتهلاٞ الخدو  ٌِد مبرزا ٛىٍا لخدخل الدولت في مجا٤ بهخاج

ٍخدٜٝ ذل٣ ُىدما ًخم و  (MSC)خُث جخِاد٤ االإىِ٘ت الخدًت  Bُىد  الأمثل*ًخدٜٝ الخخـُف ال١ٙء ؤو 

 ،ل١ً الإاذا ؟Q2اطتهلاٞ ٟمُت ؤٛل مًو  ؤهخاج

*ً٘ترق الؼ٢ل ؤن الؤهخاج ًـاخبه ج٢الُٙ خازحُت ٜٗى ،و ؤن هره الخ٢الُٙ الخازحُت ًم١ً جٜدًسها 

وخداث هٜدًت ،وبِد  70ٍبلٕ و  الإىخجت مً هره الخ٢ل٘ت الؤكاُٗت زابذبىخداث هٜدًت وان هـِب الىخدة ا

ًم١ً الخـى٤ ُلى مىدنى الخ٢ل٘ت بكاٗت الخ٢ل٘ت الخازحُت ل٢ل وخدة ُلى مىدنى الخ٢ل٘ت الخدًت الخاؿت 

 (.MSC)الخدًت الاحخماُُت 

ن مٜداز الخ٢ل٘ت ال١٘اءة في اطخخدام االإىازد،ٟما ؤ جخدٜٝهي هٜوت جىاشن مدخملت و  B*ُىد الىٜوت 

هي حِاد٤ االإظاٗت السؤطُت بحن مىدنى الخ٢ل٘ت و  B-Cالخازحُت للىخدة االإىخجت واالإظتهل١ت ًخمثل في االإٜداز 

وحداث هٜدًت ،وؤن الدجم  70و هي حِاد٤ Aالىٜوت  ُىدالخ٢ل٘ت الخدًت الاحخماُُت و  الخدًت الخاؿت

ٌِسكها ال١مُاث التي هى ؤٛل مً و  تهلاٞ الأمثلالاط الؤهخاجوخدة ،والري ًمثل حجم  Q=100هى  االإدخمل

ولخخـُف ال١ٙء للمىازد في هره الخالت ٗان الأمس ًدخاج بلى طُاطت خ٢ىمُت  ججبر االإىخجحن .الظىٚ الخس 

ٍم١ً ؤن ٢ًىن الخدخل الخ٢ىمي بإطلىب مباػس  مً خلا٤ جددًد و  Q2بلى  Q1مً ُلى جخُ٘م ؤهخاحهم

د جخدخل الدولت بإطلىب ٓحر مباػس مً خلا٤ اطخخدام  ؤدواتها مظخىي الؤهخاج ُىد االإظخىي االإ ىب ،وٛ سٓ

بت .وفي هواٚ و  الاٛخـادًت االإخخل٘ت حِخبر اللساثب الٔحر مباػسة  هره الأخحرةالتي مً ؤهمها الظُاطت اللسٍ

بت االإظخخدمت في هره الخالت حظمى ب ؤو ُلى الؤهخاج  بت الاطتهلاٞ مً ؤٟثر الأدواث اطخخداما .و اللسٍ اللسٍ

بت في جدُٜٝ ؤهداٗهاو  الخصخُدُت بت و  ختى جىجر اللسٍ جدٜٝ ال١٘اءة ًخِحن ؤن ٢ًىن مٜداز اللسٍ

                                                 
 .99ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه (.9004.)حِ٘س ٛاطم مدمد ًاطحن 1
ص ُثمان 2  .15-12ؾ ؾ ، .مسحّ طبٝ ذٟسه(.9004.)طُِد ُبد الِصٍ
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وخداث هٜدًت ،وهى مٜداز الخ٢ل٘ت الخازحُت  للىخدة .  70مظتهل١ت ٌِاد٤ و  الخصخُدُت ل٢ل وخدة مىخجت

ىوبٝ ُلى مىدنى الخ٢ل٘ت ؤن جدٜٝ طىٖ ًيخٜل مىدنى الخ٢ل٘ت الخدًت الخاؿت بإٟمله بلى ؤُلى ختى ًو 

بت  لىٌام الظىٚ االإداز  ُلى مىخى الخ٢ل٘ت الخدًت الاحخماُُت ،و بالخالي ًم١ً الخدًت الخاؿت بِد اللسٍ

بت جصخُدُت ُلى ٠ل وخدة مىخجت  جدُٜٝ الخخـُف ال١ٙء الإىازد"و ل١ً بِد جدخل الدولت "ب٘سق كسٍ

   .ؤو مظتهل١ت حِاد٤ مٜداز الخ٢ل٘ت الخازحُت للىخدة

بت جصخُدُت حِاد٤ مٜداز  الخ٢ل٘ت الخازحُت ل٢ل وخدة ،طىٖ ًدخل  *هدُجت ُٛام الخ٢ىمت ب٘سق كسٍ

ٍىخ٘م و   B بلى Aٍخٔحر وكّ الخىاشن مًو  بلى ج٢ل٘ت الؤهخاج بةكاٗتهااالإىخج هره الخ٢ل٘ت الخازحُت في ٛسازاجه 

 11ظىقي الري ًدِٗه االإظتهل٣ بلى ،خُث ًسجّ٘ الظِس الوخدة  700االإٜدزة ب  Q2الاطتهلاٞ بلى و الؤهخاج

بت و  وخدة هٜدًت ،و ال٘سٚ الري بحن ما ًدـل ُلُه االإىخج الظِس الري ًدِٗه االإظتهل١حن  ًمثل مٜداز اللسٍ

 وخداث هٜدًت . 70هي حِاد٤ و  الخصخُدُت االإ٘سوكت ُلى الىخدة

بت طب ٟ٘اءة  جٜدز جدُٜٝ م٢ا Q2الى  Q1الاطتهلاٞ مً و جخُ٘م الؤهخاجو  *جسجب ًُ ٗسق اللسٍ

االإ٢اطب االإخدٜٜت في ال١٘اءة جخمثل في اهخ٘اق ٟمُت الخلىر ،و الىاججت ًُ اهخ٘اق حجم و  ABCباالإظاخت 

بت  .الىاجج ًُ ٗسق اللسٍ

بت جصخُدُت لا ًمىّ خدور الخلىر  البُئي ؤكسازه،ولرل٣ ٗان و  ل١ً ًٜلل مً ٟمُخهو  *مثلا ٗسق كسٍ

لىر البُئي ٌظخلصم ُٛام الخ٢ىمت  باطخخدام خـُلت اللساثب في جدُٜٝ ال٘اُلُت في طُاطاث جخُ٘م الخ

 .مِالجخهو  مِالجت ؤطباب الخلىر  البُئي

م   ًمثل الآزاز الجاهبُت الظالبت 9-7الؼ٢ل زٛ
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ىزاث بهخاج الدجم ال١بحر مً الظِت والدوام بلى دزحت  6 الاحخياز الطبُعي3-1-3 في بِم الـىاُاث ج٢ىن وٗ

٣ هى ؤن ؤدوى هٜوت ُلى لا ًم١ً طىي الإؼسوَ واخد ؤن ٌِمل في الظىٚ ب١٘اءة. واالإِنى الاٛخـادي لرل

د ُلى ما ٌظخوُّ الظىٚ  مىدنى مخىطى الخ٢الُٙ ال٢لُت للمدخ١س طخددر في مظخىي بهخاج ٌٔوي ؤو ًصٍ

ىزاث مخىاؿلت  اطدُِابه ، ٢ٗلما جىطّ االإؼسوَ في بهخاحه جىاٛـذ ٠ل٘خه ومً زم ًم١ً الخـى٤ ُلى وٗ

ٝ الخىطّ، وخحن ًادي الخىطّ االإخىاؿل بلى الىؿى٤  بلى ؤدوى هٜوت ُلى االإىدنى االإر٠ىز ٗةن الؤهخاج ًُ هسٍ

ىدثرٍ طىدـل في ًل هره الٌسوٖ ُلى ما  ط٢ُىن في مظخىي هى ؤٛص ى ما ٌظخوُّ الظىٚ اطدُِابه، وُ

 ّ  .1واالإاء وال١هسباء وط٣١ الخدًد وؤهابِب هٜل الٔاش والى٘ى الاجـالاثًدعى بـ)الاخخ٢از الوبُعي( مثل مؼازَ

 .(A. Lernr)وجٜاض ٛىة ودزحت الاخخ٢از باالإِادلت الآجُت التي وكِها البروٗظىز لسهس  

 الخ٢الُٙ الخدًت –الظِس                                                        

                                  -------------------------------------------------------------------  ×700 

 الظِس                                                                    

 الخ٢الُٙ الخدًت وهى ما ًدـل في هاجٗةذا ٠ان  
ً
 ٗهرا ٌِني ؤن الظِس ٌِاد٤ جماما

ً
ج االإِادلت ؿ٘سا

.2ت االإىاٗظت . وبرل٣ طدىِدم دزحت الاخخ٢از ، و٠لما شاد الىاجج ٠لما د٤ ذل٣ ُلى جصاًد دزحت الاخخ٢ازخال

خُىما حظمذ الخ٢ىمت بىحىد بِم الاخخ٢ازاث الوبُُِت ،ٗان جسٞ االإاطظت االإدخ١سة لخددًد  

ّ الظِس  بلىزبدها ًادي  بما ٌٌِم الؤهخاجالظِس ؤو حجم  جخُ٘م الؤهخاج بدزحت ٟبحرة باالإٜازهت ُىد و  زٗ

ُٙ االإىازد،لرا جلجإ  مظخىلى طِس ٌظاوي الخ٢ل٘ت االإخىطوت ًترجب ُلُه خظاثس بظبب ُدم ال١٘اءة في جىً

ججىب ؤزازها ،وجيؼإ الخاحت له و  لخىٌُم الاخخ٢ازاث  3اطخخدام ما ٌظمى بالخىٌُم الاٛخـادي بلىالخ٢ىمت 

ؤبسش و  االإىاٗظت الٔحر مبرزةو  لظِسي الٔحر مبرز ،ا،و الخمُحز  لخماًت االإظتهل١حن في خالاث الاخخ٢از الوبُعي

ت التي تهدٖ بلى جثبُذ الأطِاز  مىّ مىاٗظحن حدد مً دخى٤ طىٚ و  ؿىزها الاج٘اٛاث الخىاهاٍت الظِسٍ

 . 4الخدمت

هرا الهدٖ ًخخلٙ ٟثحرا ًُ االإ٘هىم الاحخماعي خُث  ة الخىشَع الاحخماعي للدخل:إعادو  الخىشَع3-1-4

 الري ١ً٘له االإجخمّ لل٘سد ؤو الجماُت مً خلا٤ وطاثلهو  ًخِلٝ بلمان الجاهب الُِني مً الدخل،

طُاطاجه  الِدًدة، وهره الأهداٖ جسجبى ازجباها وزُٜا ب١٘سة جصخُذ ؤو حِدًل ٛىاُد الظىٚ ووًاث٘ه و 

سجبى الخىشَّ الأولي للدخل بالخىشَّ الأولي ا لخىشَُِت، ٗالظىٚ ًٜىم بالخىشَّ الأولي للدخل في ػ٢ل هٜدي وٍ

                                                 

 .92، خصخـت ٛواَ الخدماث الِامت في االإحزان الاٛخـادي، مسحّ طبٝ ذٟسه ،ؾحِ٘س ٛاطم مدمد ًاطحن 1
 .14ؾ .مسحّ طبٝ ذٟسه(.7542.)االإسس ي الظُد حجاشي  2
ا٤ جىٌُم الاخخ٢ازاث ،ِٗلى االإظخىي الُ٘دزالي جىحد لجىت ُٗدزالُت لخىٌُم الواٛت و ًىان بها حِخبر ججسبت الىلاًاث االإخددة ججسبت زاثدة في مج 3

 ؤًلا جددًد ؤطِاز بُّ ال١هسباء و الٔاش ،ٟما جىحد لجىت ؤخسي ُلى االإظخىي الُ٘دزالي  ٌِهد لها بدىٌُم ٛواَ الاجـالاث .

لى مظخىي الىلاًاث ٌِهد بلى الخىٌُم الاٛخـادي بلى لجا اث .و ججدز الؤػازة وُ ت في ٠ل ولاًت ٢ًىن لها طلواث ال٘ـل في الدُاوي و الجزُ ن بدازٍ

ه و جىٌُم الدخى٤ و  بلى ؤن هواٚ الخىٌُم الخ٢ىمي لليؼان الاٛخـادي ؤؿبذ لا ٌؼمل ٜٗى الخىٌُم الاٛخـادي االإخمثل في وكّ ُٛىد طِسٍ

دة الظلّ و الخدماث االإؼتراة و دٛت االإِلىماث االإٜدمت ووكّ مِاًحر لٌسوٖ و الخسوج مً الـىاُت ،ول١ً ؤمخد لِؼمل مساٛبت و طلامت و حى 

 اػتراهاث الِامل و الخإزحراث البِئت االإساٜٗت لِملُاث الؤهخاج ُٗما ٌِسٖ بالخىٌُم الاحخماعي .

 .90ؾ.مـس .،الاٛخـاد االإالي الِام،داز ال١٘س الجامعي(9005.)ُاهٙ ولُم اهدزاوض 4
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ت ٠ل ٗسد في الِملُت الؤهخاحُت، وطىاء  ُ٘ي( هبٜا الإؼازٟ لسؤض االإا٤، ٗ٘ي دوزة الؤهخاج ًخدٜٝ جىشَّ ؤولي )وً

ت بًجابُت ؤو طلبُت اهُت الاٛخـادًت والاحخماُُت  هرا الخىشَّ ً٘ترق ُٗه ؤن .٠اهذ مؼازٟ ًيخٜف مً السٗ

لخِازكه مّ مبدؤ الِدالت الاحخماُُت، وهى ُلى خد حِبحر الاٛخـادًحن ًدىافى ؤًلا مّ اُخبازاث ال١٘اءة 

الاٛخـادًت خُث ؤن الٜ٘س بدظب الأؿل ًخ٘م مً مظخىي الؤهخاحُت لدي ال٘سد، ٟما ًمىّ جدُٜٝ 

ً االإهني االإىاطب والخخـُف  البؼسي الأمثل )بذا ٗسكىا ؤن االإجخمّ لا ًوبٝ مجاهُت الخِلُم مثلا( الخ٢ىٍ

ىاثد ُىاؿس الؤهخاج الأخسي ًدىاٛف مّ ١ٗسة الخد الأٛص ى الاحخماعي.                      ٗالخىشَّ الأولي بحن الأحىز والأزباح وُ

م ؤو ا         لخِدًل، ٟما ؤن هىاٞ ُىامل ٗم٢ُاهحزم الظىٚ براتها ٓحر ٛادزة ُلى بحساء ُملُت الخِىٍ

ومازساث خازحُت حِمٝ مً الاخخلا٤ بحن الدخى٤ اليظبُت مثل الخطخم، بالإكاٗت بلى طُوسة الٜلت ُلى 

ص الثروة بد١م الأبيُت الٜاهىهُت في الاٛخـاد السؤطمالي )االإحرار(،  ص زؤض االإا٤ ال٘ني واالإالي وجسٟ زؤض االإا٤ وجسٟ

رل٣ ٗةن الأحىز ؤؿبدذ جددد ب ٜت جد١مُت والأزباح جىمى مً خلا٤ ٛىي الظىٚ والِىامل الخازحُت، وٟ وسٍ

ىدثر ٢ًىن مً اللسوزي اُخباز بُادة الخىشَّ وجصخُده مً خلا٤  الخدخل الخ٢ىمي باطخخدام ؤدواث وُ

اهاث او جٜدًم الخدماث االإدُمت ؤو جٜدًم و ذل٣ مً خلا٤ الخدىٍلاثو  الاٛخـادًتو الظُاطت االإالُت اُلؤ

 . الأٗساد ي ،او ٛد حظخخدم هٌام اللساثب الخـاُدًت لخٜلُل مً خدة الخ٘اوث في الدخى٤ بحندُم هٜد

 Asymétrie de l’informationمشايلت عدم هماٌ االإعلىماث :3-1-5

ًخجاوش الولب الخٜلُدي لخدخل الٜواَ الِمىمي ُٗما ًخِلٝ بم٢اٗدت الٜ٘س ؤو ُدم االإظاواة،بل ًجب ؤن    

هٜف االإِلىماث ؤو ُدم حىدة ًٜلل بؼ٢ل ٟبحر مً ،ذل٤٣ ُلى االإِلىماث لخدُٜٝ وظلى اللىء للخـى 

 : 1ًخم وكّ ؤزبِت ػسون الأمام لخددًد هٌام مِلىماث حُدةخُث اهه ،ٟ٘اءة جخـُف الظىٚ 

 ؛االإظتهل٢ىن لدحهم مِلىماث دُٜٛت ًُ ال١مُاث والأطِاز  *

 ؛ ٤ ُلى االإِلىماث لا ج٢اد جرٟس ج٢ل٘ت الخـى * 

 ؛بظهىلت  ًم١ً للمظتهل١حن ٗهم االإِلىماث االإخاخت* 

تؤذواٚ االإظتهل٣ * حز ُلى بِم مجهاج٢ىن ًُ  التي جيؼس ِلىماثاالإ،  مخىىُ  .حمُّ الظلّ بدلا مً الترٟ

 بٜت 6الخدماث للؼسون الظاو  وفي ما ًخِلٝ باالإِلىماث هٌهس مثالحن مخلادًً في اطخجابت الظلّ

في خالت الظلّ ال١هسومجزلُت  حظخجُب لجمُّ الؼسون الظابٜت لأن الوالب لهره الظلّ ًم١ً مِاًىتها بؼ٢ل 

الخِلُم  مثلا ًُ الصخت لا ًم١ً الخ١م ُلحها بلى بِد ججسبتها ،وهرا لا ٌِني ؤن و  دُٛٝ ،ُلى ١ُع الصخت

ٚ الدولت  س  االإِلىماث ختى ًو  جدل مدل الظى    .2خخر االإظتهل٣ ٛسازاث زػُدةبهما جدسؾ ؤن جىٗ

،ُٗما ٌِسٖ بمؼ٢لت ُدم  ؤخُاها ٛد جخىاٗس االإِلىماث بؼ٢ل ٓحر مخمازل لجمُّ الأهساٖ الِاملت في الظىٚ

س االإِلىماث لأهساٖ دون الأخسي ؤزاز جخــُت طِئت. جمازل االإِلىماث ترجب ُلى جىٗ ىجم ًُ  مؼ٢لت  وٍ وٍ

ما ٌِسٖ بمؼ٢لت الاهخٜاء االإِاٟع  -٢ىن ُادة في الخِاملاث االإالُت في البىزؿاث ج-ُدم جمازل االإِلىماث

                                                 
1 Greffe, X. (1997). Op. Cit. p169. 
2 (IBID). p169. 
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ً مما ًترجب ُلى ذل٣ ؤن  ٙ ٢ًىن ؤخد الأهساٖ االإخِاملحن لدًه مِلىماث ؤٟثر مً الآخسٍ ،وهى حِبر ًُ مىٛ

يخج ُىه اجخاذ   .1خاهئت ٛسازاثالوسٖ الآخس لً ٌظخوُّ جُُٜم االإخاهس بؼ٢ل طلُم وٍ

ٜت مخمازلت لجمُّ  بجاختمِالجت ُدم ٛدزة الظىٚ ُلى           الِاملت في الظىٚ ،  الأهساٖاالإِلىماث بوسٍ

االإخِاملت في الظىٚ الٜدزة ُلى  الأهساٖمادام الخـى٤ ُلى االإِلىماث جترجب ُلُه ج٢الُٙ ، لِع لجمُّ 

اٛخـاز الخـى٤ ُلحها ُلى ال٘ئاث الٜادزة ُلى الدّٗ ومً زم  طىء جخـُف  ىبلجدملها وهرا ٛد ً٘ط ي 

 االإىازد مالم جخدخل الدولت.

بِدما جىاولىا الولب ُلى الظُاطاث الِمىمُت ؤو بِبازة ؤخسي الإاذا  عسض الظُاطاث العمىمُت :3-2

ما حِسكه الظُاطاث  الري ٌظخلصم ُٛام الخ٢ىمت بظُاطاث جصخُدُت جخمثل في الأمس الخدخل الِمىمي 

 هي ما ًلي6و  طىداو٤ طسد الخالاث الني جخخرها لرل٣و الِمىمُت 

د .دوزها ؤداء مً لخم١ُجها مىاطبت مالُت مىازد بلى الدولت جدخاج :الظسائب فسض1-9-7  الِـس ذل٣ اهخهى وٛ

 ؤو الخدماث ٠ل ؤداء في الِبُد اطخخدام ؤو السخسة ٗسق ؤو الأمىا٤ ُلى الاطدُلاء مً الخ٢ام ًم١ً ٠ان الري

ت -اللاشمت االإىازد ُلى جدـل ؤن حظخوُّ لا االإِاؿسة ٗالدولت مجها، حصء  مىازد لها جخىاٗس ؤن دون  -مادًت ؤو بؼسٍ

د .الدولت مٌاهس ؤهم ٌِخبر اللساثب ٗسق ٗةن وه١را،٠اُٗت مالُت ذ وٛ  جوىزا اللساثب ٗسق طلوت ُسٗ

م .الخوىز  هرا في بدوزها طاهمذ ؤجها ٟما الدًمٜساهُت الىٌم لخوىز  هدُجت ٟبحرا،  ؤُباء جمثل اللساثب ؤن ٗسٓ

 بلا ج٘سق لا اللساثب ؤن هى الدو٤  مٌِم في االإظخٜس االإبدؤ ٗةن الدولت، طلواث مً ٛهسا الأٗساد ُلى م٘سوكت

لى، البرالإاهُت االإجالع في الؼِب ممثلي بمىاٜٗت وبالخالي بٜاهىن،  طُادة مً جمل١ه بما الدولت ٗةن الأخىا٤ ؤي وُ

س ؤن حظخوُّ  .2حبرا مالُت مىازد لى٘ظها جىٗ

ٛد جلّ الخ٢ىمت طُاطاث لدُم بِم الظلّ الأطاطُت التي جلبي اخخُاحاث  :الؤعاهاثو جلدًم االإىح 3-2-2 

يُت مً خبز  خلُب ...الخ،مً خلا٤ االإظاهمت في زمجها،ؤو جٜدًم مىذ و  ط١س و  مددودي الدخل مثل االإىاد الخمىٍ

يُت لل٘ئاث الٜ٘حرة مً الظ٢ان ت ُلى ػ٢ل مظاُداث ؤو ٠ىبىهاث جمىٍ ث مً ذل٣ ؤًلا جٜدًم بُ٘اءاو  ػهسٍ

بت لبِم الؼس٠اث التي جى٘ٝ ُلى س و  البدث كسٍ  ال١ُ٘لت االإاطظاث بٛامت خلا٤ مً ذل٣ ًخم ؤن ًم١ً الخوىٍ

ّ ًُ البدث وطاثل وطُلت مً باُخبازها الخوبُُٜت البدىر ودُم بةهجاش  3.واالإاطظاث االإىخجاث جىاٗظُت زٗ

 الٜاهىوي الؤهاز وكّ ًُ ؤًلا مظاولت الدولت حِد :الاكخصادي لليشااط االإىظمت العامت عداللىا وطع2-3 -3

 الاٛخـادًت الأوؼوت ٠اٗت في جخدخل لا الدولت ٠اهذ ٗةذا.الاٛخـادي اليؼان هىاحي مخخلٙ الإباػسة

 هىا الدولت دوز  ٢ٍىن و  الأوؼوت، هره الإثل االإىٌمت الٜاهىهُت الٜىاُد جلّ لا ؤجها ذل٣ مِنى ٗلِع والاحخماُُت،

د .الخاؿت الأوؼوت لهره مباػستهم في الٜىاُد لهره الأٗساد بجباَ ُلى والؤػساٖ واالإساٛبت الخإُٟد  جصاًدث وٛ

                                                 
 .11مسحّ طبٝ ذٟسه ،ؾ(.9005).ُم اهدزاوضُاهٙ ول 1

مٜالت مٜدمت في االإلخٜى الدولي خى٤ اٛخـادًاث الخىؿـت و الدوز  .الاججاهاث الخدًثت لخدخل الدولت(.9009ؤٟخىبس  03-01.)وؿاٖ ُخُٜت 2

 .01ؾ .الجصاثس .حامِت ٗسخاث ُباض  طوُٙ.الجدًد للدولت
ىحي 3  .779ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
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 واالإهً الأوؼوت مباػسة وػسون ومىاؿ٘اث ٛىاُد وكّ ؤهمُت خُث مً للدولت الخىٌُمي الدوز  هرا ؤهمُت

 .1الأوؼوت مخخلٙ الإباػسة اللاشمت االإىاؿ٘اث جىمُى بلى ُام بؼ٢ل الدولت وجخجه .االإخخل٘ت

ع العامت:3-2-4 ت إوشااء االإشاازَ ب و  ٛد جخخاز الخ٢ىمت الُٜام بةوؼاء االإؼسوُاث الِامت اللسوزٍ التي لا ًسٓ

اثدا مِٜىلا للاطدثماز،ؤو لأن ٗحها مخاهسة االإظدثمسون في الٜواَ الخاؾ الُٜام بها ،بما لأجهم لا ًسون ٗحها ُ

د حصجّ الخ٢ىمت ؤًلا حهاث خاؿت ُلى  لا لأٛامتها .وٛ خا هىٍ ٟبحرة ؤو حظخلصم اطدثمازاث ٟبحرة ؤو جإخر وٛ

حر جل٣ االإىخجاث و  جخِهد ب ػساء مىخجاتها مباػسة ما ًدٜٝ الهدٖ الري ٌظعى بلُه الخ٢ىمتو  بٛامتها هى جىٗ

 .2للمىاهىحن

 – جمل٣ ٛهس طلوت باُخبازها الدولت جٌهس هىا :الخعاكداث واحترام الحلىق  لحماًت كظائي هظام وطع3-2-5

 جمل١ها التي ٗالظُادة جلِها التي الٜىاُد واخترام ٛسازاتها جىُ٘ر للمان االإىٌمت الٜىة اطخخدام -وخدها

ت ١ٗسة لِظذ -الأمىز  لخظم الجهاثُت لوتالظ باُخبازها - الدولت  للمان االإادًت الٜىة بلى ٌظدىد هٌام ول١جها هٌسٍ

 في -اطخخدامها مً الدولت ًم١ً مما االإادًت الٜىة بلى حظدىد الدولت طُادة ٠اهذ وبذا الظُادة هره ٗاُلُت

ذ ه٘ع في جدخ١س الدولت ٗةن-ذل٣ جٜخط ي التي الأخىا٤  .3ماالإىٌ للٜهس الخٝ هرا الىٛ

 le cycle de vie d'une politique publiqueالعمىمُت :   اثدوزة حُاة الظُاط  -9

ل١جهم اجٜ٘ىا ُلى ؤجها و  االإداولت لسطم مخوى لدوزة خُاة الظُاطاث الِمىمُت الأهسوخاثاخخل٘ذ       

 6, ولهرا طىداو٤ حِداد مساخل دوزتها ٟما ًلي الخُُٜمسخلت جيخهي بمو  جبدؤ مً ًهىز االإؼ٢لت

ه االإجخمّ داخل االإخىاؿل الخ٘اُل ٢ًىن  ما ٟثحرا :جحدًد االإشايلت العامت 4-1  الِامت، الخاحاث الأطاس ي مدسٟ

 ؤحل مً الخ٢ىمت بلى زطمُت ٓحرو  زطمُت ٛىىاث ُبر جىحه احخماُُت،و  اٛخـادًت موالب ػ٢ل في جٌهس التي

 مخخل٘ت الإؼ١لاث الخِبحري  االإٌهس بمثابت االإوالب هره جـبذ خُث ،ُمىمُت طُاطاث ػ٢ل في لها ابتالاطخج

ت مجها حِاوي ال١مو  الىىَ خُث مً ت مجمىُ  الِام السؤي اهخمام ؤزازثُمىمُت  مؼ١لاث االإجخمّ، ؤٗساد مً ٗئىٍ

 زمت ؤن بلا ٗحها، الظلبُت بالجىاهو  خوىزتها مً الخٜلُل ؤو لخلها ُمىمُت طُاطت بًجاد حظخدعي ٗإضخذ

 مااهخما بالظسوزة جللى االإجخمع في مطسوحت مشايلت ول أن فهل ذاتها، خد في االإؼ٢لت بوبُِت ًسجبى بػ٢الا

 .؟العمىمُتاث الظُاط يصاوع مً

ٙ ؤو ًسٖ الِامت، باالإؼ٢لت ًٜـد       ًجِلهم  ، وزبماالأٗساد السكا لدي ُدمو  بلخاخا ًثحر ًّٜ خدر ؤو مىٛ

ٙ مِحن بجها  و.4ما ٌِاهىن مىه االإظاُدة الإىاحهتو  بىن الِىن ًول خاحاث  ، ؤو جسجبى بٜلُت ؤو مىٛ

ٓحر مباػسة،وهي ٛابلت للخل في بهاز االإٜىماث و  مولىبت،وبالخالي هي ًاهسة مدددة،لها ؤٓساكها وؤزسها االإباػسة

  5البُئُت

                                                 
 .01ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9009ؤٟخىبس  03-01.)وؿاٖ ُخُٜت 1
ىحيمدمد ٛاط 2  .773ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه (.9002.)م الٜسٍ
 .01ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه.(9009ؤٟخىبس  03-01وؿاٖ ُخُٜت.) 3
 .33ؾ. مسحّ طبٝ ذٟسه (.7555.)حُمع ؤهدزطىن  4
 .91ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه (.9000.)خظً ؤبؼس الوُب 5



:الؤطاز الىظسي و االإفاهُمي للظُاطاث العمىمُت   الفصل الأوٌ

57 

 

 في حظعى بهما االإوسوخت، ٠ل االإؼا٠ل جدل ؤن الِالم في خ٢ىمت لأًت ًم١ً لا ؤهه بلى الؤػازة ًيبغي الىٜوت هره في

ت لها جمىذ مؼ١لاث ُامت اهخٜاء بلى الُىمي  ُملها مجا٤  الظلبي الخإزحر دزحت ُلى ذل٣ في مِخمدة خلها في الأولىٍ

 اللسوزةو  الؤلخاح مً خالت ًخلٝ مما ج٘اٛمها، خالت في الظلبُت او٢ِاطاتهاو  االإجخمّ ؤٗساد لىاالإؼ٢لت ُ لخل٣

 1. خدتها مً الؤهٜاؾ ؤو لخلها

ِم مً حِسٍٙ بلابد ُت للمؼا٠ل الِامت التي حِالجها الظُاطاث الِمىمُت للخِسٖ ُلى االإلامذ السثِظ

 ُلى الىدى الخالي6 هياالإـولخاث و 

 الأٗساد مىاٛٙو  مخخلٙ طلى٠اث بها ٍٜـدو  الِامت، االإؼ١لاث لٌهىز  الأطاطُت الىىاة الأخدار جمثل در:حال

ت ُلى او٢ِاطاث لها التي ٢ًىن و  الُىمُت، خُاتهم ػاون مً ػإن في ًخخروجها التي ت االإجمىُ  جدخىحهم التي البؼسٍ

 ال٘سد وكُِت ُلى حلُا جإزحرا جازس احخماُُت هخاثج ُدة ُجها ًىجم احخماعي خدرًُ  حِبر الخسوب ٗمثلا

صهو   ؤػ٢ا٤ مً الوبُُِت ػ١لا ال٢ىازر اُخباز ًم١ً ٟما االإِالجت، جخولب مؼا٠ل مؼ٢لت الاحخماعي، مسٟ

 جمع هبُُِت هي ما مجها مؼ١لاث ُدة ٗخٌهس بظببه الأٗساد، خُاة اطخٜساز في طلبُا ًازس الري الوبُعي الخدر

ظهاو  البِئت ُاث، خالاث اشدًادو  الأمساق اهدؼازو  الظ١ً احخماُُت ٟإشمت ؤخسي و  جلازَ  ُلى ٌظخىحب مما الىٗ

ت بُواء الِامت ؿاوّ الظُاطت اؿحر خدورو  بالُابان ج١سازهاو  الصلاش٤  ٟثرة بن.بها للخ١٘ل ؤولىٍ  بـ٘ت اُلأ

ت بالىلاًاث ١ُت، االإخددة طىىٍ ُٜا ٠الـىما٤ حىىب بدو٤  ػداد ح٘اٖو  ٛدى طىحن ًهىز و  الأمسٍ  ؤزُىبُا،و  بٗسٍ

ذ بمسوز جخ٘اٛم ؤن ًم١جها احخماُُت مِٜدة، مؼ١لاث ُجها جخمخم الوبُُِت الأخدار هره ٠ل  ما بذا الىٛ

ذ  خدتها مً الخٜلُف بلى طاُُت الِامت اهخماماتها كمً لخلها بالخ٢ىمت ًدّٗ الري الأمس مِالجت دون  جسٟ

 .2لرل٣ اطخواُذ ما ُلحها خظب الٜلاءو 

ان بها ًيؼٔل ٛلاًا بوظاوي مجخمّ ل٢ل:3اللظاًا  لها ؤولى ما بذا احخماُُت ُامت مؼا٠ل بلى جخدى٤  ما طسُ

دت خُاة مٌاهس مً مٌهسو  ٛلُت مجخمُِت حِد الٜ٘س مظإلت ٗمثلا مُِىا، خ٢ىمُاو  ػِبُا اهخماما  ًم ػسٍ

 في الٜسهحن ؤهه ٓحر ،وحىدهم مىر البؼس خُاة زاٜٗذ ًاهسة ؤجها الِلم الؼِىب، مّ هٜل لم بن )الٜ٘ساء( االإجخمّ

ً  خس٠اث ًهسثو  خدتها، مً الخٜلُلو  الٌاهسة هره مدازبت بلى خ٢ىماثو  ػِىبا الدو٤  اهخمام جىحه الأخحرً

 ٗخىطّ الٜ٘س، ُلى الخسب مِلىت دولُتو  وهىُت خ٢ىمُت ٓحرو  خ٢ىمُت حمُِاثو  طُاطُت ؤخصابو  احخماُُت

ىُاء ٗئت الٜ٘ساء بلى ٗئت مً الاوؼٔا٤  مً الٜ٘س ػ٢ل حٔحر لرل٣ هدُجتو  السطمُت، الخ٢ىمُت الدواثسو  آلأ

 ُمىمُت . طُاطاث ػ٢ل في خلها ًخدخم ُامت احخماُُت مؼ٢لت بلى ُابسة ٛلُت احخماُُت

تالإ ؤمثلت ُدة جددًد ًم١ً الؤهاز هرا في         اثالظُاط ؿاوّ بها االإجخمّ حهخم في مىحىدة ٛلاًا جمىُ

 البِد ذاث الٜلاًا جل٣ بُجها مً االإثحرة للاهخمام، الِامت االإؼ١لاث خاهت في جدخل ٠ىجها خُث مًمىمُت الِ

 الدولي، الاٛخـادي الخِاون  اج٘اُٛاث مثل ؤحىبُت دو٤  مّ حِاون دولي ُلاٛاث بٛامت حساء جيؼإ التي الدولي

                                                 
ىحي 1  .901ؾ. مسحّ طبٝ ذٟسه (.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
دان حما٤ 2 ت و الخوبُٝ(.9071.)شٍ م الظُاطاث الِامت بحن الىٌسٍ  .20ؾ.1حامِت الجصاثس .ؤهسوخت دٟخىزاه في الِلىم الظُاطت.جٜىٍ
ن ًم١ً ؤن ج٢ىن الٜلُت هي مظالت ؤو خلاٖ ،بن لم ًدظم ًترجب ُلُه مؼا٠ل،وهرا لا ٌِني ؤهه ٠ل ٛلُت جوسؤ ُلى ج١٘حرها هي مؼ٢لت،في خح 3

 االإؼ١لاث في مساخلها الأولُت  ٛلاًا جد٘صها ُلى الخدخل لخظمها.
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الخِاون  اج٘اُٛاث بمجالاث ًخِلٝ ما ٠لو  االإظلخت الٜىاث في ؤطاطا االإخمثلت الدٗاَ الىهني ٛلاًا ل٣ٟرو 

 االإىازد ٟخىمُت االإىاهً خُاة مجالاث ؤخد جمع التي للدولت،و الداخلُت الٜلاًا بلى الِظ١سي،بالإكاٗت

ت،والصخُت،  اليؼاهاث الداخلي، الأمً الوبُُِت، االإىازد الاحخماعي، اللمان الخِلُم، البؼسٍ

 .الاحخماُُت االإؼ١لاث ؤػ٢ا٤ مً ٟؼ٢ل جوسح ٛد مجخمُِت ٛلاًا ًمثل ذل٣ ٢ٗل الخ،...الاٛخـادًت

س بِم1 الِامت جـبذ االإؼ٢لتل٢ي       الؼسون كمً اهخماماث ؿىاَ الظُاطاث الِمىمُت وحب جىٗ

 26الخالُت

دت االإخإزسة بها ؤو ال٘ئاث االإخلسزة مجها  ؛*ؤحظاَ الؼسٍ

ب خدمت ؤو لظلِت ُامت خاحت ًُ االإؼ٢لت حِبر * ؤن حر بخدُٜٜها ُٗوالبىن الخ٢ىمت الأٗساد ٗحها ًسٓ  ٟخىٗ

 ؛)طُاطت الخِلُم( الخِلُم حظهُل ؤو الٔراجي( الأمً )طُاطت الٔراثُت الظلّ

م ؤجهم ٓحر مخلسزًٍ مجهاو  الؤٗساد*حِاهٙ  ها زٓ  ؛لا ٌِاهىن مً ؤزازهاو  الجماُاث بمىكىُ

 ؛الخددر ُجهاو  االإِىُحن بؼإن الِام بةزازتهاو  الأ٠ادًمُحنو ُاطُحن*اوؼٔا٤ الأهساٖ االإجخمُِت االإهمت ٠الظ

م كُٝ هواٛها* ً بها ذاث ؤبِادو  ؤن ج٢ىن االإؼ٢لت زٓ ؤزاز بالٔت الأزس،ؤو ُمُٜت اللسز ُلى هره و  ٛلت االإخإزسٍ

 ؛الأٛلُت االإجخمُِت ،ٟٜلُت السجىاء في ٓىاهخاهامىا ..و ٓحرها

خت جخإزس باالإؼ٢لت،ٓحر ؤجها ٓحر ٛادزة ًُ بًـا٤ ؿىتها ،ؤو ؤن هىاٞ *ان ًٌهس للُِان وحىد حماُاث ؿام

خداءاث ُلى الٜـس مً الجيظحن  ؛ُىاثٝ مجخمُِت جدى٤ دون حِبحرهم ُم مِاهاتهم مجها مثل ٛلُت اُلا

الخددر ُجها،وملاثمت لأن و  االإخٔحراث البُئُت مصجِت ُلى بزازة االإؼ٢لتو  الصمانو  ؤن ج٢ىن ًسوٖ االإ٢ان*

اث التي حهخم بها االإىاهًحِوي  ؿىاَ الٜساز ُلى خد طىاء.ٗبِم الٜلاًا و  الاهخمام ؤو جـبذ كمً الأولىٍ

سة  ؛السخاءو  جاحل في ًل ًسوٖ الخسب ؤو الخـاز ،بِىما جٌهس ٛلاًا ؤخسي في ًل ًسوٖ الىٗ

 بِم في الصواج ًُ الِصوٖو  الولاٚ خالاث حِخبر ٗمثلا خاؿت، مؼ٢لت لِعو  ُامت ٟمؼ٢لت جٌهس *ؤن

 زلت ؤو ٗسد جمع االإؼ١لاث هره ؤن باُخباز خاؿت الإؼ١لاث احخماُُت مٌاهس مِحن، ٗسد ُمل ُدمو  االإجخمِاث

 بهره االإؼ٢لت االإخلسزًٍ ُدد اشداد ما بذا ؤهه بلا الِمىمُت ؿ٘ت بلى جسقى لا بالخالي بُِجهم،و الأٗساد مً ٛلُلت

 الِدًد في ًٌهس خُث ُام، مؼ٢ل احخماعي بلى جدىلذ ادالأٗس  بحن الاحخماعي الىطى في اهدؼازها هواٚ جىطّو 

 وهني اهخمام ذاث لرل٣ هدُجت البوالت ٗإضخذ ًُ الِمل، الِاهلحن في ٟبحر اشدًاد الُىم االإجخمِاث مً

ت ًُ هاه٣ُ به، الخ١٘ل الخ٢ىمت ُلى ًجب ُام احخماعي مؼ٢لو  مت ج٘ص يو  الظسٛ ٗئاث  بحن االإىٌمت الجسٍ

 الري الأمس ماطظاجه الاحخماُُت، وًاثٙو  االإجخمّ بيُت ُلى مُِىا جإزحرا ُىه ًىجم ؤن ًم١ً هرا ٠ل ،االإجخمّ

 ؛لها  خلىلا بًجادو  بمِالجتها ملصم الِمىمُت اثالظُاط ؿاوّ ًجِل

                                                 
ا التي ًٜى٤ حىن دوي في هرا الـدد"بذا ٠اهذ االإؼ٢لت ٛابلت للخل دون ؤن جلّ التزاماث ُلى الرًً لا ًخإزسون بها مباػسة ٗهي خاؿت،ؤم  1

ت مباػسة ؤو ٓحر مباػسة ٗهي ُامت ".ٗبِم االإؼا٠ل جـىٙ ٟمؼا٠ل خ اؿت ًخولب خلها بلصام ػساثذ ؤخسي لا جخإزس بها  التزاماث مادًت ؤو مِىىٍ

ان ما جخدى٤ بلى مؼا٠ل ُامت خحن ًخ٘اٛم حجمها مثل مؼ٢لت خدم االإىاش٤ في دو٤ الخلُج ٠ان ًىٌس لها ٟمؼ٢ل خاؾ و ل١ً الُ ىم ،ل١ً طسُ

 ٌِخبر مؼ٢ل ُام و الري ًدخل كم١ً ما ٌظمى بالِمالت الىاٗدة.
 .29ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه(.9004.)ُامس خلحر ال١بِس ي 2
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ان التي الخاؿت الاحخماُُت االإؼا٠ل مً الِدًد زمت بإن الؤػازة ًيبغي *  احخماُُت مؼا٠ل بلى ما جخدى٤  طسُ

 .خدتها جصاًدثو  خ٘دلذاط ما بذا ُامت

 (setting the agenda) الأحىدة الظُاطُت أو حدوٌ الأعماٌ: 4-2

 بذاالخ٢ىمت ، لاهخماملا ١ً٘ي الخِسٖ ُلى االإؼ٢لت الِامت ٜٗى لخـبذ مىكىَ طُاطت ُمىمُت ٛابلت     

جـمُم الظُاطاث الِمىمُت،و مً و  ؿىّ 1ًجب وكِها كمً بسهامج الخ٢ىمت الري ًولٝ ُلُه اطم ؤحىدة

حنؤهم  مىٌماث االإجخمّ االإدوي،و و  حماُاث االإـالرو  اليؼواء الظُاطُحنفي وكّ الأحىدة الظُاطُت  االإؼازٟ

اثٙ الظُاطُت،و مساٟص البدث خاب االإا و  االإسشخىن للىً س وٟ طظاث االإؼخٔلت بخدلُل الظُاطاث وزئطاء جدسٍ

مدة في الصخٙ، ىن و  الؤذاُتالأخباز في  ومدسزو اُلأ ٓحرهم ،خُث جلٔى ٠ل هره الجهاث ُلى و  الخل٘صٍ

حن الرًً طبٝ ذٟسهم ًلِبىن دوز مهمالخ٢ىمت لاجخاذ الٜسازاث اللاشمت   ٟبحر في حِبئت السؤي الِامو  ،االإؼازٟ

الأحىدة للخ٢ىماث.ٗاخخُاز الٜلاًا التي جخم مىاٛؼتها،واخخُاز الأشخاؾ الرًً  بالخالي في جددًدو 

ذ التي ًخم ُٗه االإىاٛؼت.٠لها ُىامل جخد١م في الاهوباَ الري جإخره الخ٢ىمت  2.ًىاٛؼىجها،و الىٛ

لُه ٗان هبُِت الىٌام الاٛخـادي الؤدازي هي التي جددد ٓالبا ما بذا ٠اهذ االإؼ٢لت جّٜ كمً و الظُاس يو  وُ

ُٙ ٗ٘ي الىٌام الاٛخـادي الخس ٢ًىن جدخل و  هواٚ اخخـاؾ الخ٢ىمت ؤم لا  متى جخدخل الخ٢ىمت  وٟ

الخ٢ىمت هى الاطخثىاء ولِع الٜاُدة،و ال١ِع صخُذ في الأهٌمت الاػتراُٟت.ول١ً ختى في بهاز جل٣ الأهٌمت 

 3٘اٚ ُام خى٤ جواٚ جدخل الخ٢ىمت في الظُاطاث الِمىمُت. ٗاهه لِع هىاٞ اج

 مساحل صعىد االإشاىلاث العامت  للأحىداث الحىىمُت:

 5هي6و  مساخل للئزازة الٜلاًا للاهدباهؤن هىاٞ خمظت  9001ُام  4(Dorey)ًسي دوزي

 ( (pre-problem stageمسحلت ما كبل االإشايلت-أ

لا جصا٤ في الأٗٝ ولم  ، لأههالاهدباه لها مّ ؤن ُامت الىاض ًجهلىجها ؤو ٌٔ٘لىن ُجها بةزازةهىا ًبدؤ االإىاؿسون 

 البُِدة ؤو البظُوت.االإلامذ  بلا جخطر مجها 

 :(  (Alarmed Discoveryمسحلت الاهدشااف االإفصع:-ب

د ٌِىد ذل٣ لجهىد ؤهـازها في االإسخلت و  جـبذ االإؼ٢لت واضخت ؤمام ؤهٌاز الظُاطُحن         االإِىُحن .وٛ

ها ىُ  هم.،ول١ً لم ج١ً جدرًساتهم ُىدها مٜىِت لٔحر الظابٜت،ؤو ج٢ىن هدُجت ج٘جس ؤشمت خرز الأهـاز مً وٛ

 :( (Realization of the costsمسحلت جلدًس الخيالُف التي جخطلبها الظُاطاث-ج

البُئُت االإترجبت ُلى ُدم الخدخل لخلها.وهىا و  الاحخماُُتو مٜازهتها مّ الخ٢الُٙ االإالُتو  ًخم جٜدًسها      

لخٜدًساث للخ٢الُٙ الىزاء.وخحن ج٢ىن ا بلىٌِاد الىٌس في جدلُل خوىزة االإؼ٢لت ٜٗد جـِد ؤو جتراحّ 

                                                 
 و ذل٣ ختى جداٍٗ ُلى مِىاها الخاؾ بالظُاطاث الِمىمُت. agendaت مباػسة مً ال٢لمت مِنى ٠لمت ؤحىدة و هي جسحم  1
ىحي 2  .901ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه (.9002.)مدمد ٛاطم الٜسٍ
 .917ؾ .مسحّ طبٝ ذٟسه (.7559.)ؤخمد مـو٘ى الخظحن 3

 بلى هره ال١٘سة زم هىزها دوزي 7534و7513ٛبله جوسٚ ؤهخىوي دوهص ُام  4
 .49ؾ .مسحّ طبٝ ذٟسه(.9004.)ُامس خلحر ال١بِس ي 5
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ها ًبدو الىاحمت ُلى خلها  د ًيخهي الأمس بلى ؤن جسٟ ها ٓحر مخ٘ٝ ُلحها،ٗان ذل٣ ًـبذ براجه مؼ٢لت.وٛ ؤو جسٟ

 ؤٗلل في هره االإسخلت مً مىاحهتها.و  ؤوظب

 :( (Decline in public interestاهخمام الجمهىز  عمسحلت جساح-د

ً ؤهمُت الخل بظبب الخ٢الُٙ الباهٌت التي ج٘ىٚ ٟثحرا ما ًخدٜٝ خحن جيخهي االإسخلت الثالثت بالخٜلُل م    

ًُ خلها مً هخاثج،طُادي ذل٣ بلى خ٘م اهخمام السؤي الِام خحن ًٜازهىها بٔحرها مً الٜلاًا االإهمت التي 

ٜا ل٘سكُت مددودًت الاهدباه للجمهىز  .ٗهم ًخِلٜىن ؤو ًيخبهىن للٜلاًا الأٟثر ؿلت بهم ؤو ًخدىلىن لها وٗ

الأػد جإزحرا ُلى ؤوكاُهم.وهرا التراحّ لدي الجمهىز طُلِٙ بدوزه اهخمام ؿىاَ الظُاطاث الِمىمُت 

 بها ُٗجِلهم ًسحئىن الىٌس ٗحها ووكِها في حدو٤ الاهخٌاز.

ذ بلا ؤجها لم جمذ ولم جيخه،وفي  عىدة اللظُت للأحىدة:-ٌ مّ ؤن الٜلُت ٛد جىازث ًُ الاهخمام بِم الىٛ

مؼ١لاث حدًدة،ٗخ١دؼٙ ؿلاتها بالٜلُت السثِظُت التي ؤزحئذ  ؤو ظخجد ؤخدار ؤو ًسوٖ خالاث ُدًدة ح

تها.و  لخحن.و ُىدها ًىتهص ؤهـازها ال٘سؿت لخطخُم ؤزاز االإؼ٢لت وهرا ما ًخسحها مخاهسها التي لم جدل في وٛ

ىؿلها بلى ؤحىدة الظُاطاث الِمىمُت.  مً حدو٤ الاهخٌاز وٍ

لاجهاجي،ول١ً مظاخت حدو٤ و  الخلى٤ الخ٢ىمُت ُالي حداو  ُلى الظُاطاثًجب ؤن هلاخٍ ؤن الولب     

ذ واخد وذل٣ بظبب هدزة االإىازد االإخاخت  ؤُما٤ وؤحىدة الخ٢ىمت لا حظمذ بالاهخمام ب٢ل االإؼا٠ل في وٛ

الولباث الاحخماُُت لخدسٞ و  للخ٢ىمت  الإىاحهت االإؼا٠ل الاحخماُُت.ولرل٣ هجد ؤهه مً بحن ؤلاٖ االإؼا٠ل

خ٢ىمت  للُٜام بِمل مِحن خُا٤ مؼ٢لت ما ٗان ُدد ٛلُلا مجها هى الري ًلٜى اهخماما خُُٜٜا مً ٛبل ال

ا وحصءا ؤخس ٛد لا ًلٜى ؤي اهخمام. ؿاوعي الظُاطاث  1وهرا ٌِني ؤن حصءا ٟبحرا مجها ٛد ًلٜى اهخماما زمصٍ

 هٌسا وذل٣ ٜٗى، جإزحرا ثرهاٟوآ ؤهمها ُلى وجٜخـس االإؼ١لاث مً ال١م بهرا حظمذ لا خ٢ىمتال ؤحىدة بن     

لُه ًمحز لىا ٠ىب  لِدم ٟ٘اًت  حن بحن elderواًلدز   cobbاالإىازد وُ ما٤ حداو٤  مً هىُ  والثاوي هٌامي الأو٤  اُلأ

ٜا ثلارال الظلواث جدخل حظخدعيو  الظلوت جخبىاها التي االإظاثل ًلم الأو٤  .خ٢ىمي  لـلاخُاتها وٗ

 الؤػازة ججدز وما الإِالجتها، الخ٢ىمي باالإظخىي  ُادة ١ًخ٘ي للىٜاغ حدو٤  بمثابت ٗهى الثاوي ؤما .واخخـاؿها

دم ُٗه الخ٘اؿُل بُٔاب ًخمحز الظُاطت ؤُما٤ حدو٤  ؤن بلُه  ؤخُاها .داثما حدا٤ مدل ومىكىُاجه الىكىح وُ

 اثالظُاط في مخٜدمت ؤخسي  مساخل بلى اهخٜالها ٌِني لا هرا ل١ً،الخ٢ىمُت الأحىدة في مؼ٢لت جدزج ٛد

 ؤهمُت ؤٟثر ل٠مؼا ًهىز  بظبب جمىث بل ُالٜت وجبٜى الأحىدة جدخل الٜلاًا مً الِدًد ٗهىاٞ .الِمىمُت

د الخازحُت، الظُاطت مظاثل :مثل ،2الظاخت ُلى وبلخاخا ٝ ًُ خىٜها في بحرٟ دوز  للىخبت هىا ٢ًىن  وٛ  هسٍ

ٚ  مً الِدًد جىحد آما .بُِجها مظاثل ًُ الاهدباه ل٘ذ ؤو التردد خلٝ حاهب بلى ،)3اللاٛساز ُملُت)  لإشاخت الوس

ّ مظإلت :مثل ٓحرها دون  ٗئت لـالر الظُاطُت الأحىدة مً االإؼ٢لت  مً االإوالب الجصاثس اخخىاء في الأحىز  زٗ

 .واالإسخلُت الجصثُت االإِالجت خلا٤

                                                 
 .919ؾ .مسحّ طبٝ ذٟسه (.7559.)ؤخمد مـو٘ى الخظحن 1
 .82مسحّ طبٝ ذٟسه ،ؾ (.7555.)حُمع ؤهدزطىن  2

3 Non-Decision Making . 
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ؿُآت الظُاطاث الِمىمُت في بسهامج ُمل  االإسخلتجخلمً هره  العمىمُت:بلىزة الظُاطاث و  صُاغت4-3

لُه  بلىواضر حهدٖ  هوسح  طُاطت ُمىمُتُىد ؿُآت جٜدًم خلى٤ ُملُت للمؼ٢لت مىكىَ الدزاطت ،وُ

لو  : ما هىع الخدخل االإخبع؟حظائلحن الأدواث االإعخمدة؟ وعلُه ًىحد بعد و ت أو ما هىع الىطائلبأي طسٍ

 .1جسجِب محدد لابد مً احترامه عىد الؤحابت على ذلًو  بعد جلنيو  طُاس ي

مً ؿىاَ الٜساز ،بالاطخِاهت بما ًدوز مً هٜاػاث  الأطاطحنال٘اُلىن  لُبدؤ هره االإسخلت حِوي االإجا٤     

،و بأزاء حماُاث اللٔى االإِىُت باالإؼ٢لت الخبراء في االإجا٤ االإخِلٝ باالإؼ٢لت و  الِام  السؤيالظاخت مّ ُلى 

ٚ و  ُامل هام مً ُىامل االإظاُدة في ؿُآت البداثل االإىاطبت و  خلى٤ بدًلت لهره االإؼ٢لتو  باٛتراح ُدة هس

االإوسوخت مً حاهب ال٘اُلحن االإخخل٘حن و  تما هي الخُازاث االإخاخو  هى جددًد ما جم في اللخٌت الساهىت بالِ٘ل

اللٔى مً حاهب و  الخ٘اوقو  ،ؤي ؤن مسخلت حؼ١ُل الظُاطت هي مسخلت م٘خىخت ؤًلا للىٜاغُلى الظاخت

   2الأهساٖ االإخخل٘ت ُلى مخخري الٜساز لأجباَ بداثل ؤو خلى٤ بُِجها لخل االإؼ٢لت ؤو الٜلُت مدل البدث. 

خماد ُلى ؤُما٤ مىوُٜت       هره االإسخلت لا جخلاء٤ ُىد جىاحه الولباث االإخِاٟظت ؤو االإىاٗظت، بذ ًخم اُلا

ِت للظُاطاث االإخىاوبت، خُث جىحد زلار دزحاث مم١ىت  36لُٜاض الآزاز االإخىٛ

 هى همىذج الخيبا الٜاثم ُلى ؤطاض مبدؤ اطخٜساء الخىحهاث الظابٜت. 6 العسض

ىهاث ؤو خالاث.و  الري ًترحم ال٘سكُاث االإ٘ظسة الخيبؤ:  َظمذ باطخيخاج ُدة طِىازٍ

ً جٜلُف االإساخل 6 الري ًسج١ص ُلى ال١ِع اهولاٛا مً خالاث مظخٜبلُت مم١ىت مً االإجخمّ مالاطدبصاز

 االإِخمدة في الخاكس. 

 ؤهمُت ذاثو  ٟمسخلت م١ملت البداثل ًُ البدث ُملُت جإحي الِامت االإؼ٢لت ُىاؿس ٠ل حصخُف بِد      

 الخلى٤  جٜبل الِامت االإؼ٢لت بن ٠اهذ ما لاخخباز مجالا اث الِمىمُتالظُاط لـاوّ حِوي ٠ىجها ٟبحرة،

هره  في االإؼ٢لت، لِىاؿس االإلاثمت البداثل بًجاد في مدي بم٢اهِخه جبرش زاهُت حهت مًو  حهت، مً لها حظخجُبو 

 .4ؤولى للمؼ٢لت ٟخوىة االإدخملت الخلى٤  ٠ل خـسو  الخىُٜب بلى الِمىمُت اثالظُاط ؿاوّ ٌظعى الخالت،

خم ٌ  هاما اوؼٔالا بةزازة الخوىة الثاهُت في الاهولاٚ وٍ  .للخطبُم؟ أوظب بدًل أي حى

 الِلمي الخدلُل بهاز في االإٜازهت بُجهاو  للبداثل دُٜٛت بدزاطت الُٜام بلى ًٜىد الاوؼٔا٤ هرا ًُ الؤحابت لِل      

 حؼمل خُث الخوبُٝ، ؤزىاء مجها االإدخملت الآزاز ٟراو  اللِٙو  الٜىة مىاهًو  خـاثـها جددًدو  مجها، ل٢ل

 دزاطت ٟراو  بدًل، ل٢ل ال١ُُ٘تو  ال١مُت الِمىمُت الجىاهب ؿاوّ الظُاطاث ًباػسها التي الخُُٜم ُملُت

ت  الؤًجابي، الظلبي ؤو الجاهب في طىاء البدًل جوبُٝ خالت في خدوثها االإدخمل الاو٢ِاطاثو للىخاثج جٜدًسٍ

                                                 
1
 Greffe, X.(1997). Op.Cit.p115. 

2 Young ,E.,& Quinn,L.(2002).Writing effective public policy papers. Open Society Institute ,Budapest..,p p13-14. 
3 Greffe, X.(1997). Op.Cit.p115. 

ت الِام 4 ص دزاطاث والاطدؼازاث الؤدازٍ  .790،ؾ9009ت ،الٜاهسة،طىت طلىي ػِساوي حمِت ،جدلُل الظُاطاث الِامت في الىهً الِسبي ،مسٟ
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ٜا مبيُت جُُٜمُت ؤطالُبو  مِاًحر  ُدة ذل٣ في حنمظخخدم  ؤو ٗىُت ؤو مالُت )مادًت ( مخخل٘ت مجها 1الإاػساث وٗ

ت،  .2تبوظاهُ ؤو بدازٍ

 اثالظُاط يؿاوع حهىد وزمسة والخاطمت الـِبت االإساخل مً حِخبر التي و  وؤخحر جإحي مسخلت اخخُاز البدًل    

صا بُجها واالإ٘اكلت للبداثل اطخٜـاثه ؤزىاء الِمىمُت   ٠اهذ بنو  ٗدتى ، بدًل ل٢ل والِاثد الخ٢ل٘ت مُِاز ُلى مسٟ

بخه ٗةن للمؼ٢لت، خلىلا اُخمادها ًم١ً ؤمامه االإخاخت لالبداث ٠ل  جُُٜم ُلُه ج٘سق جهاجي خل وكّ في زٓ

ت مساُاة مّ الأخظً، البدًل  ؤهمها6 االإاػساث مً مجمىُ

تو  االإادًت الخ٢ل٘ت *  .البؼسٍ

ذ) الصمىُت الخ٢ل٘ت * ( الىٛ  .االإظخٔسٚ

 .ٟدل جوبُٜه خالت في البدًل ًُ االإترجبت الاًجابُتو الظلبُت الىخاثج مً الخإٟد دزحت *

 مِخٜداتهمو  ٛىاُاتهم بدظب الأٗساد بحن جدباًًو  جخخلٙ ج٢اد مصاًاهاو  ُُىبها خـسو  البداثل جُُٜم بن       

 ختى جـدٚ ؤن ًم١ً الخالت هره مثل ملاثم، ٓحر آخس ًساه ٛد ملاثما بدًلا شخـا ًساه ٗما االإِسفي، جساٟمهمو 

 طُاطاتها بسامج مجا٤ في بِلا بِلها جيخٜد مخِاٛبت خ٢ىماث الدو٤  في ًىحد ما ١ٗثحرا الدو٤، مظخىي  ُلى

 بحن االإ٘اكلت لِملُت االإترجبت الىدُجت ًُ خدًث الأٗلل،و االإلاثم البدًل اخخُاز ًُ الخدًث بن ؛الِمىمُت

 البداثل ؤخد ُازاخخ ُلى الِصم ؤزىاء مساُاتهاالظُاطاث الِمىمُت  ؿاوّ ُلى لابد مِاًحر ُدة زمت بذ البداثل،

 6 3الآحي في خـسها ًم١ً التيو 

                                                 
 لِل و لها، ٟدلى٤  االإٜترخت البداثل خـس االإؼ٢لت و ٗهم في خدطه بٜىة الِمىمُت الظُاطاث ؿاوّ ٌظخِحن الأطلىب، هرا خظبالحدض: أطلىب 1

ٙ ؼابهتم مىاٛٙ مً طابٜا اٟدظبها التي الخبراث مسهىن بمخخلٙ االإؼ٢لت بدل االإ٢لٙ هجاح ُت التراٟماث ؤن بمِنى آخس ٌِِؼه، الري للمىٛ  االإِسٗ

ت، البداثل بًجاد ٛدزة ُلى له حِوي ممازلت طابٜت ججازب خلا٤ مً اٟدظبها التي ًسجبى  الأطلىب هرا مثل اطخخدام بإن الؤػازة مً لابد هىا و بظسُ

س  :زلار هي و باالإؼ٢لت، االإخِلٜت الٌسوٖ بِم بخىٗ

 .ٟ٘اًتها ُدم ٟرل٣ و االإؼ٢لت ًُ االإظخٜاة االإِلىماث مً الخإٟد ُدم خالت -

ذ ٛلت -  .االإؼ٢لت لخل خـف الري الىٛ

سة البداثل بحن الخُِٜد خد بلى جداخل و حؼاب٣ اٟدؼاٖ -  .االإخىٗ

ى: *أطلىب  الظىازٍ

حز ًخم ىهاث ٟإن االإظخٜبلُت، الدزاطاث و الخيبا مبدؤ ُلى الأطلىب هرا في الترٟ  ٛد او٢ِاطاث و مظخٜبلُت ؤخدار ٗحها ج٘ترق مخخل٘ت، حِد طىازٍ

ى ًجِل ما هرا الاطدؼساُٗت، بالدزاطاث ٌِسٖ ما هى و بدًل، ٠ل خالت جوبُٝ في لاخٜا جٌهس ت اٗتراكُت ُملُت" :ًمثل ؤطلىب الظىازٍ  الإجمىُ

 الخدظبُت ُٛمت مً ٌِصش  بما و مِوُاتهاكىء  في الِلاحُت الؤحساءاث جددًد و خُالها، للخـسٖ الأ٢ٗاز اطدثازة هدى مظخٜبلُت جدّٗ ؤخدار

 مظخٜبلا. جٌهس ٛد التي للمؼ١لاث الخـدي في ٛدزتها و الِمىمُت للظُاطاث

اث و الأدواث اطخخدام ُلى ٟثحرا الِملُاث بدىر ؤطلىب ٌِخمد:العملُاث بحىر أطلىب *  لها، الخلى٤  بًجاد و االإؼ٢لت جدلُل الِلمُت في الىٌسٍ

 ٟرل٣ و واخد اججاه في الخ٢املي التراٟمي االإبدؤ ُلى االإبيُت الخوُت البرمجت مجها بسامج ُدة ُلى هرا الؤهاز اث الِمىمُت فيالظُاط ؿاوّ ٌِخمد خُث

ً بحن االإٜازهت ُلى ؤطاطا الخوىة هره جسج١ص ُمىما ، الصمىُت الظلاطل بسهامج اُخماد حر بخداهما ازىحن مخٔحرً  و االإسحىة، للؼسون البدًل دزحت جىٗ

حر مدي ُلى بىاءا االإ٘اكلت جٜام ؤن آخس ًيبغي بمِنى مىه، االإيؼىدة بالأهداٖ ًخِلٝ الثاوي اؤم  االإلاثم ٢ًىن البدًل ما ٓالبا ؤن بذ للسكا؟ البدًل جىٗ

 السكا. مً مظخىي  ؤُلى ًدٜٝ ؤهه ُلى ً٘ظس الري ذل٣ للمؼ٢لت ٟدل
 .709ؾ(.9007.)ٗهمي خلُ٘ت ال٘هداوي   2
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 بخل٘ه الري الأزس آخس بمِنىٜٗى، لِظذ اٛخـادًتو  مً ُدة حىاهب البدًل ؤبِاد دزاطت كسوزة *       

اث ُلى البدًل ص ؿاوع ًجِل مما ،ُدة مظخىٍ  ٓحرو  االإباػسة الِ٘ل زدود ُلىي الظُاطاث الِمىمُت ًسٟ

 ؛البدًل جوبُٝ ؤزىاء االإدخملتو  الإباػسةا

سة الؤم٢اهُاث ؤن هل بمِنى جوبُٜه، خالت في البدًل مّ االإخاخت االإىازد جىاطب مدي *         ؤحل مً ٠اُٗت االإخىٗ

 خل في حسخحرها طِخم التيو  االإخاخت االإىازد اطخٔلا٤ ُلى البدًل ٛدزة بخُُٜم ٌِسٖ ما هىو  البدًل؟ جدُٜٝ

 ؛االإؼ٢لت

 ؤهداٖ مّ اوسجامه مديو  حهت، مً االإوسوخت االإؼ٢لت مىكىَ مّ البدًل هبُِت ججاوعو  جوابٝ *       

 ؛ؤخسي  حهت مً جدُٜٜها االإساد الِمىمُت الظُاطت

 يؿاوع مُل في ًدظبب ِٗالُخه ُدمو  البدًل ٛـىز  ؤن بذ للمؼ٢لت، ٠لُا خلا ًٜدم البدًل ٢ًىن  ؤن *      

 ؛االإوسوخت االإؼ٢لت جىهي لا التي الجصثُت للخلى٤  الظُاطاث الِمىمُت

خباز بِحن الأخر *       ذ مظخىي  ُلى طىاء بدًل ٠ل جوبُٝ ج٢ل٘ت ُامل اُلا  ؛االإِىىي  ختىو  مادًا ؤو الىٛ

ِت االإخاهسة) جوبُٜه خالت في بدًل ٠ل ًددثها ؤن ًم١ً التي االإخاهسة دزحت خظاب *       ًٜىم هىا (،االإخىٛ

ىب للمؼ٢لت ٟدل مدخمل بدًل ل٢ل 1االإخاهسة دزحت مُت بُٜاضالِمى ي الظُاطاث ؿاوع  مِالجتها. االإسٓ

ت احتهاداث ًهسث االإساخل، باقي ُلى آزازو  ؤهمُت مً الإسخلتا هره ج١دظبه ما بد١م               التيو  هٌسٍ

تاالإثا٤  طبُل ُلى هرٟس بدًل ؤٗلل لاخخُاز ُلمُت مٜاًِعو  ؤطع وكّ في طاُدث  Théorie" الاخخملاث هٌسٍ

de probabilité"   وشجسة الٜساز "Theorie L'arbre de Decision"  ت الألِاب و  خُث "Théorie des Jeux"هٌسٍ

خماد االإخاخت البداثل بحن ما الأٗللو االإلاثم البدًل اخخُاز كمان مجها٠ان الٔسق    ال١مُت، الىطاثل ُلى بالُا

اث مً لِلو  ت هىاٞ الٜساز اجخاذ طُاطاث مجا٤ في زواحا الأٟثر الىٌسٍ ت ٌظمى ما ؤو الألِاب هٌسٍ  بىٌسٍ

اث  .2االإبازٍ

بن جبني طُاطت ُمىمُت مسجبى بوبُِت ٛىاُد الٜساز، خُث ٌِخبر جىٌُم   :عمىمُتال اثظُاطال اعخماد 9-9

ً ؤٓلبُت مً الؤحساءاث االإهمت لرل٣، ل١ً ؤهم الدزوض االإظخخلـت مً الظُاطاث و  الخىاز، حؼ١ُل ؤو ج٢ىٍ

ت الأ  ال٘اُلحن الخىاؾ التي ج٢ىن طىاء و  ُىانالِمىمُت االإِاؿسة جخمثل في ؤن ِٗالُتها حِخمد ُلى مؼازٟ

لبُت السطمُت ؤو خازحها. ُت الٜساز ٌِخبر ػسن ؤطاس ي كمً آلأ كسوزي مً ؤحل خظً و  ٟما ؤن ػسُ

                                                 
 .االإخىفسة الؤمياهُاث و االإىازد مظخىي  على مخاطسة * 1

ذ ٟ٘اًت مدي ُٟٜاض االإخىفس، الىكذ مظخىي  على مخاطسة * ذ، كُٝ ؤن زمت ؤم االإخـف الىٛ  االإخاهسة مً للخٜلُل ٟبحرة ٗسؿت ٌِوي مما الىٛ

 .الخوبُٝ ؤزىاء االإترجبت

 بهما٤ ُدم االإىاطب البدًل ؤو الخل جددًد ؤزىاء ٌؼترن و هىا االإجخمع، معخلداث و كُم و البدًل جطابم عدم أو جطابم مظخىي  على مخاطسة *

 مِخٜداتهم. و الأٗساد ُاداث مّ بخىاٜٗه مسجبى الخل االإجخمُِت،ٜٗبى٤  الخٜالُد و الُٜم
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ت ؤوطّ ؤػمل مً حؼ١ُل ؤٓلبُت ٜٗى، خُث ًجب ؤن و  جىُ٘ره، ٟما لابد ؤن ٢ًىن الخىاز واضخا مً شاوٍ

ساق الأهداٖ  .1مدة مً ؤحل بٛىاَ ؤٟبر ُدد مم١ًالىطاثل االإِخو  ًبحن ملاثمت آلأ

الدزاطاث الخدًثت للظُاطاث الِمىمُت جخمدىز خى٤ ُدة مظاثل ؤهمها مدازبت الٜ٘س، الاهدماج  نب          

جلاٗس و  ٓحرها، ل١ً مجملها ًىضر بإن هجاح هره الظُاطاث لِع مسجبى ٜٗى بخجمّو  االإهني، الخىؿـت

ىان الخىاؾ في مثل هره االإىاطباث.و  بهما ؤًلا باالإٜازبتو  ىازد الِمىمُتاالإ ت اُلأ  مؼازٟ

ٝ لرل٣     تها االإددد ُلى مسخلت الخبني، بذ ؤن الٜساز ً٘خذ الوسٍ ٙ جىُ٘ر الظُاطاث الِمىمُت في وٛ   لا ًخىٛ

هره الِٜباث في جصاًد  دى٤ دون ذل٣ ُىد ؤدائها، خُث جبحن بإن ٛاثمتجُٛىد و  ل١ً ٛد جىاحه ُدة ُساُٛلو 

لتو  مظخمس في الظىىاث الأخحرة ٟبذ بحساءاث الخوبُٝ مً ٛبل الؤدازاث، الخِازق بحن االإىوٝ و  مً ؤهمها6 ُسٛ

ُ٘ي للٜساز  ٘حن الرًً لم و  الىً ل ؤو حُٔحر جىحُه الؤزاداث مً ٛبل بِم االإىً الىاّٛ الؤٛلُمي للخوبُٝ، جدىٍ

ىان الخىاؾاالإ٢ل٘حن بخوبُٝ ٓو  ًاخر باخخُازاتهم    .حرها، طىء مظاهمت ؤو بػساٞ اُلأ

ٍترٞ للئدازة مهمت بلىزة و  الجصثُاثو  حِخبر هره االإسخلت حد مِٜدة بذ ؤن الخىاز لا ًدخل في الخ٘اؿُل   

التي حظمذ ؤو ج٘خذ و  الٜسازاث االإخخرة، ٓحر ؤن هره الأخحرة جىاحه بدوزها ُدة ؿِىباث مً ٛبل االإِازكحن

 االإىاٗظت.و  لر الخاؿتاالإجا٤ ؤمام االإـا

مسوهت ٟبحرة و  الخدابحر الٜدًمت ً٘خذ مجا٤ واطّو  بن جساٟم الظُاطاث االإخِاٛبت دون بلٔاء بِم الأخ٢ام  

ل االإىازد االإىحهت لظُاطت مُِىت  للمى٘رًً، خُث ٛد ج١٘ي مً وحهت مُِىت بم٢اهُاث مالُت مً ؤحل جدىٍ

 .2لـالر طُاطاث ؤخسي 

 الِ٘لي الخجظُد مسخلت حِٜبها االإلاثم، البدًل اخخُاز ُملُت مً الاهتهاء بِد العمىمُت:جىفُر الظُاطاث 4-5

 ٟمسخلت ،ؿىاعي الظُاطاث الِمىمُت  مظخىي  ُلى ٛبىلا خٜٝ الري البدًل جوبُٝ بالأخسي  ؤو االإخخاز، للخل

 خالت ١ٌِع االإوبٝ البدًل ًـبذ االإىٌمت،خُث ال٘ئاثو  الجماُاث بحن الٜاثم للخىاٗع االإِلًو  الجهاجي الخظم

 الِمىمُت الظُاطت وجـحر االإجخمّ، داخل االإخىاٗظت الجماُاث جل٣ بحن الاثخلاٖ مً ليظبت مدٜٜاو  السكا مً

 . ال٘اُل للوسٖ ٠اػ٘ت مسآة االإوبٜت البدًلت

 الِامت الؤدازة هُا٠ل حِلبه الري بالدوز  ًسجبى مخخاز ٟبدًل االإِخمدة الِمىمُت  اثالظُاط جىُ٘ر بن     

ت ؤداة جمثل التيو  الخىُ٘رًت،  الري االإجخمّ زٛابتو  جخوُىو  جىٌُم الأخحرة هره بها حظخوُّ الخ٢ىمت ًد في بدازٍ

ت ٠اهذ طىاء الهسمي بؼ٢لها الِامت الؤدازة ماطظاث ج٢ىن  ؤن زٍب لا ُلُهو  الِامت، ػاوهه جدًس صٍ  مدلُت ؤو مسٟ

 مخخلٙ جخـُفو  الخىُ٘رًت، بالخوى ٌِسٖ ما اُخماد خلا٤ مً الِمىمُت اثالظُاط جوبُٝ بِملُت م٢ل٘ت

تو  (الأمىا٤) االإادًت الؤم٢اهاثو الىطاثل حر ؤحل مً (الٜىاهحن)الخىٌُمُت ختىو  البؼسٍ ت بِئت جىٗ  مىاطبت بدازٍ

 الِمىمُت. اثالظُاط مؼسوَ لخوبُٝ

                                                 
1
 Greffe, X.(1997). Op.Cit.p116. 

2
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ت اجخاذ بلىاث الِمىمُت الظُاط يؿاوع ٌظعى الجُد، الخىُ٘ر ُملُت ُلى خسؿاو  طبٝ، مما اهولاٛا  مجمىُ

 :1الآحي في خـسها ًم١ً ِملُت،ال هره لإهجاح الخدابحر مً

بي باخخباز الُٜام*  البدًل ملاثمت مدي اث الِمىمُتالظُاط يؿاوع ًُٜم ٟإن االإخخاز، للبدًل ؤولي ججسٍ

سة الؤم٢اهُاثو بالىطاثل مٜازهت ٗاُلُخهو   االإهخمحن حل ًخ٘ٝ لرا االإيؼىدة، الٔاًاثو  الأهداٖ ٟرل٣و  االإخىٗ

بيا الاخخباز بإن الِمىمُت اثالظُاط بخدلُل  جٜىُت دزاطت برل٣ هيو  البدًل لخوبُٝ طابٜت ُملُت هي لخجسٍ

  ؛اٗتراض ي لخل

 مخخلٙ ُلى ُمىدًتو  ؤُٜٗت ثاجـالا  هٌام بلبى االإسخلت هره في الِمىمُت اثالظُاط ىؿاوِ ًٜىم *

 الخد٘حز ؤطلىب خلا٤ مً الىٌام هرا ٌِصش  ؤن ُلى الِامت، الؤدازة هُا٠ل داخل لاطُما الخىُ٘ر مظخىٍاث

 ؛الِمىمُت الظُاطت هره جىُ٘ر اخخـاؿهم داثسة في ًدخل الرًً للؤشخاؾ الدصجُّو 

 ؛ُجها الـادزة الجهت ؤو دزحتها خُث مً طىاء االإدخملت الِ٘ل لسدود الاطخِداد *

 بداطت ُلُه ًولٝ ما ؤو الٜساز لاجخاذ االإلاثمت الصمىُت للٌسوٖ الِمىمُت اثالظُاط يؿاوع جٜص ي كسوزة*

ُذ  ؛ الخىٛ

 ٠اهىا طىاء الخوبُٝ. ؤزىاء بهم الاطخِاهت الِمىمُت اثالظُاط يلـاوع ًم١ً الرًً ال٘اُلحن مخخلٙ جددًد *

 ؛زطمُىن  ٓحر ؤو زطمُىن 

 لاو  ُؼىاجي ولِع زػُداو  مىاطبا ٛسازا ًمثل االإخخاز البدًل بإن الظُاطاث الِمىمُت  ىاوِؿ جإٟد كسوزة *

 ٜٗد بًجابُت هخاثج ُلى الخـى٤  داثما ٌِني لا  الأخحر هراو  حُدا، ٛسازا الٜساز ٢ًىن  ؤن بمِنى جلٜاجي، اُخباهي

 الِمىمُت اثالظُاط ؿاوّ جـىز  يف ج٢ىن  التيو  مم١ىت خظازة ؤٛل ؤو زبذ مً ًدٜٜه بما الجُد الٜساز ًسجبى

ِت هدُجت ؤٗلل  ؛مخىٛ

 الظُاطاث جىُ٘ر ُملُت مباػسة ًجِل الؤحساثُت، الخدابحر هره الإخخلٙ ي الظُاطاث الِمىمُتؿاوع اخترام بن*

د مما جِظحرا الِمىمُت ؤٟثر  .جدُٜٜها هجاح دزحت في ًصٍ

ت الأحهصة جى٘سد لا        خسي ٠الظلوتالأ  الأحهصة جخدخل بل ،ِمىمُتال الظُاطاث ُملُت بدىُ٘ر الؤدازٍ

ُِت  جهاٗة ؤػد وج٘ـُل بدٛت ؤٟبر ُملها خلا٤ مً ل١ً الظُاطاث الِمىمُت  بٛساز مهمتها ٠اهذ وان التي الدؼسَ

ٚ  الِامت الؤدازة ُلى جلٔى ُت اللجان ٟما ؤن تهاومبرزاو  مظازاتها وجددد ُدًدة بوس  الخابِت االإخخــت ال٘سُ

ُِ للظلوت ت االإالُت تهااللىاثذ،ٟرل٣ بُخمادا مساحِت جخىلى التي تالدؼسَ  الظلوت بمىاٜٗت جدٌى ؤن لابد الظىىٍ

ُِت  الظلوت جلِب ٟما.جىُ٘رًت اخخـاؿاث ذاث مهام في الخالت مىدزحا هره في ُملها ٢ًىن  التي الدؼسَ

ت وخداث خلا٤ مً الأداء الخىُ٘ري في مدىزٍت ؤدواز الٜلاثُت  وجوبُٝ الخدُٜٜاث ساءبح بظلوت جخمخّ بدازٍ

 الخجاوشاث والخلاُباث ج١ؼٙ التي ٟخل٣ مظخٜلت هُئت ػ٢ل في ؤو ُمىمُت هُئاث ٠اهذ طىاء الٜاهىهُت اللىاثذ

ت الخىُ٘رًت الىخداث مظخىي  ُلى جدـل التي  .الؤدازٍ

                                                 
دان حما٤ 1  .40ؾ.9071 مسحّ طبٝ ذٟسه (.9071.)شٍ
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خٜاد ًجِل ذٟسه طبٝ ما ٠ل          وحظعى هُتُلى الِٜلا  مبيُت طُاطتها ج٢ىن  ؤن جداو٤  الخ٢ىماث بإن اُلا

د الىاّٛ ؤن ٓحر للظُاطاث، الجُد الخىُ٘ر للمان  مخخل٘ت ًسوٖ في ًخم الظُاطاث الِمىمُت  جىُ٘ر ؤن ًاٟ

لت الٜىاهحن في الجمىد هابّ ُلحها ٌٔلب  .الِلُا الُٜادة اتهٛسز  التي لخجظُد الظُاطاث اللاشمت الؤم٢اهاث وٛ

 بىحه حهخمو  الظُاطاث الِمىمُت ُملُاث مً الأخحرة لتاالإسخ الخُُٜم  ٌِخبر :اث العمىمُتالظُاط جلُُم4-6

 والآزاز طلىٞ بلى ًترحمها الري للخوبُٝ ُلُه،و جىوىي  الري للملمىن  الأهمُت جددًدو  جثمحنو  بخٜدًس  ُام

االإ٘اكلت  زم البداثل ًُ بالبدث زم باالإؼ٢لت جبدؤ التي الدوز  بُادة بلى ًادي ٛد الخُُٜمو  ، ذل٣ ًُ التي جىجم

 الاطخمساز،وجُُٜمو للبٜاء ؿالخت جصا٤ ما ؤو ؤجها حِدًل ؤو بلٔاء بلى جدخاج الخالُت الظُاطت ٠اهذ بذا ما سلخٜسٍ

ُ٘ي ٟيؼان الظُاطاث  لاخٝ ولِع ٟيؼان والـُآت، الـىّو  السطم ُملُاث خلا٤ مً ًخدٜٝ ؤن ًجب وً

 . 1ؤخحرة ٟمسخلتو 

 في خُث ًلاخٍ ، الِملي االإظخىي  ُلى ال١ُُ٘ت بى٘ع جبرش لا الىٌسي  االإظخىي  ُلى االإساخل بِم ؤهمُت نب     

 ؤو ُدم الخُُٜم، الإسخلت ؤخُاها الخِسق ُدم مثلا ؤوضخذ ٛد الخوبُُٜت الدزاطاث بِم ؤن الظُاٚ هرا

ذ في الظُاطاث جوبُٝ ؤو ال١ُُ٘ت، بى٘ع الاطدؼازاث بمسخلت الاهخمام مً  االإدللحن ُٗه ً٘سْ لم ريال الىٛ

ولب الظُاطاث وجددد الخلى٤  حِوى الأخُان بِم وفي .ؤُمالهم  ل٢ي االإلاثم الؤهاز وكّ ذل٣ بِد الخبراء مً وٍ

ذ ٢ًىن  ُىدما جوبٝ لا االإساخل هره وؤن طل٘ا، االإدددة واالإساخل ًخمص ى  ٛسازاث ؤزىاء لاجخاذ كُٝ الىٛ

 دوز  و مظاهمت اخخلاٖ ٌِني واالإظمُاث والترجِب الِدد خُث مً خلاالإسا اخخلاٖ بن ُمىما الأشماث،ًلاخٍ

، وفي ما ًخِلٝ بمسخلت الِمىمُت الظُاطاث ؿىّ لِملُت االإخخل٘ت االإساخل في حظهم التي واالإاطظاث ال٘اُلحن

 الخُُٜم طيخوسٚ بلى هره االإسخلت بالخ٘ـُل في ال٘ـل االإىالي.

 خلاصت :

التي جخمثل في ؤجها ُملُت و  لاثم الوبُِت االإِٜدة للظُاطاث الِمىمُت لدولتً هاالؤهاز الىٌسي الري ٛدمى       

ت ،ٗهي ؤولا مسآة ح١ِع ٗلظ٘ت الدولت الُٜم الِلُا التي جداو٤ الخ٢ىمت جوبُٜها في الىاّٛ.وهي و  ٗىُت ؤدازٍ

اء بدازي ًم١ً مً خلاله اجخاذ الٜسازاث  ُٗما ًخِلٝ بخىشَّ مىازد الدولت ،و ز الثا ؤداة مً ؤدواث زاهُا وُ

 ؤهداٖ وخداتها االإسجبوت بدىُ٘ر الظُاطاث الِمىمُت. و  الؤدازة الِلُا  التي جدد مً خلالها ؤهداٗها 

حز جم خُث       خلا٤ مً الِمىمُت اثللظُاط االإ٘اهُمي الؤهاز ؤو الجاهب ُلى ال٘ـل مً خلا٤ هرا  الترٟ

    ،تي ح١ِع ؿِىبت كبى مـولر الظُاطاث الِمىمُتالو  الاخخلاٗاث االإىحىدة في ُملُت الخِسٍٙ جىكُذ

حز بـىزة  ها االإداخل مهمت في الظُاطاث الِمىمُت مج ُىاؿس ُلى ُدة  ؤطاطُتٟما جم في هرا ال٘ـل الترٟ

 مداولت بُواء الخلُ٘ت الاٛخـادًت للظُاطاث الِمىمُت التي حِسكها الدو٤.و  الاٛخـادًت

ص هرا ال٘ـل ؤًلا ُلى مداو      س الخدخل الِمىميلٜد زٟ الِسق و  هره الخدخلاث مً الولب ؤهمو  لت جبرً

حر الظلّ الِامت الِسق و  ُلى الظُاطاث الِمىمُت ٗمثلا الولب ُلى الظُاطاث الِمىمُت ٢ًىن مً ؤحل جىٗ

 للئُاهاث.٢ًىن في خالت جٜدًم الخ٢ىمت 

                                                 
 .757ؾ.مسحّ طبٝ ذٟسه (.7555.)حُمع ؤهدزطىن  1
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حصخُف االإؼ٢لت بلى االإسخلت و  دًدفي الأخحر خىلىا طسد دوزة الظُاطاث الِمىمُت اهولاٛا مً ُملُت جد     

  .الأخحرة وهي الخُُٜم

 .هي ُملُت الخُُٜم مً خلا٤ ال٘ـل االإىاليو  و طِخم جىكُذ االإسخلت الأخحرة

 



 

 

 

 

 

:الفصل الثاني  

 النظري والمفاهيمي لتقييم التأصيل

 السياسات العمومية
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 جمهُد:    

 ولػل رلَ االإخػلهت بالخهُُم، ذساظاثال، هى العُاظاث الػمىمُت دساظاث في حػهُذا االإىلىغاث ؤيثر         

 الخؿُحراث ومماغكاث العُاظاث الػمىمُت،وهي آزاس بذساظت ٌعمذ الزي الخدلُلي الؤواس ؾُاب بلى ؤظاظا ًشحؼ

 ، مهفىدة جًٌ ولم غنها هخجذ ؤو ث الػمىمُت لإهخاحهاـممذ العُاظا التي واالإادًت والاحخماغُت البُئُت

عمذ  وبهما للئهكام معخىٍاث يمجشد االإخشحاث ٌػالج ولا االإماغكاث، الآزاس و وهزه االإخشحاث بحن بالخكشنت وَ

 .1 مترابىت بفكت مػالجتها جخم مخػذدة الأبػاد ظاهشة

 حػشٍل في اخخىاءه بفػىبت ًخمحز لخهُُم برل ومىخذ دنُو مكهىم جدذًذ غلى بذوسه ًىىبو الخػهُذ هزا    

 في االإخخق Bernard Perretـشح  الؤواس هزا قكي االإجاُ، هزا في الػاملحن ؤو الباخثحن حمُؼ خىله ًخكو مدذد

  :ًلي بما جهُُم العُاظاث الػمىمُت مجاُ

ُ  حصخُق بحشاء بن " م خى  في ًبذو الاغخباس ػحنب ؤخزها الىاحب االإماسظاث قمجاُ العهل، بالأمش لِغ الخهىٍ

 .2 " لخفشه مداولت ًل الؿاممت خذوده جخدذي مجضء يمجاُ الىانؼ

كاث  وغلُه ظىداوُ ظشد الؤواس االإكاهُمي لخهُُم العُاظاث الػمىمُت مً خلاُ مخخلل االإكاهُم و الخػشٍ

ذي الزي غشقه االإفىلر مىز و ؽاه في الػلىم التي غشقها هزا االإفىلر،بلاقت بلى الخلكُت و العُام الخاسٍ

ىلا بلى ما هى غلُه الآن و في الخخام ،هداوُ ظشد مخخلل الأ  ماصاُ  و دواث التي اظخخذمذ الاحخماغُت وـ

 حعخخذم في الخهُُم.

 

ل ماهُت جلُُم الظُاطاث العمىمُت:-1 نبل الخكفُل في مىلىع جهُُم العُاظاث الػمىمُت لابذ مً حػشٍ

كاث التي نذمذ لهزا االإفىلر وهزا اهىلانا و جدذًذه،ولهزا ظىداوُ غشك مج االإفىلر مىغت مً الخػشٍ

مً مخخلل الكشلُاث و الكلعكاث التي ًىىلو منها الٌخاب و الهُئاث االإهخمت بمىلىع جهُُم العُاظاث 

 بذاًت مؼ الػلمي،لاظُما الاهخمام و البدث مً واقشا خظا الؿشبُت الذساظاث في الخهُُم ؤخز خُث،الػمىمُت 

 حعُحر في الػمىمُت للعُاظاث الخٍىمت يفاوػت جذخل هخاثج بخدلُل مكهىمه اسجبي خُث اث،العخِىُ غهذ

 اغخباس غلى مشيضة الؿشبُت الذساظاث حاءث لزلَ ًكشصها االإجخمؼ، التي الػمىمُت االإؽٌلاث خل و الػام الؽإن

 جذخلها جهُُم ٌعخلضم مما باظخمشاس، الخٍىمت بلى جشد الأقشاد، مفذسها الػمىمُت اظخجابت الإىالب العُاظاث

 .غىه االإترجبت الآزاسو

 وجدذًذ جثمحن ،بخهذًش -غام بىحه - وحهخم اث الػمىمُتالعُاظ دوسة خُاة مً الأخحرة االإشخلت الخهُُم ٌػخبر     

 وييؽاه ، رلَ غً جىجم التي وللآزاس ظلىى بلى ًترحمها الزي وللخىبُو غلُه، جىىىي  الزي للمممىن  الأهمُت

                                                           
 

م العُاظاث الػمىمُت (1989.)غبذ االإىلب ؾاهم 1  .12ؿ.الهاهشة.مشيض البدىر و الذساظاث العُاظُت .جهىٍ

ذ خلاُ االإاجمش الأوُ للماظعت الكشوعُت لخهُُم االإىػهذ بمشظُلُا في   2 و مً بحن االإىلىغاث التي جم  1999 حىان 05و 04اًن هزا الخفشٍ

 الخىشم بليها مً خلاُ االإاجمش بؼٍالُت ـػىبت حػشٍل مفىلر جهُُم العُاظاث الػمىمُت .
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 ولِغ والفُاؾت، والفىؼ الشظم غملُاث خلاُ مً ًخدهو ؤن ًجب بل ًمًٌاث العُاظ جهُُم ةنق وظُكي

 .1  ؤخحرة ويمشخلت لاخو ييؽاه

ش االإكاللت زم البذاثل غً بالبدث زم الػمىمُتباالإؽٍلت جبذؤ التي الذوسة بغادة بلى ًادي نذ و الخهُُم  ما لخهشٍ

 . الاظخمشاس و للبهاء ـالخت جضاُ ما ؤجها ؤو حػذًل ؤو بلؿاء بلى جدخاج الخالُت العُاظت اًهذ برا

 ـىاع ،و رلَ لأن نذًما ٌػذ وظُكي ييؽاه جهُُم العُاظاث الػمىمُت قةن أهدزطىن  حُمع وخعب

 ؤو البرهامج هزا ؤو جلَ، ؤو العُاظاث هزه ونُمت ؤهمُت بؽإن ؤخٍامهم غادة ًىشخىن  ومذًشوها اثالعُاظ

 االإباؼشة هظشهم وحهاث حػٌعه غما راجُت واهىباغاث شخفُت حػبحراث ؾالبا خبرحػ الأخٍام هزه ومثل راى،

 . 2ومفالخهم اهخمائهم ؤو بػهاثذهم ؤو بمىانػهم

شي اًما هت الخهُُم الأيثر خذازت  ؤن وٍ م بظم غليها ًىلو والتيوشٍ    The Systématic évaluationالىظمي  الخهىٍ

 ؤلاقخه وما الكػلُت الىاخُت مً خههخه غما واضخت قٌشةً منها الزي ٌػىي مخخزي العُاظاث و االإعخكُذً

 .خىلها مهمت مىانؽاث مً ؤزاسجه ما بلى بلاقت مخشحاث مً

 ، االإجخمؼ لخُاة الىانػُت الظشوف فياث العُاظ قػل غً جىجم التي الكػلُت بالآزاس حهخم برا العُاظاث هُُمقخ

ذ مارا مػشقت ؤدوى يدذ ًخىلب الخهُُم وهزا  ويُل البدث مىلىعالعُاظاث  مً هدهو  ؤو هىجض ؤن هشٍ

 ُ  .3 قيها خههىاه الزي وما هدههها ؤن هداو

 التي بالىظاثل مهاسهت هخاثجها " ؤهه جهُُم العُاظاث الػمىمُت غلى  Jacques Fontanelٌعسف

ت، ؤو ناهىهُت الىظاثل هزه اًهذ حعخخذمها،ظىاء  غً وهى ًخخلل مبذثُا، االإدذدة مالُت بالأهذاف ؤو بداسٍ

ُ  مؽترى خٌم بـذاس الخهُُم ًخىـل بلى لأن الخكخِص ي والػمل الشنابت،  ولِغ العُاظاث هزه قػالُت خى

ُ  جدهُو بحشاء قهي ت االإػاًحر  اخترام خى  .4"والخهىُت الؤداسٍ

 همتم غلمُت جهىُت بإن الخهُُم في مجاُ العُاظاث الػمىمُت ًمثل 5Sylvie Trosaجشوظا  ظلكي الباخثت جشي 

 نُاط غملُت ٌؽٍل -خعبها– مهُُالخ بن،الدؽاسيُت مبذؤ غلى االإبيُت االإػاـشة الذًمهشاوُت بليها دغذ لشوسةو 

 الؤًجابُاث و العلبُاث ؤو المػل و الهىة مىاوً جبُان و جدلُلها بلى المشوسة دغذغمىمُت، ظُاظت هخاثج

 .بشامجها جىكُز ؤزىاءالػمىمُت  العُاظاث جدههه يالت الىجاح ؤو الكؽل لأظباب ؤمًٌ ما جدلُل هخاثج قيها،بجها

                                                           
 .191ؿ.مشحؼ ظابو الزيش (.1999.)حُمغ ؤهذسظىن  1
 .191هكغ االإشحؼ العابو ،ؿ   2
 .193هكغ االإشحؼ العابو،ؿ   3

4 Jacques ,F.(2005).évaluation des politiques publiques, université Pierre Mendes France, Grenoble2 ,office des publications 

universitaires..p79. 
هي باخثت مخخفت في جهُُم العُاظاث الػمىمُت و ؼؿلذ مىفب سثِعت مفلخت الخهُُم بىصاسة الخجهحز الكشوعُت و الأمحن الػام للمجلغ   5

 الػلمي للخهُُم.
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 جىظُم بلى بالإلاقت الىخاثج  جشحمت و الدعُحر بحشاءاث بمشانبت -سؤحها خعب– الخهُُم ًخمحز زاهُت حهت مً

 االإىلىغُت مبذؤ التزام مؼ جإزحر، ًل غً معخهلابػُذا ًٍىن  ؤن الخهُُم هجاح في حؽتره هي الخىكُز،و بحشاءاث

ش ؤظاظُا ؼشوا ُُمالخه مػخبرة لػلميا الخُادو  اث زلار غلى الؤداسي  الكػل ؼشغُت لخبرً  :معخىٍ

 ؛الػامت الؤداسة بإقػاُ ٌػشف ما ؤو الؤداسي  الكػل هخاثج *   

 ؛الؤداسي  الكػل هخاثج جدهُو في مؽاسيحن يكاغلحن االإىظكحن وؽاه *  

ش    .الػام االإاُ بهكام وشم  *جبرً

ؼ الإخخلل االإىخظم  الذوسي الخهُُم ٌػخمذ غمىمي هظام بحن "Trosa" وظاجش الباخثت   جكشم  و غلُه  االإؽاسَ

 هظام و الأخعً، هدى حؿُحرها و العُاظاث جىبُو غً الىاحمت الأولاع جدعحن بؿُت البرامج و العُاظاثو 

 خالت في ثىاءااظخ بليها اللجىء ًخم مىخظمت، ؾحر جلهاثُت غملُت مجشد و مهم، ؾحر قُهالخهُُم  ًٍىن  آخش غمىمي

ُ  مجخمػاث غلى الأخُان مً يثحر في ًىىبو الزي الأمش،مجخمػُت ؤصماث ظهىس  و المشوسة  .الىامُت الذو

ػمىمُت ٌػخمذ غلى نُاط الآزاس الخاـت لهزه العُاظت و العُاظت البن جهُُم  Frédric Varone وخعب

اًهذ مدبزة ؤو ؾحر مدبزة، رلَ غلى ؤظاط مػاًحر مدذدة بؽٍل واضر و بغىاء خٌم جهُُمي غلى ؤ زاسها بن 

ل ؤو الهفحر    .1مباؼشة ؤو ؾحر مباؼشة، هاججت في االإذي الىىٍ

 االإؽشوغت و الػملُت االإػاًحر مً مجمىغت مشحػُت بمػنى بغذاد" الخهُُم غلى ؤهه Bernard Perret ٌػشف

 و الكػل هاخُت مً وملاثمت حػُتاالإش  لهزه مىاظبت بدثُت ؤظئلت زم ـُاؾت – ما ظُاظت هجاح و لكػالُت ظُاظُا

هت الأظئلت هزه غلى وؤخحرا الؤحابت،الهشاس  .2باظخخذام ؤدواث الػلىم الاحخماغُت و غلم الاداسة بشؾماجُت و بىشٍ

 هخاثج  العُاظاث غلى والهُم االإهاًِغ بػن بخىبُو ًشجبي الخهُُم "ؤن William dannًشي ولُام دان  خُث

 والتي والهُاط والخهذًش الخثمحن : مثل ؤخشي  لٍلماث الإػاوي مشادف مفىلر ،قهى غنها االإػبرة والبرامج الػمىمُت

ُت،قةن بإيبر الػمىمُت العُاظاث جدلُل في حهىدا الأخشي  هي جخممً  بلى الخهُُم ٌؽحر مػنى خفىـ

ُ  االإػلىماث اظخخلاؿ  .3وانعي بؽٍل لخهُُمها الػمىمُت  العُاظاث هخاثج خى

اًهذ له بظهاماث مً وشف الهىاهحن، وجخمثل ؤهم هزه الؤظهاماث فييما ؤن هزا االإف       ىلر 

كحن مفذسهما الهىاهحن الكشوعُت خعب ما ًلي:ح  ػشٍ

ل سظمي قشوس ي لخهُُم العُاظاث الػمىمُت،خُث "جهُُم : 1991حاهفي  22مسطىم * الزي ٌػخبر ؤوُ حػشٍ

ت ما ظُاظت اًهذ الىظاثل الهاهىهُت، الؤداسٍ ؤو االإالُت االإػخمذة حعمذ بخىلُذ الآزاس االإشحىة مً ، هى البدث بن 

ىُ بلى الأهذاف االإعىشة"  .4هزه العُاظت و الىـ

                                                           
1 Christian ,de V. & Frédéric ,V. (2002).évaluer les politiques publiques.academia .bruylant. Belgique.p30. 
2 Bernard,P.(2008). L’évaluation des politiques publiques. Paris.la Découverte . P3. 

 .311ؿ.مشحؼ ظبو ريشه(.2001.)قهمي خلُكت الكهذاوي  3
4 Lamarque, D. (2004). L'évaluation des politiques publiques locales. Librairie générale de droit et de jurisprudence..p19. 
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هزا الخػشٍل ًايذ غلى لشوسة جهُُم ؤزاس العُاظت غلى ؤظاط الأهذاف االإدذدة لها. و غلُه ًجب ؤن        

اًفي مً ؤحل مىابهتها مؼ ال بُتذساظت جٍىن ـُاؾتها بٌُكُت غملُت و مىضخت بؽٍل  لىانؼ االإجخمؼ،  الخجشٍ

خُث ًشجٌض هزا الخػشٍل غلى نُاط نذسة الؤواس. ؤو غلى الأنل للخمًٌ مً بغادة جشيُبها ؤو جشحمتها في هزا

ىُ بلى الأهذاف االإعىشة، و في هزه الىظشة للخهُُم هى نبل ًل ش يء هى خٌم  الىظاثل الػمىمُت االإىقشة للىـ

  غلى هجاغت اليؽاه الػمىمي.

  " جهُُم ظُاظت غمىمُت هى جهذًش قػالُت هزه العُاظت مً خلاُ مهاسهت الىخاثج1991طىم هىفمبر مس 

 :1بالأهذاف االإعىشة و الىظاثل االإػخمذة" ًمًٌ ؤن وػشف الخهُُم ؤًما مً خلاُ زلار وظاثل

ذًً )  الفهم ) ما الري خدر؟(: مهىُحن، ًخػلو بكهم االإىىو الػملي للعُاظت و الخىلُذ الإخخلل االإاٍ

اًء( ًل ما ًخق االإػنى و الىخاثج مً هزه الػملُت و بفكت غامت االإعاهمت في  ؤغىان، االإفالر االإػخمذة، الؽش

 ؛خىاس غام خىُ االإىكػت مً هزا اليؽاه ؤو العُاظت

ً في بغىاء خٌم خىُ العُاظت مً الحكم ) هل كان العمل حُدا؟( : ًخػلو بمعاغذة االإفممحن، االإعحرً

 ؛هذًش هادف ممًٌ لأزاسها )مباؼشة، ؾحر مباؼشة، جىظُمُت(خلاُ ؤخعً ج

: ًخػلو باالإعاهمت في جدعحن ملاثمت و قػالُت الأغماُ الهاثمت ؤو الخدظين )كُف ًمكً العمل أفظل؟(

 االإعخهبلُت مً خلاُ جبني االإممىن )االإدخىي( و الىمارج االإػخمذة و رلَ بالىظش لىخاثج الخهُُم.

ش يما حاء ريش جهُُم ا   2منها ماًلي:-خاـت الكشوعُت–لعُاظاث الػمىمُت في بػن الخهشٍ

ش االإخىي لعىت خُث هق * ل االإهترح في جهشٍ ش دًلى  (rapport du plan) 1985الخػشٍ ؤو ما ًىلو غلُه جهشٍ

(Deleau)   جهُُم ظُاظت ما  هى " مػشقت و نُاط ؤزاسها الخاـت". هزا الخػشٍل لا ًكترك معبها غلى ؤن

حػخبر بفكت غامت حذ مخػذدة، مػهذة و ؾحر مخجاوعت  والتي  هذاف، و لٌىه حهمل ؤزاس ظُاظت مػُىتوحىد الأ 

حػخبر ؾحر مػشقت دون وحىد مجاُ دساظت معبو، و بالخالي لابذ مً الخإيُذ غلى غباسة "الآزاس  الآزاس هزه 

بهما البدث غلى ؤزش هزه  الخاـت": خُث ؤن الهذف مً الخهُُم لِغ قهي اظخيخاج بن جم بلىؽ الأهذاف و 

العُاظت غلى االإجخمؼ، ؤو "خالت االإجخمؼ" باالإكهىم الىاظؼ و رلَ بةدساج خالت الىبُػت، و الىلػُت 

 الانخفادًت.                                                                                                       

                                                           
1Denis, L.(2011). Guide méthodologie de l’évaluation accompagnée dans les chambres d’agriculture, France. p09. 
2 Sylvie, A., de Vaux Marie, B., Élise, C., Élisabeth, D., Catherine, G., & Françoise, T. (1996). Conseil scientifique de l'évaluation,~~ 

Petit guide de l'évaluation des politiques publique~~, Paris, la Documentation française, 1996. Formation Emploi, 56(1).p04. 
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ل جهخُث اهخم و ؤيذ  * شحػشٍ هى بغىاء  غلى البػذ االإػُاسي للخهُُم: " جهُُم ظُاظت،Viveret (1919) شٍ

بر ؤن نشاس الخهُُم هى مشجبي داثما بالهذسة غلى الاظدىاد غلى الىجاح ؤو مضاًا الػملُت. ،خٌم غً نُمتها"

لخالي ًدبحن بإن غلُه ٌػخبر الهشاس النهاجي خىُ مخابػت ؤو بـلاح العُاظت راث وابؼ ظُاس ي)نشاس ظُاس ي(: و باو 

غملُت الخهُُم لا ًمٌنها االإعاهمت في اجخار الهشاس في بػن الظشوف و الخذود هزه الأخحرة لابذ مً جىلُدها 

 بذنت. 

ل ال هىاى بػن* جشيض غلى البػذ الآلي، االإىكعي للخهُُم و التي لا جظهش بلا بؽٍل لمني في االإكاهُم  التيخػاسٍ

مثلا، قةن الخهُُم ًجب ؤن حهخم " باالإىكػت،الخىبُو، الكػالُت و  Freeman& Rossiالعابهت. باليعبت لـ 

 ملاثمت الخذابحر و رلَ لهذف جدعحن ظشوف و ؤولاع ؤقشاد االإجخمؼ".

مً )         ل العابهت و التي  (Rossi)( و سوس ي Freemanالخػشٍل الأخحر و هى ُ قشٍ ٌػخبر مجملا لٍل الخػاسٍ

باليعبت بلُه لشوسة، و ٌػخبر الخهُُم وظُلت جخذم ؾاًاث مخمحزة، يما  ًمُل لها بػذ حذًذ خُث ٌػخبر 

ت ت للمعاس الخهُُمي بمعاهمخه في جىظُم و ظحر الأوظاه العُاظُت و الؤداسٍ  ؤغىى هزا الخػشٍل دقػت نىٍ

 مؽتريت، نىاظم و في ههاه جهاوػذ مخخلكت، ؤوشوخاث غذة غشبُت هظش وحهت مً 1الخهُُم مكهىم ؼهذ     

 العُاظت ؤهذاف جدهُو جم خذ ؤي بلى الخإيذالهاثم بالخهُُم  للىشف حعمذ غملُت الخهُُم اغخباس اظهاؤظ

وغلُه هداوُ اظخػشاك بػن االإػخمذة،مىمُت الػ العُاظت هجاغت و قػالُت مذي مػشقت بؿشك ،الػمىمُت

اًلأحي: كاث وهي   الخػشٍ

ىحي كاطم مدمد الذيخىس  ٌػخبر         بلى ًدخٌم قيهاالزي  االإىظمؽاه يال لخهُُم هى رلَؤن ا (2116) اللسٍ

 الخىكُز ؤزىاء غنها االإترجبت الآزاس و العُاظاث الػمىمُت بشامج مخخلل جهُُم و مخابػت ؤحل مً الػلمُت االإىهجُت

 الؿاًاث و الأهذاف ججعُذ و الكػالُت و الٌكاءة دسحت نُاط بالإلاقت بلى بًجابُت، ؤو ظلبُت اًهذ ظىاء

 .2الػمىمُت جلَ العُاظاث وساء مً دةاالإيؽى 

ل       مخخلكت، غشانُل به الهُام ًيخاب العهلت بهما الػؽىاثُت بالػملُت لِغ الخهُُم بإن ًبذو خعب الخػشٍ

 بعُاظاث حػلو ؤهه واالإا الِعحر، بالأمش العُاظاث الػمىمُت لِغ جهُُم في الػلمُت االإىهجُت نىاغذ قخىبُو

 الخهُُم، العُاظاث الػمىمُت مدل في مدفىسة جٍىن  لا نذ االإترجبت الآزاس ؤن يما ،الأبػاد مخػذدة مجخمػُت

 .الفػىبت ًٌخىكه بحشاءا الىاحمت خفش الآزاس ًجػل الزي الأمش غمىمُت مىبهت، ظُاظاث غذة غً جىجم بهما

 :3هيو ًمًٌ اظخخلاؿ زلار مداوس جشيض غليها غملُت جهُُم العُاظاث الػمىمُت و 

 ؛يكاءة و قاغلُت العُاظاث و الخدهو مً اهجاصها للؤهذاف االإدذدة لها*جدذًذ   

                                                           
م و هما ٌػىُان مػنى واخذ ؤًىما وسدث في مجامؼ في االإشاحؼ باللؿت الػشبُت هجذ هىاى م 1 فىلر مشادف الإفىلر الخهُُم و هى مفىلر الخهىٍ

 اللؿت الػشبُت.

ىحي  2  .277ؿ.مشحؼ ظبو ريشه(.2006).مدمذ ناظم الهشٍ

 .279ؿ.هكغ االإشحؼ العابو  3
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 ؛و ؾحر االإباؼشة العلبُت و الاًجابُت االإباؼشة الآزاس *اغخماد مبادت البدث الػلمي لخدذًذ   

ش العُاظاث الػمىمُت .   و حػذًل و مداولت جىىٍ  *الععي لخدعحن الأداء غً وشٍ

كها لنىذ ؤماوي حعدىذ الذيخىسة         الاحخماغُت للػلىم الذولُت االإىظىغت به حاءث ما بلىخهُُم لًل في حػشٍ

الفلاخُت و ًخىحه هدى الكػل في  و االإفذانُت و االإىلىغُت بلى ٌععى بدثُا وؽاوا "الخهُُم اغخباس قُما ًخق

 .  1 "الاحخماغُت الػلىم جهىُاث البرامج و العُاظاث معخخذما

 :2د الباخثت العماث الأظاظُت للبدث في مجاُ الخهُُم وهيمً خلاُ هزا الخػشٍل جدذ   

 ؛الاحخماغُت الػلىم في االإخبػت االإىهجُت الأدواث و الخهىُاث غلىالخهُُم ٌػخمذ  * 

 للمعاواةالػمىمُت  اثالعُاظ جدهُو مذي ما و الٌكاءة و الكػالُت مػُاسي *جخجه بدىر الخهُُم هدى 

 ؛الاحخماغُت الػذالتو 

العُاظاث بكترة  ، للاسجباهالخهُُم لػملُت االإلاثم الضمني الؤواس جدذد ؤنالجهت التي جهىم بالخهُُم  غلى لابذ *

 ؛مدذدةصمىُت 

 و االإىالب و الأهذافهى مً ًدذد  ،وغلُهلكػل الخهُُم يمدشى ـاوؼ العُاظاث الػمىمُت وحىد *

 .بالخهُُم االإخػلهت الؤحشاءاث

كاث جىضر ان           جىىس و ماصاُ ًخىىس بؽٍل يبحر،مفىلر جهُُم العُاظاث الػمىمُت ان هزه الخػشٍ

كاث جمىذ للخهُُم خُث  ل الخهُُم مً بحشاء بعُي للخػشف غلى آزاس اليؽاه الػمىمي بلى حػشٍ جىىس حػشٍ

ة، قهى حهذف لخثمحن العُاظت االإػىُت بمهاسهت هخاثجها بإهذاقها و بىظاثلها االإىقش ،دوسا ؤيثر ؼمىلا و ؤيثر ؤهمُت

يما ؤهه ًمًٌ ؤن ًٍىن جهُُم مخىنؼ نبل ؤزىاء بغذاد العُاظت ؤو جهُُم مدهو بػذ جدهُو هخاثج الػمىمُت، 

ت مجمىع خلهاث ظلعلت اليؽاه الػمىمي ومخابػت العُاظت بلى ؾاًت ؤزاسها النهاثُت و هزا  قهى ًىمذ بلى جهىٍ

ل الىظاثل والؤهجاصاث و في ؤخعً غماُ االإؽابهت و التي جٌخكي في اؾلب الأخُاما ًمحزها غً الأ  ن بىـ

الأخىاُ جفل بلى غشك خاُ للىخاثج، و رلَ باهخمامه بمػاًحر خاـت واظتهذاقه لؿاًاث مدذدة، يما ؤن 

 جىكُزه الصخُذ ًخىلب ؼشوه الإدُىه و الإممىهه، و جىبُهه ؤظهشث بػن الىمارج لعحره.

ويةحابت غلى رلَ جٌمً االإمحزاث في  ث فما هي ؟ًكظب الخلُُم عدة مميزا ما طبم ذكسهكل               

 3ماًلي

الكاغلُت و الٌكاءة التي جذاس بها البرامج الخٍىمُت،مً خلاُ  جدذًذ غلى حؽخمل الخهُُم *ؤن غملُت

شهاو   الػمىمُت العُاظاث جصخُذ   ؛ؤهذاقها جدهُو غلى حعاغذها التي بالٌُكُت جىىٍ

                                                           

م العُاظاث الػامت(.1989.)ؤخمذ سؼُذ و آخشون 1  90ؿ .الهاهشة.ظتمشيض البدىر و الذساظاث العُا.جهىٍ
 .91-90ؿ ؿ.مشحؼ ظابو الزيش(.1989.)و آخشون،ؤخمذ سؼُذ  2
 ساحؼ :  3

،مزيشة ماحعخحر في الػلىم 2007-1999دساظت خالت العُاظت الخػلُمُت الجامػُت  –ـىؼ العُاظت الػامت في الجضاثش (.2008.)ظلمى الؤمام  

 .82ؿ.حامػت الجضاثش .العُاظت و الػلاناث الذولُت

ت و الخىبُو(.2010.)ي غبذ الكخاحًاغ  ت.العُاظاث الػامت الىظشٍ  .177ؿ.االإىظمت الػشبُت للخىمُت الؤداسٍ
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 ،العُاظاث الػمىمُت ـىؼ في االإؽاسيت الػىاـش الإخخلل عخكُمتم مىلىغُت دساظت الخهُُم ٌؽٍل*        

 مخخلل غلى الخإزحر في اًمىا ؤو باسصا دوسا جلػب ؤن بةمٍاجها التي االإخؿحراث لٍل و قيها، االإازشة الػىامل يزلَو 

 ؛الػمىمُت العُاظاث سظم مشاخل

 جمُحز ظبُل الاحخماغُت، في للػلىم ىقشةاالإخ البدث ؤدواث ؤو جهىُاث غلى بالأظاط ٌػخمذ الخهُُم *بن       

 ؛االإػني البرهامج ؾحر مً ؤخشي  الإازشاث هدُجت جٍىن  نذ والتي االإباؼشة، الآزاس ؾحر غً للبرهامج االإباؼشة الآزاس

 جخمنى قُه االإؽاسيت الأوشاف مً الػذًذ ؤن مً بالشؾم ؤظاس ي، يمبذؤ الخُاد غلىالخهُُم  ٌػخمذ ما يثحرا *       

ُُم الخه مدل الػمىمُت  العُاظاث ًخق قُما  هظشها وحهاث و الإىنكها مذغما و بًجابُا، الخهُُم  ن ًٍى  ؤن

 . مىلىغُخه و ـذنه الأخحر هزا ًكهذ مما

 خاـا جهُُما ممحزةغمىمُت  ظُاظت لٍل ًخفق ؤن به ًهفذ الزي و الخخفق بمبذؤ مالخهُُ ًخمحز *       

 لابذ بهما ،الػمىمُت العُاظاث مخخلل غلىالخهُُم  في بليها االإخىـل خاثجالى حػمم ؤن الؽاجؼ الخىإ قمً بها،

 العُاظاث ظاثش غً بها جىكشد و جخفها ممحزاث ظُاظت لٍل بإن الخعبان في جمؼ ؤن االإهىمت الجهت غلى

 وقيها،ؤ االإؽاسيت الأوشاف ؤو ؤحلها، مً وحذث التي الػمىمُت االإؽٍلت معخىي  غلى ظىاء الأخشي، الػمىمُت

 لا نذ غمىمُت  ظُاظت لخهُم ًفلر ما بالخالي و جيؽذها، التي الأهذاف ختى ؤو قيها االإازشة الػىامل و الظشوف

 ؛ي لآخش  ًفلر

 مشاخل مخخلل االإدعلعلت،جشاقو الػملُاث مً مجمىغت بهما راجه، خذ في مػُىت مشخلت لِغ مُُالخه *       

 و جىبُهه، و البذًل اخخُاس بلى البذاثل، غً البدث و لتاالإؽٍ جدذًذ مً بذاًت ،العُاظاث الػمىمُت سظم

 ؾحر ؤجها ؤم حعخمش، و قخبهى للخػذًل ـالخت الػمىمُت العُاظت اًهذ بن ما الخٌم في ٌعاغذ قالخهُُم بالخالي

 ؛جىذزش و قخىهى رلَ

 وهى الىنذ مً مدذد واسب في الخهُُم  ًخم ؤن ًجب بر ا،به االإشجبي الضمني بالإواس الخهُُم بدىر جمخاص *       

 البدىر ـشامت و جدذًذا. ؤيثر

 أهمُت جلُُم الظُاطاث العمىمُت : 1-2

 :1الآحي في مظاهشها جخجلى يبحرة، ؤهمُت الػمىمُت  العُاظاث مجاُ في الخهُُم ًٌدس ي

 ؤهه بر جىبُهها، غً الىاحمت الكػلُت الآزاس غلى الىنىف مبذثُا الػامت العُاظاث جهُُم خىلبً *

 الخهُُم غملُت قبكمل قيها، االإىبهت البِئت غً جىجم قػل سدود و ؤزاس الخىكُز ؤزىاء ظُاظت ًل غً ىػٌغً

 آزاس ؤو غىاثذ مً خههه ما بلى بالىظش العُاس ي مؽشوغه ؤو بشهامجه مشاحػت العُاظاث الػمىمُت  لفاوؼ ًمًٌ

 -االإثاُ ظبُل غلى– الػالي الخػلُم صاسةو  اًهذ قةن. االإىاوىحن االإعتهذقحن مً وشف العُاظاث االإػىُت  غلى

 اليؽاواث و الػلمي، البدث الإخابش يبحرة مالُت اغخماداث جخفُق ؤحل مً ظُاظاث غمىمُت  حػخمذ

 الػلمُت الػىاثذ حجم ما ًادي بلى مػشقت  الخهُُم بحشاء قةن حامعي، ؤظخار لٍل خاظىب جىقحرو  الػلمُت،

ش دسحت مً بلُه ًخىـل ما ؤن هل و بهكانه؟ جم بما مهاسهت ُتالػلم اليؽاواث جىىس  دسحتو  االإترجبت،  الإجاُ جىىٍ

                                                           

ذان حماُ 1  .118ؿ(.مشحؼ ظبو ريشه.2013.)صٍ
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ادة الؤهكام هزا مثل ٌعخدو و ًخىاقو الػلمي البدث الجهت الهاثمت غلى الخهُُم  جفل زمت مً و ههفاها؟ ؤو صٍ

 ؛خالتهخاثج جخػامل مػا خعب ؤي  بلى

 ظلبُاتها جبُان خلاُ مً الانخفادي، وحذواها ت العُاظاث الػمىمُ نُمت مػشقت في الخهُُم ٌعاغذ *         

 حعخدو هاجخت اًجابُت غمىمُت  ظُاظاث بحن الخمُحز غلى نذسة للجهت الهاثمت بالخهُُم ًمىذ خُث وبًجابُاتها،

ت، و البهاء  يثرة مً بالشؾم االإشحىة غاثذاتها نلذ و قجىاتها صادث و ظلبُاتها يثرث قاؼلت ؤخشي  و الاظخمشاسٍ

 ؛هجاغت و قػالُت ؤيثر ؤخشي  بعُاظت اظدبذالها و بجهائها ٌعخذعي مما غليها، االإىكهت الػامت الأمىاُ

 جدهُوالعُاظاث الػمىمُت  اظخىاغذ خذ ؤي بلى مػشقت لجهت الهاثمت بالخهُُم ًدعنى الخهُُم بكمل *        

 ؛؟ء الخفمُمالكئت هكعها ؤزىا هي هل و غاثذاتها؟ مً  ةاالإعخكُذ هي الكئت ما و ؤهذاقها؟

 الػمىمُت الأمىاُ حجم و االإدههت، الػاثذاث بحن الهاثم الخىابو دسحت مػشقت في الخهُُم غذٌعا *        

 رلَ قعش الػاثذاث، نُمت مً ؤيبر الػام الؤهكام حجم اًن قةن العُاظاث الػمىمُت  مؽشوع لفالر االإىكهت

 جشؼُذ في الىظش بةغادة جذاسيه ًيبػي الدعُحر، جاُم في خللا و الػام للماُ الخبزًش خالاث مً خالت بإهه

 ؛الػمىمُت العُاظت مىاقؼ و الػاثذاث نلت ؤظباب في البدث ؤو االإخففت االإالُت الؤغخماداث

 ًترجب ما وجم حعىحره مً ؤهذاف في البذاًت  ما بحن مىاصهت و مهاسهت بحشاء ًمًٌ مً خلاُ الخهُُم *        

 ظخىبو التي البِئت ؤن الاغخباس بػحن ؤخزا ،العُاظاث جىبُو ؤزىاء بًجابُت، و ظلبُت قػل سدود و آزاس مً غىه

 ًىحذ قُه غىامل جازش غلى الخهُُم مً نبل حماغاث االإفالر...الخ.

 

 الػمىمُت العُاظاث مجاُ في الخهُُم  ؤهىاع جدذًذ غملُت غشقذ : 1جلُُم الظُاطاث العمىمُت  أهىاع-1-3

 بهما و الذاسظحن الإىلىع جهُُم العُاظاث، الباخثحن جىانن ٌػني و هزا لا ٌػني  ػذدة،مخ و احتهاداث يثحرة

 ؤنقان االإخكو غلُه هى اهه الخهُُم ًمًٌ  غلى الػمىم و الخفيُل، ؤزىاء االإخبػت االإػاًحر اخخلاف بلى ٌػىد

 : في ما ًليالخهُُم  ؤهىاع خفش ًمًٌ ًدذر في ًل مشخلت مً مشاخل العُاظاث الػمىمُت ،و غلُه 

 : هي ؤؼٍاُ زلار ًإخز ؤن الػمىمُت ًمًٌجهُُم العُاظاث  بإن Jacques Fontanel  ًشي  الضمني االإػُاس خعب

 بشهامج جىبُو بذاًت في ًدذر ؤولُا، جهُُما  ٌػخبر :   l’évaluation EX-anteجلُُم الظابم للخىفُر -

 بالخيبا حعمذ اظدؽشاقُت معخهبلُت دساظت بةحشاء مالهاثمت بالخهُُ جبادس الجهت ؤًً العُاظاث الػمىمُت ،

 والضمىُت، البُئُت االإػىُاث حمُؼ الاغخباس بػحن الخىبُو،ؤخزا ؤزىاء جىجم ؤن االإدخمل التي مً الآزاس ًخق قُما

،و غلُه ًشيض هزا الخهُُم غلى دساظت حذوي العُاظاث الػمىمُت هكعها ورلَ نبل ؤن  2االإخىقشة الؤمٍاهاث و

 .3 هاكُزها للخإيذ مً مذي ملاثمت و اوسجامًخم جى

                                                           
 الخهُُمًذ جدذهىاى غذة مػاًحر ًمًٌ غلى ؤظاظها اغخماد ؤهىاع الخهُُم ،خُث اهه ٌػخبر االإػُاس الضمني هى االإػُاس الأظاط و االإهم في غملُت  1

2 Jacques,F.(2005). Op,Cit,p79 
3 Denis ,L. Op.Cit. p10. 
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حهذف هزا الىىع مً الخهُُم للخػشف غلى مذي هجاح  :l’évaluation EX-post الخلُُم اللاخم للخىفُر: -

 مخخلل دساظت الخهُُم بلى غلى االإؽشقت العُاظاث االإىكزة في جدهُو الأهذاف االإدذدة لها، خُث ٌعمذ لجهت

الػمىمُت وجدذًذ االإىاقؼ و العلبُاث االإباؼشة و ؾحر االإباؼشة  بشهامج العُاظاث كُزجى حشاء جظهش التي الآزاس

ل، ًمىذ  ًىهه الخهُُم هزا اًجابُاث مً لػل و االإترجبت غلى جىكُزها،و ًٍىن رلَ في الأحل االإخىظي و الىىٍ

 لػمىمُت.العُاظاث ا بدىكُز غً الٌُكُت التي جم بها مخٍاملت ـىسة خهُُمللجهت التي جهىم بال

 نبل ؤي -الخىكُز ؤزىاء بخخلالاث قيها جظهش التي الخالاث في ؤما مً بحن العلبُاث قإهه ٌػخبر جهُُم مخإخش     

 ًٍىن  الخهُُم الزي ٌػخبر مً ؤيثر الخهُُماث ،ًٍاد هزا مثل ؤن بر -العُاظاث الػمىمُت  جىبُو مً الاهتهاء

  جىكُز و ـىؼ الإشاخل ملاصما ًٍىن  آخش هىع في الخكٌحربلى  ؤدي مما خُىه، في الخىإ جصخُذ غً غاحضا

ً ًىضر مُهُالخ.هزا الىىع مً 1العُاظاث الػمىمُت  و ًٍىن هزا الخهُُم  ،الخإزحراث و االإعخكُذًً االإباؼشٍ

  2بػذ مشوس ظىت ؤو ؤيثر غلى جىكُز العُاظاث الػمىمُت

الىىع مً الخهُُم غملُت جىكُز العُاظاث  ًىايب هزا  l’évaluation intermédiaire:االإلاشم الخلُُم -

 ملاصما ًظهش بهما جىكُزها، و العُاظاث الػمىمُت سظم   مشاخل مً بػُنها بمشخلت ًشجبي الػمىمُت خُث ؤن لا

 بل ًمًٌ العُاظت جهُُم  :"بن ناُ خحن ؤهذسظىن  حُمغ الباخث ؤيذه هى ما و جفمُمها، مشاخل لٍل مخابػا و

 و يمشخلت لاخو ييؽاه ولِغ الخىبُو، و الفُاؾت و الفىؼ و الشظم غملُاث خلاُ مً ًخدهو ؤن ًجب

 .3ؤخحرة"

و العلُم الزي ٌعلٌه      خُث ٌعمذ هزا الىىع مً الخهُُم بخدلُل الاهجاصاث و  مداولت مػشقت الىشٍ

 .4االإؽشوع ؤي ؼشوه الخىكُز و مداولت لبي الأهذاف ؤن لضم الأمش

 م ًمكىن جهُُما سابػا هى:و هىاى بػن االإهخمحن بالخهُُ

 الخلُُم النهائي:-

هى رلَ الخهُُم التي حهخم بالىخاثج غلى االإذي الهفحر و ًٍىن مباؼشة بػذ اهتهاء مً جىكُز العُاظاث      

جدلُل الخإزحراث االإباؼشة خُث ًشيض هزا الىىع مً الخهُُم غلى  ، ومداولتالػمىمُت ؤو البرهامج الػمىمي

 .5ة للػمل الػمىميالكػالُت و الٌكاء

هىاى غذة مكاهُم جظهش للىهلت الأولى مؽابهت الإفىلر الخهُُم لًٌ البدث قيها و الخػمو ًبحن اوحه 

 ،خُث خاولىا ظشدها في ؼٍل حذوُ يما ًلي:الاخخلاف بُنهما

 

 

                                                           
ذان حماُ 1  .132مشحؼ ظبو ريشه،ؿ(.2013).صٍ

2 Denis,L. Op.Cit. p10. 
 .191ؿ(.مشحؼ ظبو ريشه.1999).حُمغ ؤهذسظىن  3

4 Denis,L. Op.Cit. p10. 
5 (IBID).p10. 
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 ًبحن الكشم بحن الخهُُم و االإكاهُم االإشادقت له 1-2حذوُ سنم 

 االإخابعت

suivi  

 الخدكُم

Audit 

 اكبت الدظيرمس 

Contrôle de 

gestion 

 1السكابت

Contrôle  

 الخلُُم

évaluation 

 

اظخػشاك لجهىد 

التي بزلذ و 

االإىاسد التي 

اظخخذمذ لخإيذ 

مً ظحر الخىكُز 

الكػلي مؼ الخىكُز 

 االإخىي

لمان اهخظام 

االإالُت  و االإعاثلت 

غً مجاُ 

جخفُق االإىاسد 

 لبرهامج ما

ٌعمذ بمخابػت 

 جىكُز الأغماُ

ٌعمذ  

مً الخدهو مً 

التزام بالىفىؿ و 

الهىاهحن،و 

اللىاثذ،مشظىم،ؤو 

ميؽىس )الػهلاهُت 

 الهاهىهُت(

 الأطاطُاث 

fondements 

نُاط الخهذم 

االإدشص و مخابػت 

 الػمل الػمىمي

جهلُق االإخاوش 

بالاغخماد غلى 

 االإػاًحر االإهىُت

جمًٌ مً نُاط 

هخاثج ظحر 

االإفلخت و 

الخدو مً 

دسحت بلىؽ 

 هذافالأ 

حعلُي  بلىحهذف 

المىء غلى 

االإعاوُ غً الخلل 

 الىظُكي

نُاط  بلىحهذف 

 الىخاثج و جدلُلها

 الأهداف

objectifs 

 الهُئاث- الهُئاث

اًت-  الىـ

 البرالإان-

ت  البرالإان- الؤداسة - االإذًشٍ

 الهُئاث الخىكُزًت-

 االإىاوىحن-

 االإظخعمل

utilisateur 

لت  دنُو دنُو داثم دنُو دنُو  العملطسٍ

Mode opératoire 

مًٌ مخاسجي 

 ًٍىن داخلي

نذ ًٍىن داخلي  داخلي خاسجي 

بالشؾم مً وحىد 

هُئاث سنابُت 

 خاسحُت 

نذ ًٍىن خاسجي ؤو 

 داخلي

 االإظاز

conduite 

الػمل غلى 

جصخُذ الىلؼ 

ىُ   بلىبالىـ

 الأهذاف االإدذدة

ًهىم االإذنو 

بخىحُه اهزساث و 

ُاث و التي  جىـ

ًمًٌ الإخػامل 

 هلها.ججا

ًخم ولؼ خىاس 

الدعُحر الزي 

ٌعمذ بخصخُذ 

 االإعاس 

االإػانبت )ؾشامت 

مالُت( بلاقت بلى 

 االإخابػت الهماثُت.

دغم الهشاس 

الؤظتراجُجي ؤو 

الػملي خعب 

 خاحاث االإجخمؼ

 الىخائج

résultats 

 الباخث بالاغخماد غلى مفادس مخخلكت بغذاداالإفذس مً 

                                                           
1
تهىاى مً ًىلو غلى مفىلر الشنابت  بالشنابت الؤ      داسٍ
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خلا ؼاملا في مداولت لخدعحن هخاثج الػمل  ي االإفىلخاث العابهت ًهذمالجمؼ بحن الخهُُم و بخذ         

ًمًٌ ؤن حعاغذ في غملُت ـىؼ الهشاس مً خلاُ جهذًم ؤدلت ملمىظت غلى ؤهىاع الػمل  هزا الجمؼالػمىمي،و 

مًٌ في الأخحر ً،ؤي ؤن الخهُُم و االإفىلخاث الأخشي لا جخػاسك بالشؾم مً اخخلاف االإشحػُاث،الأيثر قػالُت 

 .ًل االإفىلخاث الىاسدة ؤغلاهالهىُ ؤن الخهُُم ؤو ظؼ مجاُ مً 

 

خُت للخلُُم -2 اًن مشجبي  مفىلر جهُُم العُاظاث الػمىمُت هى مفىلر نذًم بن :الخلفُت الخازٍ و الزي 

بخدلُل الػمل الػمىمي و غلى الػمىم الػلىم الاحخماغُت قهى ًلجا بفىسة بلى مىهجُاث مخخلكت ؤهمها 

جهُُم  ؤن،ؾحر اهه ًخػذي ؤًما بلى غلم الىكغ الاحخماعي و الجؿشاقُا الانخفادًت....الخ ، يماُتاحخماغ

ؼ البرامج ًىظُلت لدعهُل ظحر الهشاساث خذًثت اليؽإة  الاهخمام هزا بذؤ قهذ ظهش في الخمعُيُاث و الىمى ظشَ

ٌُت االإخدذة الىلاًاث في  غام ؼػىس  هدُجت همى ،الأداء الؤداسي بغادة الىظش في قػالُت ،والزي ججعذ في الأمشٍ

ٍي االإجخمؼ غامت واحهذ مؽاًل خل بلى الهادقت واالإؽشوغاث والبرامج العُاظاث بكؽل اًن ًىذسج  .الأمشٍ خُث 

اًهذ ولادة هظام  الخهُُم لمً االإجهىداث االإبزولت مً احل غهلىت الخخىُي و حعُحر االإىاسد االإالُت،وبزلَ 

PPBS   ٌُتوالزي ٌػشف بىظام ا  بلى امخذ ، لخخىُي و البرمجت الخاؿ باالإحزاهُت في الىلاًاث االإخدذة الأمشٍ

ُ  االإمىىخت لترؼُذ الأمىاُ مىهجُا مىلبا قُه سؤث التي الأوسوبُت االإكىلُت مً بدصجُؼ الذوُ الأوسوبُت  للذو

 1الأغماء.

ت ،و االإفالر الاحخماغُت،وهزا مجالاث التربُت و الصخت الػمىمُببذؤث غملُت الخهُُم في الاهخمام         

اًن  بُت و التي  اًن ًخم في االإخابش الخجشٍ ش االإػاسف وجدعحن غمل العلىاث الخهُُم  مىخظشا منها جىىٍ

ب الاحخماعي هت الخجشٍ مؼ الخىىس الزي ؼهذه    و .الػمىمُت،وبػذ مشوس العىحن ؤدسى االإعاولحن ـػىبت وشٍ

ىاهُا ؤـبذ الخهُُم الخهُُم و الزي ؤـبذ ًىظش بلُه غلى ؤهه  ت للمحزاهُت،وفي بشٍ وظُلت لدعُحر الهُىد المشوسٍ

 مشجبي بالشؾبت في جدذًذ الىكهاث الػامت التي ساقهذ بـلاح االإشقو الػام

 صىلا جلُُم الظُاطاث العمىمُت و بها مس التي االإساخل و الخطىاث لأهم الدكُم الخدبع طىداول  ًلي وفُما

 علُه هى ما إلى

 نذ و للآخش بلذ ومً لأخشي  قترة مً غذًذة ؤؼٍالا الخهُُم مماسظت اجخزث لهذ للسازاث العمىمُت:عللىت ا-2-1

جُا جإزشث  ما لعُاظت الاحخماغُت الآزاس لخهذًش زم االإجخمؼ، في الىىاحي بػن لهُاط بذاًت الػلمي بالخكٌحر جذسٍ

 الػلىم معحرة مً االإعخىحى هلاهُتالػ اهدؽاس ،بن الػمىمُت العلىاث لػمل حذًذة ؤؼٍاُ لخجشٍب ؤخحرا و

بُت  الدعائلاث مً الػذًذ بزاسة بػذ الإؽشوغُتها حذًذ مفذس بًجاد لشوسة و دوس الذولت لخىظُؼ زمشة اًن الخجشٍ

 Alfred بدىر ؤ وحػخبر.م.الى في جىىسث للػهلىت الأولى االإداولاث ؤن غلما االإذوي، االإجخمؼ وشف مً خىُ غملها

Binet  ٍا في الخهُُم غشقه الزي الإػخبرا الخىىس  ؤظاط ُ  نذوة لخٍىن  يبحرة بذسحت و ؤمشٍ  .2الأوسوبُت للذو

                                                           
1
 Eric, M.(1992).évaluation de l’action des pouvoirs publics. Deuxième édition ,Economica,p08. 

2 (IBID).p09 
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اًن  ؤظالُب ؤولىفي بذاًت الهشن الخاظؼ غؽش ظهشث بدابت الدظُير العلمي: 2-1-1 الخهُُم االإػشوقت خالُا،و

للعُاظاث  ُتالاحخماغ الآزاس جهُُم ؤـبذ ، وغلُهتهدُجت في اؾلب الأخُان  لىلباث العلىاث الػمىمُ

 الخىىس  لِغ بعبب Alfred Binetبدىر ،وهبذؤ الاحخماغُت لهُاط الخهُهت وظاثل ولؼ بػذ ممٌىا الػمىمُت

ٍا الؽمالُت في الخهُُم غشقه الزي االإػخبر ل  ههىت ،ولًٌ بعبب ؤن ؤبدازت جىقشؤمشٍ اهىلام مكُذة لىـ

 الخػلُم وصٍش وشف مً A.Binet ًلل 1904 قكي.االإجخمؼ خُاة حىاهب بػن لهُاط جىكُز ؤولى الاخخباساثو 

اًء خاسقي الأوكاُ يدؽافا بمىحبها ًادي بلى مىهجُت بىلؼ الػمىمي  االإخمخػحن صملائهم غً نفذ قفلهم الز

اًء  حاء الخػلُم وصٍش مً الخٍلُل هزا ؤن بلى الؤؼاسة وججذس  غادي و جخفُق ظُاظت حػلُمُت خاـت بهم بز

بي الىكغ "لػلم بذاًت ًمثل 1894 غامBinet .ُ يخِب وؽش بػذ  جمذ التي ؤبدازه هخاثج Binetونذم "،الخجشٍ

" الػادًحن ؾحر للؤشخاؿ الكٌشي  االإعخىي  لدصخُق جذًذةال ىشم ال "غىىان جدذ يخاب في Simonبمؽاسيت 

 1 .1905في غام 

 وظاثل خٍىماثلل بان ؤغىذ "Binet"بُني  وشف مً االإهذمت االإُذاهُت الػلمُت البدىر هزه ظاغذث لهذ    

 وشم  و الجماهحر مىالب مػشقت غلى نذسة ؤيثر -ؤي الخٍىماث– حػلها مما سؾباجه، و الكشد ظلىى لهُاط غلمُت

 قهم ًًٌ لم الىنذ رلَ في الىصاسة هذف ؤن مؼ والػامت. للؽاون الػلمي بالدعُحر ما ٌعمى بواس في مػالجتها

 بحن الخػاون  مجشد قةن ، الخػلُم جدعحن غلى مهخفشا انً بل الخػلم، هىغُت ؤو االإذسس ي الىظام ظحر ؤهماه

 نُاط مً مٌىذ Binet ُ االإلاخظت قىظُلت.الػمىمُت للؽاون الػلمي للدعُحر بذاًاث ؼٍل الذولت و العشبىن 

 مىابهت ؤخٍام بنامت بفذد ؤهه ؤي االإذسس ي، الىظام في مٍان بغىائهمالأظاط  هزا غلى و الأقشاد بحن الاخخلاقاث

الػلمي،ؤي  البدث لإحشاءاث الشظمي اهخمائها خلاُ مً مىلىغُتها و بدُادًاتها االإػشوقت البحرونشاوُت مللؤخلا 

بُا همىرحا البحرونشاوي للػالم ؤلاف Binet Testؤن     .ججشٍ

 الهماًا ؤن مكادها التي الكٌشة جشظُخ في بهىة ظاهمذ ًىهذ وؤوؾعذ مُل ظدُىاسث حىن  ؤغماُ ؤن يما     

هت بىكغ جدلُلها ًمًٌ تالؤوعاهُ  اظخىخذ ظىىاث وبػذ،الىبُػت الظىاهش ؤؼُاء لخدلُل االإعخخذمت الىشٍ

 الػىاـش ؤن مكادها نىاغت غلى جشجٌض اًهذ للهُاط الأولُت الىظاثل لًٌ ، االإبادت هزه مً الخهُُم مىاهج

ت  راث االإكاهُم وختى ُتالاحخماغ الظىاهش وؤن.ومىلىغُت خُادًت بفكت للهُاط نابلت والاحخماغُت البؽشٍ

اًن الأقشاد في رلَ الىنذ الىخذة (الأقشاد بحن الاخخلاقاث ملاخظت خلاُ مً دساظتها ًمًٌ الؽػىسي االإدخىي 

 معبها مدذدة مػاًحر غلى ماظعت مىخذة ماؼشاث اظخخذام ًخم الهُاظاث هزه ولخدهُو،الىخُذة للهُاط(

 ؤو الذولت ؤغماُ ملاثمت مذي جدلُل هذقها ًًٌ لم ولُتالأ  الهُاظُت الىظاثل هزه ولًٌ، غاالإُت نُمت وراث

 . 2العُاظاث جدذًذ لإغادة ؤو للدعُحر وظاثل جًٌ لم ؤجها ؤي جىكُزها قػالُت

ُ  ؤحشي       ٌُت بالىلاًاث االإخدذةللبرامج الػمىمُت  الػلمُت الخهُماث ؤو اًن الأمشٍ ُ  و    1912 ظىت رلَ بدلى

الُاث ؤظاجزة مً يخحنغُ بمهاسهت ،خُث حػلهذ الذساظت يُا ؤغماء بخذاهما اجبؼ الشٍ  بهزه خاـا ونام جٍىٍ

                                                           
1 Eric, M.(1992).Op.Cit.p10. 
2 (IBID).p11. 
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خ بذاًت سجلذ دساظت ؤهم، لًٌ  Starch و Elliot1 الباخثحن الذساظت م جاسٍ ٌُت الخهىٍ  في الىلاًاث االإخدذة الأمشٍ

 ظىىاث 8 مذدا لذساظت مذًشا آهزاى غحن خُث 1932بذاًت مً ظىت   Ralph Tyler نادها التي الذساظت اًهذ

 الجامػُت دساظتهم ًخابػىن  الػفشي في الثاهىي هل للبرهامج حػلُما وقها جلهىا الزًً الخلامُز اًن بن الإػشقت

اًهذ سبما  1950جهلُذًا وهخاثج هزه الأغماُ التي جم وؽشها في ظىت حػلُما  جلهىا الزًً صملائهم هجاح بىكغ

 قالخهُُم  la mesureو  évaluationالخهُُم و الهُاط  حنب واضخا جمُحزا Tylerنذم  ونذ.2مػشوقت مً نبل

-الهُاط ؤن خحن في ، االإػخبرة الخؿُحراث راث الظىاهش ؤخز بػحن الاغخباس ًخىلب processusيمعاس  بلُه ًىظش

 .االإهُمت العُاظت ؤهذاف خلاُ مً ًدذد -ًدخكظ بذوس هام

ذ التي الخؿُحراث الؤسادًت جدذًذ و حػحن ًم جمًٌ التي االإشحػُت الأهذاف مفىلر Tylerبظخخذم  لهذ  هشٍ

 قمكهىم لزلَ.برا االإعخخذمت االإػاًحر و التي ظىهِعها االإخؿحراث اخخُاس بلى ظخهىد الأهذاف قمػشقت جدلُلها،

 النهاثُت والخالت الأولُت الخالت بحن نُاط الخؿُحراث هخاثج به ههاسن  مشحعي يمػُاس ولىح بٍل جإيذ الهذف

 .ظُاظت ما جىكُز غً الىاججت ذسوظتاالإ للخفشقاث

الهشاساث العُاظُت  جشؼُذ و غهلىت  بلى الععي االإشخلت، هزه وحىد في الأظاظُت الذواقؼ مً لػل          

 العُاظاث الػمىمُت الإخخلل بشامج  االإعخمش و الذوسي الخهُُم بواس في الخٍىمُت االإخخزة مً وشف الخٍىماث

ُ  جخبىاها التي  الانخفادًت الأصمت الؿشبي جخىي االإجخمؼ و الثاهُت الػاالإُت الخشب جهاًت بػذ خاـت الؿشبُت، الذو

 جىحها خلو بلىؤدي  مما الاحخماعي، و الفػُذ الانخفادي بخخلالاث غلى مً ؤخذزخه ما و ، 1929لػام الػاالإُت

 للخهُُم الأولى اولاثاالإد ظهشث هىا نبل و ري مً ؤيثر مخذخلت وظاثل الذولت،والتي ؤـبدذ ـػُذ غلى حذًذا

  العُاظاث الػمىمُت،وهزا مً جىبُو بشامج ًىجش غنها التي الانخفادًت الاحخماغُت و بالآزاس ؤهخم الزي الػلمي

 مثل جإزحرها، هىغُت و دسحت مػشقت و الاوػٍاظاث جلَ لهُاط غلمُت ؤدواث بدث و بىظاثل الاظخػاهت خلاُ

ودساظاث الخالت،بلاقت بلى الػذًذ مً وشم  و الاظخبُان و خظتاًالإلا  الاحخماعي االإسر ؤدواث الؤخفاء و

 .الهُاط االإخخلكت

 :للشسعُت الفاكدة الغسبُت البيروكساطُاث هجدة في العلم2-1-2

 بل ، الاحخماغُت نُادة الؽاون في معاولُاتها جىظؼ مؼ قهي ًخىىس  لم الػمىمُت العلىاث جهُُم غمل        

ُ  لجإث   مجشي  حؿُحر في الخاظم الخذر،خُث ؤن خهُهُت لأصمت ؤغمالها مؽشوغُت شلذحػ غىذما بلُه الذو

و بداسجه مً  بولانه جم زان ظاجُلُذ ايدؽاف جم خحن 1957 ظبخمبر 4 في اًن بالخهُُم االإخػلهت البدىرحمُؼ 

ٍي يالخٌىىلىج للخكىم  خذ ولؼ بةمٍاهه الزي ازبذ مً خلاله للػالم ًله اهه  الأمش وهى العىقُاث نبل  ، الأمشٍ

ت ؤصمت هزا الخذر ؤزاس  مما ٍي االإجخمؼ في خهُهُت مػىىٍ  وبسادةالزاحي  الىهذ مً نىي  قػل سد ؤظهش ، الزيالأمشٍ

ت احخماغُت خشيت رلَ وؤغهب . العىقُاحي الخدذي الإىاحهت حماغُت  البروظخيخُت بالثهاقت مشجبىت نىٍ

 االإٌشوه معاولُت االإجخمؼ ؤقشاد ًل ًخدمل الإبادئها وقها والتي،)الىلاًاث االإخدذة هي ايبر دولت في الػالم(العاثذة

                                                           
1 Bernard, P.(2008).Op.Cit.p53. 
2 Eric, M.(1992).Op.Cit.p12. 
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 الػلمي الخإخش غً االإعاوُ هى التربىي  الىظام في رلَ الىنذ جم الخشوج بهشاس ؤن.االإجخمؼ ًفِب الزي

ً الخدعُيُت البرامج مً ظلعلت االإىالُت الؽهىس  وؼهذث ٌُحن للؤوكاُ االإذسس ي للخٍىٍ اًهذ الأمشٍ  البرامج هزه و

ادة قػالُت الىاحمت الآزاس بالخهُُم مً ؤحل نُاط قهتمش   الؤداسةوخُادًت و غذالت  غنها.مً احل جدعً و صٍ

اًن ًهىم بها االإهىُحن في الخذمت الاحخماغُت و الصخت  الخهُُم غملُاث مً بالػذًذ الهُام بلى الىشث و التي 

 بالإلاقت ه مً نبل الٌثحر مً الباخثحنجم اظخخذام جاًلش  همىرجهدُجت بولام غذة جهُُماث في رلَ الىنذ.

 .1،الأمش الزي ؤدي بلى جىىس وشم الخهُُمالؤخفاء مً االإعخهاة االإػاسف مً الػذًذ بلى

بي الىمىرج مً االإعخهى Tylerهمىرج  جبني بن هت الىاظؼ الاهدؽاس لىخذه ًكعش لا الخجشٍ بُت للىشٍ  في الخجشٍ

 في يبحرا دوسا يىذي الشثِغ لػب قهذ ، 60 اُ بذاًت مىز االإخدذة الىلاًاث في الػمىمي الدعُحر مجالاث حمُؼ

جي لخىظُل واظػت خملت غلى ؤنذم غىذما رلَ ت االإهاومت يعش بهذف الجامػاث خشٍ  الأمش لعُاظخه، الؤداسٍ

 ذةاالإعخم للؤقٍاس الىاظػت الخإزحر نابلُت ًكعش ما وهى ، 2والذولت الػلمُت الجماغت بحن ووُذة غلانت ؤوؽإ الزي

بي الىمىرج مً م ؤـبذ غىذما الخجشٍ ت3 الػمىمُت العلىاث غمل جهىٍ  .ظُاظُت ؤولىٍ

ُ  باليعبت       اًن رلَ الذولت ؼشغُت ؤصمت قهذ غشقذ مً حاهبها الؿشبُت للذو  ؤواخش في في ونذ لاخو و

 ؤمشا ػلمال خلاُ مً الؽشغُت بلكاء ؤـبذ الكترة هزه ومىز ، الٍىلىهُالي الىظام ظهىه بػذ العخِىاث

بي الىمىرج قاهدؽاس ،(1969في قشوعا غشقذ جىىسا بػذ   RCB)مثلا خشيُت مىلىبا  الأوسوبُت الؤداساث في الخجشٍ

 .الجامػت خاسج االإٍىهحن الخهلُذًحن االإىظكحن جإزحر بعبب ظىدُا بهي

ت دساظاث غلى ًهخفش الخهُُم ٌػذ لم  غملا ٌؽٍل بهما بُت،ججشٍ مىاهج غلى الػلمُت،بىاءا االإخابش في جىجض هظشٍ

ي ً في الكاغلحن ًل قُه ٌعاهم حؽاسً ً ؤو العُاظاث الػمىمُت االإازشٍ  الجاهب الاغخباس بػحن الأخز مؼ بها، االإخإزشٍ

 .4و الٌُكي الٌمي

 

 االإماسظاث ؤخزث ؼٍل  العُاظُت الاخخُاساث غهلىت خشيت مسخلت العللىت في الدًملساطُاث الغسبُت:2-2

ت ُاث خعب االإخخلكت والعُاظُت الؤداسٍ مً  واخذة لٍل العُاظت ؤو الثهاقُت،االإاظعاجُت الخفىـ

 .الؿشبُت الذًمهشاوُاث

 غماُؤالزي غشقه هظام الخخىُي،خُث  الخىىس الؿشبُت في وجحرة  الذًمهشاوُاثجخخلل غً باقي  قكشوعا     

اًن لها   système de planificationخىُي الخ هظام بكمل جىىس  بهٍاسهلا ًمًٌ  جإزحر اللجىت الىوىُت للخخىُي 

                                                           
1 Eric, M.(1992).Op.Cit.p14. 

ؿان بلى الخٌم،خُث بداسجه اجخزث بالخ 2 ىُ سَ ٌُت قان ؼهش الػعل بحن الػلىم الاحخماغُت و الذولت اهخهى بىـ ذًث غً الىلاًاث االإخدذة الأمشٍ

 الخىحه اللُبرالي مؼ جهلُق البرامج الاحخماغُت جشى الخٍىماث االإدلُت مىظماث الهىاع الخاؿ اجخار االإبادساث في الهىاع الاحخماعي
ب ؤقشادها غلى جهىُاث الخدهُو الػلمي و نادسة الؤداسة  3 اًهذ حػمل غلى جذسٍ اًلاث االإٍلكت بالػمل غلى البرامج الػمىمُت،  ٌُت و خاـت الى الأمشٍ

ت"  .غلى قهم االإعاهمت مً وحهت هظش"الؤداسٍ
4 Eric, M.(1992).Op.Cit.p15. 
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ُ  ؤن خحن  في ،بها الخهُُم جىىس  ؤمام غهبت الخهُُم خبراء الزي ٌػخبره  مكهىما اغخمذث الأهجلىظٌعىهُت  الذو

 :1خفاثق بإسبػت جخمحز التي الخالػت للخهُُم للبرامج ـشامت ؤيثر

 ؛مٌممت وؤخُاها مدذدة غملُت ؤهذاف -

 ؛الىخاثج خعب جمذًذها ًمًٌ يوالت البرهامج غمل مذة جدذًذ -

ت مالُت وظاثل 3-  ؛البرهامج وجىكُز لدعُحر اظخثىاءا جخفق مادًت ؤو بؽشٍ

ما ًهشس  بشهامج ًل : معخدذزت خاـُت وهي 4- خفق للىخاثج لاخها جهىٍ  .لزلَ االإحزاهُت حضءا مً وٍ

ُ  ًمًٌ ُ  في الخهُُم جىىس  ؤن الهى  لػذة ًشحؼ الخفىؿ، وحه غلى الاهجلىظايعىهُت غمىما،و الؿشبُت الذو

 :2ؤهمها غىامل

ش و اصدًاد - بُت االإىاهج جىبُو جىىٍ  قخذ غل رلَ ظاغذ الاحخماغُت،خُث الػلىم مخخلل في العلىيُت و الخجشٍ

م و لذساظت واظؼ غلمي مجاُ  الآزاس مخخلل نُاط و الاحخماعي، راث الىابؼ العُاظاث مً الػذًذ جهىٍ

 ؛اًل الىاؼئتاالإؽ غً الٌؽل و غنها، الىاحمت

 الػذًذ في جخذخل ؤن ًمًٌ للخٍىمت لا الؿشبُت، اللُبرالُت مبادت غلى بىاءا و ؤهه بر الػمىمي، الخذخل مدذودًت -

 لها اًن برا بلا الخاؿ، الهىاع مجاُ في باغخباسها جذخل منها، الانخفادًت لاظُما الػمىمُت العُاظاث مً

ا داقػا و مبرسا هت في اجصخُد حػذًلا و ًخىلب نىٍ  بلا رلَ ًخإحى لً و بالخذخل االإػني االإىلىع ؤو جذخلاتها وشٍ

 ؛االإعخمش بالخهُُم

ػُت العلىخحن بحن الهاثم الخػاون  مىىو ؤن رلَ بلى لل -  بةحشاء مىالبت هزه الأخحرة ًجػل الخىكُزًت و الدؽشَ

ػُت لعلىتا بنىاع في رلَ داقػها بدىكُزها، االإٍلكت الػمىمُت للعُاظاث معخمشة ُماثجه  بؽشغُت الدؽشَ

 في ههفا حػاوي بإجها الخىكُزًت العلىت نذسث التي للعُاظاث الػمىمُت حذًذة مالُت بغخماداث بةلاقت مىلبها،

ل،  العلىاث بحن للخىاصن  آلُت الخهُُم ٌػخبر  "Luc Roban"سوبان  لىى ؤمثاُ بػن الباخثحن حػل ما هزا الخمىٍ

 .الذولت في الػامت

 هي باالإحزاهُت االإخػلهت الاخخُاساث غهلىت بن : R.C.Bاالإالُت  الاخخُازاث عللىت مً االإظخىحى ظبماالإ الخلُُم  

 غً غباسة ؤخُاها اًهذ قهذ الأمل خُباث هكغ غنها هخج ونذ الؿشبُت الذًمهشاوُاث حمُؼ بحن مؽتريت مشخلت

 في اهجلترا ، و  Public Expenditive Survey P.E.Sاُ  االإهبلت الخمعت العىىاث بىكهاث للخيبا بعُي حهذ مجشد

ُ  في  R.F.Aؤو  R.C.B قشوعا فيمثل  العُاظُت الهشاساث اجخار لخدعحن نهشي  بحشاء ؤخُاها  الاظٌىذهاقُت الذو

 Planning programming and Budgetingبىمىرج  ؤخزا العبػُىاث بذاًت في ؤوسوبا في وبهذ االإىاهج هزه قجمُؼ

System  

ٍي ٍا في جبيُه جم الزي الأمشٍ  الكُذسالُت الخٍىمت(P.P.B.S) جذخل جىظؼ غىذما 1963 ظىت مً بذاًت ؤمشٍ

ٌُت  . حذًذة لهىاغاث الأمشٍ

                                                           
1 Eric, M.(1992).Op.Cit.p16. 

ذان حماُ 2  .116ؿ.مشحؼ ظبو ريشه(.2013.)صٍ
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ت الكؽل هزا قعش البذاًت في ، الأوسوبُت الخجاسب مجمل ؤًما واُ الكؽل  البحرونشاوي للجهاص باالإهاومت الهىٍ

اًهذالذ ؤؾلب قكي الخٌىىنشاوُحن نبل مً العلىت ؤخز غلى  االإالُت وصاسة مً مكشولت الؤحشاءاث هزه وُ 

 غهلىت بحشاءاث مىىو في جٌمً الكؽل لهزا الخهُهُت الأظباب ؤن جبحن غمُو جدلُل بػذ ،لًٌ االإحزاهُتو 

ُاث قبهشاءة،هكعها االإالُت الخُاساث ت مكاهُم غلى ماظعت بإجها ًدبحن الكترة جلَ جىـ خىي  وجمثُل مػُاسٍ

 ججعُذها لا ًمًٌ التي العُاظاث جدلُل غىامل ججهل وهي، العُاس ي الهشاس جخارا الإٍُاهحزماث ومبعي

 وخُذا قاغلا بإن وحعلم ، وجكترك وحىد همارج الانخفاد الٌلي التي ًمًٌ الاغخماد غليها مشنمت بماؼشاث

هت مدذدة داثما الأهذاف وؤن الهشاس باجخار ًهىم معخهلا  في لًٌ. الضمً في ومعخهشة للخٌمُم نابلت دنُهت بىشٍ

داث جىذمج غامت جىحهاث غً غباسة الػمىمُت العُاظاث ؤهذاف الخهُهت  الػامت بلى مىحهت بىىاًا قيها جفشٍ

العُاظاث جخمؼ بلى بغادة الخدذًذ غلى ؤظاط سدود الكػل التي  ؤن يما.مػلىت ؾحر مبخزلت ومفالر

 ، االإػىُاث حمؼ خٍلكتغ بإظباب االإخػلهت بلِ االإػلىماث حمُؼ حمؼ بةمٍاهُت الاغخهاد مً الىهم را،حعببها

 1. للمػلىماث معخمشا ججذًذا جكترك والتيالتي حػخمذ غلى مذة وىٍلت مً الضمً، الهشاس معاس بعبب مذة لًٌو 

 خل غً ًبدثىن  ،لٌنهم لاخخُاساتهم الانخفادي – الخهني الجاهب لِغ للمهشسًٍ الأظاس ي الاهخمام بن       

 ُ  وهزه ، الانخفادًت – الخهىُت مً الىاخُت مىخهذة ؾحر ؤجها مً الخدهو قهي رلَ ذوبػ احخماغُا، مهبى

ً بعُاظت غمىمُت ما الأشخاؿ قػل سدود تهمؾ الؤحشاءاث  ؤجهممعخكذًً و  ؤو مىكزًً اًهىا ظىاء االإخإزشٍ

ي ًذجب مثل الخخىُ مداولت غهلىت الاخخُاساث االإحزاهُت.العُاظت مجشي  حؿُحر وبةمٍاجهم ظلبُحنلِعىا 

هت ـىؼ الهشاس الػام في الذًمهشاوُاث مػهذ و لاصاُ ًخمؼ للمكاولاث العُاظُت و الخبادُ  خهُهت ؤن وشٍ

 R. MCـمم خفُفا للئداساث،لًٌ جم حػمُمه في وصاسة الذقاع بهُادة  RCBاالإٌُل الإفالر،قمثلا هظام

NAMARA ،اًن ذ به  خُث الخهُُم نُتجش  االإالُت الاخخُاساث غهلىت مداولت اظخدهاناث ؤهم مً و  مشاخل ؤوـ

ت الأهظمت في ؤما.الؤحشاءاث هزه ت الأيثر الؤداسٍ ىاهُا العامحن االإىظكحن بدشقُه واالإخمحزة مشيضٍ  قػادة يكشوعا وبشٍ

 غلى ًخدفلىن  وبهما الٍلمت بمػنى بالخهُُمًهىمىن  لا وهالاءالخبراء  مً للجان غملها بشامج بةخماع جٌخكي ما

 ؤحهضة مً الإمثلحن الباسع الخجمُؼ خلاُ مً ورلَ جىكُز العُاظت ؤزىاء جىنل ؤي لخكادي اغلالكى  بحن اجكام

 .2لخىكُز ظُاظت مػُىت مخخلكت

ُ  ءالاظخهفا ذاقؼب          شها زم للػهلىت مداولت بلى الؤؼاسة ججذس والؽمى ظهش وغلُه   Nixon بداسة في جىىٍ

اًن ًهخفش غلى الهىاع اججاه ًىادي بمشوسة بدخاُ مىهج الؤداسة بالأ  هذاف في الهىاع الػام باغخباسه 

 .3الخاؿ

                                                           
1 Eric, M.(1992).Op.Cit.p18. 
2 (IBID) ,p19. 

اًهذ  معخخذمت في ؼشيت حجراُ مىجىسص و ؤوُ مً اظخخذم هزا االإكهىم الانخفادي هى  3 هت  الزي ؤيذ غلى ؤهمُت   Peter.Druckerهزه الىشٍ

ٌُت  لٌن ها واحهذ غشانُل ظٍُىلىحُت و جهىُت نمذ غليها بػذ ولؼ الأهذاف للمىظمت و الكشد مػا  و ؤدخلها الشثِغ هٌعىن بلى الؤداسة الأمشٍ

 خشوج الشثِغ هٌعىن مً الخٌم .  
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و اظخخذام  الؤهكامفي االإحزاهُت الػامت للهماء غلى مظاهش الؤظشاف و الخبزًش في غملُت  هااظخخذمجم غلُه و 

ا ؤم االإىاسد و الػمل غلى جدهُو ؤهذاف العُاظت الانخفادًت و الاحخماغُت التي حععى بلى جدهُهها الذولت.

في وصاسة الصخت  1971مفىلر الؤداسة بالأهذاف في مجاُ االإحزاهُت الػامت للذولت لم ًًٌ ظىي في غام 

ٌُت و هى ًىفشف بلى جخفُق الىكهاث الػامت وقها للؤهذاف و  الخػلُم و الشقاهُت في الىلاًاث االإخدذة الأمشٍ

ذًذ الأهذاف )الػامت الشثِعُت ( زم الكشغُت التي حععى ًل هُئت خٍىمُت جدهُهها.و هزا ًهخط ي ؤن ًخم جد

ؼ  بػذ رلَ ًخم جدذًذ الأهذاف الكشغُت التي ٌػتزم جدهُهها خلاُ الػام االإالي،مؼ مخابػت غملُت جىكُز االإؽاسَ

 .1و الخػذًل غلى مذاس الػام و الشنابت غليها و جزلُل الػهباث التي جىحهها

و بغذاد االإحزاهُت الػامت وقو جى    حهاث العُاظت الىوىُت وقو حعُحر مدٌم للىكهاث ورلَ ًٍىن غً وشٍ

ىُ بلى الىخاثج االإشاد جدهُهها.  الػامت لماها لخدهُو الأهذاف و الىـ

ت و الخلُُم اللاخم: اًهذ مىحىدة غلى مذي غهىد مً احل االإساكبت الؤدازٍ االإشانبت الذاخلُت لجهاص الذولت 

ت)اخترام الهىاغالخدهو مً اهخظام االإماسظاث  اًهذ مهمت الهُئاث الشنابُت ذ و الهىاهحن(الؤداسٍ ،خُث 

مهخفشة غلى الخدلُل الانخفادي و الخشؿ غلى الٌكاءة حعُحر الهُاًل،وغلُه قمجلغ االإداظبت في قشوعا 

االإاظعاث الهماثُت ججاوصث الجىاهب الهاهىهُت البدخت و رلَ مً احل بـذاس خٌم انخفادي غلى هىغُت و 

ت و التي مً خلالها ،قكي قشوعا لا حعُحر االإىظماث  جدخىي غلى ماظعاث يثحرة التي جهىم باالإشانبت الؤداسٍ

اءة بيُت ووظاثل الػمل و الأهذاف.ومؼ رلَ مهمت االإشانبت حعىذ بلى غذد نلُل مً جداوُ جهُُم مذي يك

 2الأقشاد مؼ مىدهم مذة صمىُت نفحرة الص يء الزي ًىجش غىه اظخدالت حمؼ و مػالجت االإػلىماث.

ت انشب بلى ؤنر آهزاى و اغخب الدؽابه ما  بنالعُاظاث الػمىمُت و لًٌ ظهش  مفىلر جهُُم االإشانبت الؤداسٍ

 .-يما حاء ريشها ظابها-غذي ؤن ًٍىن ظىخي برا لا ًجب ؤن هيس ى الاخخلاقاث

هل ًىحد جلُُم خلُلي للظُاطاث وشح العااُ الخالي في جلَ الكترة  قشوعا جمفي ما ًخػلو بالخهُُم في 

ذ و يةحابت غلى العااُ خُث   لعمىمُت في فسوظا؟ا اًهذ لػُكت  في الثماهُاث ؤحشٍ غذة دساظاث و لٌنها 

 و لم ًخم ججعُذها بىاء غلى ولب العلىاث الخٍىمُت و بهما احعامها بهفش االإذة بلى بلاقتؾحر مخجاوعت و 

-د ـكت ؼشغُت لهزا اليؽاهمً مبادسة الجهت االإهُمت،وجمحز ولػُت الخهُُم في قشوعا ؤظاظا بػذم وحى 

ؼ الهىي خُث بلـ غذ  -ًهفذ نبل ظىىاث الدعػُيُاث غلى غٌغ قشوعا قالىلاًاث االإخدذة راث الدؽشَ

ٌُت ؤيثر مً زلازىن مشة في قشوعا،خُث ؤن الٍىوؿشط لذًه غلى الأنل  الخهُُماث في الىلاًاث االإخدذة الأمشٍ

 الإإظعت االإخمحز االإعاس بذنت هكهم ولٍيبي الخىكُزي،زلار مىظماث حػمل جدذ ظلىخه الإماسظت دوسه الشنا

ُ  االإفذس – االإخدذة الىلاًاث في الخهُُم ت الىساء بلى الػىدة قةن -للخهُُم الأو  الاحخماغُت البرامج قبػذ . لشوسٍ

 ،اًملت غليها ًفادم لا التي الاحخماعي الػمل بشامج جهُُم بداسجه غلى الٍىوؿشط قشك،Johnson ُ الىمىخت

ت هزه الكُذسالُت الخٍىمت اظخؿلذ هكعه الىنذ في لًٌ  قكي االإدلُت الؤداساث غلى ظلىتها لخىظُؼ الكشـ

                                                           

 . 357ؿ .الجضاثش.دًىان االإىبىغاث الجامػُت الىبػت الثالثت.انخفادًاث االإالُت الػامت (.2008.)مدشصي مدمذ غباط 1
2
 Eric,M.(1992).Op.Cit.p20. 
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ت الؤداسة مبادساث مشانبت الٍىوؿشط مفلخت مً اًن بن الىانؼ  مفلخت مً اًن مؿامشة بإجها ًشي  والتي االإشيضٍ

اًهذ ،خذمتها في لىلػها الهىاهحن هزه اظخخذام الخٍىمت حن حناالإكدؽ ؤحهضة و ش غً االإعاولت هي الؤداسٍ  جىىٍ

  .االإدلُت الؤداسة مشانبت مً مىظىس  الكُذسالُت الػمل بشامج جهُُم

ُ  في ظاهم نذ للخهُُم هظامُت مماسظاث ولؼ بن هت جدى  قهذ الكُذسالُت، الذولت داخل العلىت مماسظت وشٍ

 ُ  االإدترقحن وهم ماخشا بها اغترف رجإزح حماغاث لفالر للعلىت االإالٌت الخهلُذًت الخإزحر حماغاث وصن خى

 .......(الػذالت ، العًٌ الصخت،،التربُت )الذولت حهاص ظحر غً الخاسححن

ٌُت الكُذسالُت الخٍىمت اًهذ العبػُىاث بذاًت في  مخىظىت بمحزاهُتجهُُم  200 مػذله بما ظىت ًل جهىم الأمشٍ

 .1دولاس100.000 ب مهذسة

ُ  حهىده    » « THE Générale  ACCOUNTING OFFICEسيض 1921 في بوؽاءه ومىز حهخه، مً  مً الخدهو خى

مً  حهىده سيض الثاهُت الػاالإُت الخشب وبػذي الخٍىمت( مىظك لذي للشؼىة الخفذي و (االإداظبُت الاظخهامت

هت الإػشقت حهت  نُاطمً حهت ؤخشي و  -الأشخاؿ و الىظاثل االإخىقشة - الكُذسالُت الأمىاُ اظخػماُ وشٍ

 . 1954-1950ما بحن   G.A.Oالإهام  جىظُؼ و جدذًذ بغادة اظخذعى ما هزا واالإهُمت  للعُاظت الؽاملت الكػالُت

عي الؤواس ًجذد ناهىوي هق ظهش 1974 ظىت في  الخٍىمُت اليؽاواث ؤو بالبرامج االإخػلهت الخدهُهاثلٍل  الدؽشَ

ذ جم و  ووجشؾُذ قمُدت و قُدىام في الكؽل بػذ الخىكُزًت العلىت ؼشغُت ؤصمت بواس في غلُه الخفىٍ

Watergate.حػلُماث خعب G.A.O الٍىوؿشط االإخفلت بالبرامج  هفىؿ مً اهىلانا مىالبحن االإذنهحن قان

هت و الخهُُمب االإػني الٌُان مهمت بخىلُذ الأوؽىت االإشاد جهُمهاو دت بىشٍ  .مشحػُت يهاغذة و اظخخذامه ـشٍ

هت ُ  ًمًٌ ؤخشي  بىشٍ هت حذًذة غلاناث جهُم هظامُت مماسظت ؤـبذ الخهُُم بإن الهى ُ  ًمًٌ ؤخشي  بىشٍ  الهى

 غلى جاظغ ؤن ًجب و الؤداساث، و الٍىوؿشط بحن حذًذة غلاناث جهُم هظامُت مماسظت ؤـبذ خهُُمال بإن

لت الأهذاف ؤظاط ػىد للمهُم للٌُان االإىً  هزه وبُػت جدذًذ الشظمُت الىفىؿ قهم مً اهىلانا االإهُم،وَ

ت ظلىت خبرٌػ الأهذاف،مما  الٍىوؿشط و الخٍىمت بحن االإىاقعت ٌػلىىن  الزًً االإهُمحن ؤًذي بحن خهُهُت جهذًشٍ

له جثمحن منهما ًل ًشؾب غىذما غلى الشؾم مً المؿىه مً الٍىوؿشط لخدذًذ البرامج التي ًمًٌ  جإوٍ

 بذاًت في غام للٍ 200 مً اهخهلذ التي الخهُُماثد ذفي غ ملخىظت بفىسة صادث االإىاقعت وهزه ،جدذًذها

 .2 1977ظىت  1315 بلى العبػُىاث

 مً مخخلكت نىاغاث مً الإىالب ًفػي منهما ًل لأن هكعها لِعذ االإػىُت الىصاسة و االإؽشع مهاـذ بن         

ٍي االإجخمؼ  الخٍىمت هظش في اًهىا الٍىوؿشط الإىىو وقها جفشقىا الزًً االإدلحن االإعاولحن مً قالٌثحر الأمشٍ

 الٍىوؿشط وشف مً جىظُػها ؤو جىنُكها جم البرامج مً يثحر و الػمىمُتؤلأمىاُ  اظخػماُ ؤظاءوا نذ الكُذسالُت

 .الخٍىمت لشؤي خلاقا هخاثج خعب

                                                           
1 (IBID).p21. 
2  Eric,M.(1992).Op.Cit.p21. 
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بػذ الخشب الػلمُت الثاهُت احعػذ مماسظت الخهُُم في الذوُ الأهجلىظٌعىهُت و دوُ ؼماُ ؤوسبا ؤما         

ان حذ بىيء هزا مً الجاهب الجؿشافي ؤما مً الجاهب الضمني جهعم جىىسها في الذوُ ؤلاجُيُت و قشوعا قٍ

ش مخخالُخحن ؤظاظِخحنمىحخحن  بلىاالإشاحؼ جىىس الخهُُم  اًلخالي ومإظعخه الخهُُم لخىىٍ  :1وهما 

اًهذ :الأولى االإىحت ُ  الاحخماغُتالخذخلاث  بخىظؼ ًمخاص حى في والعبػُىاث العخِىاث خلاُ و  خلاُ مً للذو

 الػلىم حػبئت بلى بالإلاقت ، والبرمجت الخخىُي جهىُاث ؤو ويزا دًمهشاوي – احخماعي جىحه ثرا خٍىماث

 ؛الػمىمُت العُاظاث لخدعحن ( التربُت غلم ،الىكغ غلم،الاحخماغُت )غلم الاحخماع

ىُ الخٍىماث االإداقظت للعلىت في الذوُ :الثاهُت االإىحت ابخذاء مً ظىىاث الثماهُيُاث مؼ وـ

ذ جاحؽش( و اسجبىذ بالثىسة اللُبرالُت االإداقظت،و الأصمت الجباثُت الأهجلىظٌ ؿً، ماسؾشٍ عىهُت )سوهالذ سَ

لاح الؤداسي.و نذ اغخبرث الؤداساث ،لبذاًت الثماهُيُاث اًن الاججاه بلى جهلُق الىكهاث الػمىمُت و اـلؤ خُث 

ًٍ في هزه االإشخلت الجذًذة قإـبدذ االإحزاهُت و ؤحهضة الشنابت)مجالغ االإداظبت( بمثابت الكاغلحن االإعُىش 

الشنابت حعمذ بالخإيذ مً الخاحت لاظخػماُ الىكهت الػمىمُت و بغادة الىظش في بػن البرامج و التي حػخبر ؾحر 

بالأهذاف دقؼ بلى  للئداسةهاجخت ؤو مٍلكت حذا.و في ظىىاث الدعػُىاث الاظخػماُ الىظامي للخهُُم ًىظُلت 

ان )هُىصلىذا، ؤظترالُا( غحر ؤن هزا ظبب بػن الخلي في االإكاهُم قالخهُُم ًىضر جهذم يبُحر في بػن البلذ

الأوؽىت غلى االإذي االإخىظي و ًخخلل غً الشنابت و نُاط الأداء، قماؼشاث الأداء، و جذنُهاث الىجاغت لا 

 ًمٌنها ؤن جدل مدل جهُُم العُاظاث و البرامج. 

بي الكلاطُكي: االإىهج 2-3    ؤـل الخهُُم بلى ما غشف بالخجشبت الاحخماغُت، و التي تهذف بلى ٌػىد  الخجسٍ

هي و  ،جدلُل الػلانت العببُت بحن العُاظت الػمىمُت و الخؿحراث الخاـلت غلى قئت االإجخمؼ االإػىُت بالعُاظت

عً ل اؤ ًجب الدظمعإلت مهمت و ـػبت االإػالجت قلئزباث و جبُحن الػلانت بحن العُاظت و حؿحر خالت االإجخمؼ  

 و جمثلذ االإبادت الأظاظُت للخجشٍب الاحخماعي في ما ًلي:  لم جطبم الظُاطت؟ إذاالىطعُت 

 لًٌ غلاج،  غلُه ًىلو ما ؤو ما لبرهامج الاحخماعي الآزاس نُاط مً جمًٌ وظاثل بًجاد حػني :الظببُت علاكت -

 خاسج حػهُذا ؤيثر جبذو شخاؿمً الأ مجمىغت غلى آزاسه و ما بشهامج بحن العببُت الػلانت غىاـش جدذًذ

 هىغه في البرهامج اًن مهما حؿحر ؤي اظدبػاد جبً yًادي الى  Xبإن  الخإيذ مً لىخمًٌ و.الػلمُت االإخابش

بي  الاحخماغُت قالخجشبت ، االإخبر بها خاسج الالتزام ًفػب غهبت ؤهم هزه و البرهامج، جىبُو قترة وُلت الخجشٍ

ً واثلت ؤمىالا ًخىلب الزي الأمش وهى آزاسها االإشؾىبت ذرجد ختى ظىىاث غذة جذوم ؤن ًمًٌ  مشانبت و لخٍىٍ

بي هزا البرهامج بةغذاد االإٍلكحن مػشلت لخإزحر  احخماغُت حماغت ًل قةن ؤخشي  حهت مً و حهت، مً هزا الخجشٍ

 . االإخؿحراث ًل مشانبت غلُىا Xغلى   Y  ؤزش ملاخظت ؤسدها برا و غذد يبحر مً االإخؿحراث

غلى وحه الخفىؿ، قةهه لا ًٌكي ؤن هلاخظ ؤن بػن العلىيُاث جشجبي مؼ جىكُز ظُاظت لإزباث ؤن      

غلى ظبُل االإثاُ، خهُهت ؤن هلاخظ ؤن غذد ظاغاث  .الخؿُحراث التي خذر هي هاحمت غً هزه العُاظت

الت )مػذاث الػمل مً نبل الأقشاد روي الذخل االإىخكن نذ صاد هدُجت لإغادة جهُُم نعي الخإمحن للػم
                                                           

1 Bernard ,P(2008).Op.Cit.p58. 
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لاح هى ؤـل هزه الظاهشة الىناًت الصخفُت( غىامل ؤخشي ًمًٌ ؤن جكعش الخدعً في  .لا ٌػني ؤن هزا اـلؤ

لاح، دخىُ في  :مػذُ الػمالت مً العٍان االإعتهذقحن منها جدعىا في الأولاع الانخفادًت في ونذ جىكُز اـلؤ

اظخخذام لعُاظاث غمىمُت ؤخشي لذغم ظىم الػمل للؤحُاُ معخىي حػلُمي ؤغلى، ؤو ًفاخب رلَ مً 

 .1اغخماد الػمالت مىخكمت االإهاسة

ً قئخحن: بلىللؤحشاء هزه االإهاسهاث هلجإ كُاطاث ملازهت:  جٍىٍ

بُت وجٍىن االإجمىغخحن مخػادلخحن  Groupe témoinالؽاهذة  الكئتو   Groupe expérimental الكئت الخجشٍ

 مخؿحر جفل هاجحن االإجمىغخحن مخمازلت بيعبت يبحرة لٍلـكُت بخفاثُا،وبالخالي قاالإػلماث الؤخفاثُت الى 

بُت xههىم بخىبُو البرهامج  بػذها الخجشبت، بذاًت نبل  هىمه و )هى الكشم الىخُذ بحن الكئخحن(غلى الكئت الخجشٍ

،وفي الأخحر االإهاسهت بحن الاخخلاقاث التي جدههذ في يلا رلَ بهُاط االإلاخظاث غلى االإجمىغخحن ػذب

لُت و الخالت النهاثُت الص يء الزي ًىقش مهُاظا لخإزحر و ؤهمُت الكشم للخٌم برا و مىغخحن بحن الخالت الأ االإج

االإهاسهت بحن الخىىساث الخاـلت للػُيخحن حعمذ بالخػشف غلى الآزاس الخاـت  ،يما ؤناًهذ الخإزحر يبحرا ؤم لا

هت جبهى ـالخت زيما ؤن ه،بالعُاظت الػمىمُت االإػىُت اًهذ الػلانت بحن العبب و الأزش ؾحر نابلت ه الىشٍ برا 

ها حػخمذ غلى الؤخفاثُاث للخػبحر غً الػلانت بمهاًِغ جيما ؤ للخدذًذ،قخػخبر ممٌىت الخذور

 بحن الكئخحن الآزاس والجذوُ الخالي ًبحن يُل ًخم نُاط .2يمُت

بي الٌلاظٍُي 2-2الجذوُ سنم   ًبن الىمىرج الخجشٍ

  الهُاط الأولي الخإزحرجىبُو  النهاجي الهُاط مهاسهت الهُاظاث

Y=E(1)-E(0) E(1) x E(0) بُت  الكئت الخجشٍ

Y= E’(1)- E’(0) E’(1) - E’(0) الكئت الؽاهذة 

 .Commission, Eur.(1999).op,cit,p194 االإفذس:

ا في البرامج الا       ا في الىلاًاث االإخدذة خفىـ حخماغُت بن الخجشبت ما جضاُ حعخػمل بلا الآن و خفىـ

ت،و  لا يم ؤجها تهخم يثحرا باالإعاثل  التربىٍ  الٌمُت.ؾحر ؤجها لم حػذ االإشحؼ الىخُذ للخهُُم قهي مٍلكت و جذوم وىٍ

بُت للؤفساد ائيى الخىحه العش  بلى جفل ؤن بفكت غامت الخجشبت لا ًمًٌ :3الفئخين:الفئت الشاهدة و الخجسٍ

هت واخذة،وهى ما ؤولو غلُه ًل والخؿُحر  الهُاظاث اًهذ برا بلا مشلُت هخاثج اث االإسجلت نابلت للخكعحر بىشٍ

                                                           
1BOZIO, A., & GRENET, J. (Eds.). (2010). Économie des politiques publiques. La Découverte. P110.  

2
 Commission, Eur.(1999).évaluer les programmes socio-économiques. Principales techniques et outil d’évaluation. 

volume 03.p193. 
االإخػلهت بالخهُُم خىُ الخؿحر الزي ًمًٌ ان ًدذزه الخفىُ غلى ظًٌ في العلىى  1940ظىت chaplinوؽشها  التي الذساظت رلَ غلى يمثاُ 3

ت،خُث نام   لها  Chaplinالاحخماعي للػاثلاث العايىت ببُىث نفذًشٍ  بمجمىغت احخماغُت بلى ظٌىاث بمهاسهت مجمىغت مً الػاثلاث التي جم جدىٍ

ت، بالبُىث لاصالذ ؤخشي  ل الهفذًشٍ اًهذ  التي الىدُجت وهي الػاثلاث ؤقشاد ظلىى جدعحن في يبحرة بذسحت ظاهم العًٌ الاحخماعي ؤن بلى قخىـ

ٍا في الاحخماعي العًٌ ظُاظت غلى االإذاقػحن لفالر هت الىدُجت هزه جكعحر وشح بمٍاهُت الآخش الىشف لًٌ . ؤمشٍ  جٍىن  ؤن بمٍاهُت وهي ، ؤخشي  بىشٍ
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بي  وهزه الأخحرة ًمًٌ   compell et Standleyمً   خلاُ مً مشاحػتها الفلاخُت الذاخلُت لىمىرج الخجشٍ

ت خاسحُت غىامل   .مخػلهت بعحر الخجشبت ؤي داخلُت وؤخشي  ظاهشٍ

بي: بي االإىهج باظخخذام العُاظُت الخُاساث غهلىت مداولت حػشلذ لهذخدود الىمىذج الخجسٍ  بػذ الخجشٍ

اظخخذامها لعىىاث غذًذة،الإجمىغت مً الاهخهاداث بعبب اقخهادها الىابؼ الػلمي و الفشامت االإىهجُت 

اًن هزا الاهخهاد مً وشف العلىت الػمىمُت ؤو الجهاث   :1ورلَ هدُجت هكعهاالػلمُت ظىاء 

بي للىمىرج االإىهجُت واالإخىلباث االإهشسًٍ اخخُاحاث بحن الخػاسك*ؤولى  بت  الخجشٍ ظهشث في بشهامج "المشٍ

اًن ًجب الاهخظاس ختى ظىت ،وقٌشة هزه الأ العلبُت" بشهامج  ؤزش لهُاط 1971خحرة ظهشث في ؤواثل العخِىُاث و

بت خُث .1978و هخاثج هزه الخجشبت جم الخػشف غليها في ظىت  للمىاوىحن الاحخماعي العلىى غلى العلبُت المشٍ

ؤن وىُ االإذة لشوسي لهُاط قػالُت الخجشبت و االإخىلباث االإىلىغُت اللاصمت لها الص يء الزي ًمىذ الىنذ 

،غلى الػٌغ مً رلَ الىظام العُاس ي ٌػاوي مً الخإخحر في جىكُز الخلىُ لخدلُل و جكعحر البُاهاث

اًظخجابت للمىالب الاحخماغُت الخجاسب ًجب ؤن ًخم  وصمىُت بتمخىاظ ؾحر الهشاس ـىاع قضمىُت،الاحخماغُت 

 ُ  لفىاع الأخحرة الٍلمت ؤن بما.اجخار الهشاساث العُاظُت في ؤظشع ونذ ممًٌ في خحن الخجاسب جذوم لكترة ؤوى

 ؛جهذًش ؤبػذ غلى زلار بلى ظيخحن مابحن الخجاسب مذة مخىظي بخهلُقالزًً اخزوا االإبادسة  الهشاس 

ت هظ شا لإظهامهم االإىخكن في سظم ظُاظاث غاالإُت،الأمش الزي خُب *هخاثج البرامج ؤزاسث خُبت آمل نىٍ

اًدًمُحن غً ـُاؾت اظخيخاحاث قُما ًخػلو بأزاس ظُاظت غلى ؤوظؼ هىام ؼ  بعبب عجض الأ  مهذمي االإؽاسَ

ب حػخبر  ؤن الهشاس ـىاع الاهخهاداث االإخخلكت سؤي هزه بعبب ولِغ الخفىُ غلى هخاثج حضثُت جٍلكت الخجشٍ

حشث في  التي (The great Housing experiment)و هي مشجكػت،غلى ظبُل االإثاُ في ججشبت ؾحر مػهىلت 

 ؛دولاس ملُىن  850 مً ؤيثرجٍلكتها  مً الأظش خُث بلؿذ 30.000مىنؼ و معذ ؤيثر مً 20

اًدًمُحن بحن الجذُ بذؤ لهذ * ورلَ بعبب   -غىه مً نبل العلىاث الػمىمُت الؤغشاب نبل– ؤهكعهم  الأ

بي هكعه،خُث جمذ ملاخظت ؤن مخىلباث ـلاخُت الذاخلُت الخى انماث االإخىاحذة و االإخإـلت بالجهاص الخجشٍ

 ؛جٍىن مخػاسلت و مخىانمت مؼ الػىامل الخاسحُت

بي ًخلو ولػا مفىىػا،والزي لم ٌػذ ٌعمذ بالخيبا بالآزاس في ظُام غادي  غلى يزلَ ًاخز *االإىهج الخجشٍ

بي االإىهج و التي جشيض غلى الآزاس االإدخملت و االإخىنػت و غلُه ،الاغخباس بػحن جاخز التي خؿحراثاالإ مدذودًت الخجشٍ

                                                                                                                                                                                                 

 الاحخماعي ظلىيهم حؿحر غً االإعاولت هي الىخُذة الذاخلُت الػىامل وهزه الآخشًٍ الأشخاؿ غً مخخلكت راجُت خفاثق االإػاد بظٍاجهم للؤشخاؿ

ت بما للكئت الخ  l’affectation aléatoireهى الخىحه الػؽىاجي   الؽَ هزا الإىاحهت الخل قٍان . بُت ؤو للؤشخاؿ العايىحن بالبُىث الهفذًشٍ جشٍ

 .للكئت الؽاهذة.

1 Eric,M.(1992).Op.Cit.p44. 
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ب لا ًمًٌ مً الخفىُ غلى مػلىماث خىُ معاثل ؤغم. اظخخذام الىمىرج  ؤنلزلَ هىاى مً ًشي قالخجشٍ

بي ًجب ؤن ًٍىن مدذود و لػذد مدذود مً الخالاث  ؛الخجشٍ

بي ؤهه ً ؤهفاس *ًشي   ؤهفاس ؤن لىا ًبذو ظبو ما خلاُ مًٌ جدذًذ بعهىلت الاقترالاث مًالىمىرج الخجشٍ

بي الىمىرج ،قهذ اسجٌض ولم ًخػلمىا مً الذسوط العابهت  PPBSو RCB ؤظعىا مً ؤؾلبهم في وهم الخجشٍ

ػخمذ غلى جدذًذ الأهذاف  همىرحهم غلى مبذؤ اجخار الهشاس العُاس ي مدٍىم بالػهلاهُت الىاخذة و االإهىُت وَ

،ويما هى مػشوف هزا الىمىرج ًىىىي غلى الػلاناث العببُت و االإخؿحراث الىاحب ة غلى مش الضمًاالإعىش 

 .مشانبتها

 وحعلعل بىلىح ؤهذاقهم ًداولىن جدذًذ ما هادسا الهشاس ـىاع بإن جايذ الخالُت الذساظاث ؤن خحن في           

ُ  ًٍىن  جشيحزهم وؤن دنُو،  ما وهزا ، الهشاس في الكاغلت االإخخلكت فالأوشا مفالر بحن خل وظي بًجاد خى

ذ ًخكادون  ًجػلهم جمؼ. الخهُهُت بىىاًاهم الخفشٍ  غملُا غنها ٌػبر ما غادة الأهذاف بإن االإلاخظحن مً الٌثحر وٍ

بي الجهاص قةن ؤخشي  حهت ومً ، االإهُمحن نبل مً لاخها وبهما الهشاس ـىاع نبل مً لِغ  لايدؽاف مىحه الخجشٍ

،بل هىاى مجمىع مً بعُىت مٍُاهٌُُت لهىاغذ وقها ٌعحر لا االإجخمؼ لًٌ وزابخت، ىُتخ ظببُت غلاناث

اًن لها  لهزه هدُجت.واالإترابىت االإػهذة الاحخماغُت الػلاناثالخكاغلاث االإػهذة و رلَ بعبب  الاهخهاداث و التي 

ىُ الخهُُم   ما هى غلُه في الىنذ الخالي. بلىالكمل في وـ

 و غىامل الىجاحبرامج للغلى قهم و جدذًذ الىهي الاًجابُت  ٌعاغذ الخهُُم:لُُمأدواث الخمعاًير و -3

،ولًٌ ؤًما ههاه المػل و الؤخكاناث و مداولت مػالجتها ورلَ مً احل الخٌم غلى للخذخل الػمىمي

ػها جم ول وؤدواث مػاًحر  غذة بلى ًدخٌم قةهه مىظمت غملُت لخهُُمااغخباسا  مً اهىلانا الخذخل الػمىمي،و

ُل االإمحزاث و االإبادت الشثِعُت للعُاظاث الجُذة  .الإعاغذة االإعاولحن غلى الخهُُم لخىـ

غلى جدعحن االإلاثمت،الكػالُت الػمىمُت  العُاظاثاالإػاًحر والعي حعاغذ هزه  خُثمعاًير الخلُُم: 3-1

ؤن  Bernard Perretًشي خُث  .الػملُت مىلىغُت وراث مفذانُت مداولت ؤًما حػلو الٌكاءة و الاوسجام،و 

للئغىاء خٌم غلى مذي حىدة  االإهُممػاًحر جهُُم العُاظاث الػمىمُت هي االإمحزاث الأظاظُت التي ٌعخخذمها 

 جبني لشوسة غلى الػمىمُت العُاظاث جهُُم مجاُ في االإػاـشة الذساظاث ؤيذثيما . 1العُاظاث الػمىمُت

 الجىاهب بٍل بالإاما و احعاغا و ؼمىلُت ؤيثر -الذساظاث يؤ– ًجػلها مما االإػاًحر اظخخذام في الخػذدًت مبذؤ

 ؤهىاع بمخخلل لاسجباوها ساحؼ يثرتها و االإػاًحر هزه حػذد لػل و.خهُهُا جهُُما بلىؽ غلى حعاغذ التي الخهُُمُت

مً هُئاث الخهُُم  لباخثحن احتهاداث غذة لظهىس  داقػا و ظببا اًن مما ، بليها الخػشك جم التيالخهُُم 

ا البىَ الػالمي التيا  مجمىغت جدذًذ في هظشهم وحهاث و آسائهم جباًيذ الإخخلكت الذاخلُت و الذولُت وخفىـ

                                                           
1Bernard ,P(2008).Op.Cit.p18. 
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مؼ مشاغاة اخخلاف الؤنتراباث و الأهذاف  هاجخا و صخُدا جهُُما بخذار بمهخماها ًمًٌ التي االإػاًحر

 :الآحي في الػمىمُت العُاظاث جهُُم في االإػخمذة االإػاًحر خفش ًمًٌ الكىاسم.و 

 حػمل احخماعي مؽٍل ؤو خاحت بظهىس  غمىمُت ًبرسظُاظت  وحىد بن : :La pertinenceاالإلائمت *معُاز

هاُ العلىاث ت االإػلىت ؤهذاقها اًهذ برا pertinenteملاثمت  ما ظُاظت ؤن الػمىمُت غلى مىاحهخه وٍ  وهظشٍ

ملضمت  بإجهاالأمش الزي ٌؽػش الخٍىماث  1.هب الخٌكل االإشاد االإؽٍل وبُػت مؼ مخٌُكت Théorie d’actionغملها 

 الإػالجت مىاظبت اًظخجابت الؤظتراجُجُت جهذًش ؤجها غلى االإلاثمت حػشف يما بمىاحهت هزا االإؽٍل بؽٍل غهلاوي.

 الخىـل وبمٍاهُتالاظتراجُجي  االإىىهي الخىاظو مً هخدهو خلاها ومً الدصخُق، خلاُ مػاًيخه مؽٍل جمذ

 .2تاالإشؾىب الىلػُت بلى

 الخىاقو دسحت ٌعمذ بذساظت ؤهه بدٌم ،الػمىمُت العُاظاث جهُُم في مهما مػُاسا االإلاثمت مبذؤ ٌػخبر    

 آلُت جمثل بجها .3لخله االإػخمذة الػمىمُت بشهامج العُاظت و االإىشوح الاحخماعي ؽٍلاالإ بحن الهاثم الخذاخلو 

 :4هي ؤسبؼ مخؿحراث بحن الخىاظو دسحت و الخىاظب مذي نُاط و لخهذًش

 ؛العُاظاث الػمىمُت لىحىد االإبرسة الذواقؼ -ؤ

 ؛لخدهُهها االإعخخذمت الأدواث -ب

 ؛االإػخمذة الػمىمُت العُاظت بشهامج -ج

 .الػمىمُت العُاظت غاثذاث -د

 غلى حػمل التي الشهاهاث مؼ الأهذاف جىاظب ٌػني ملاثمت، بإجها غمىمُت ظُاظت غلى الخٌم بن      

 االإلاثمت قؿاًت االإىشوخت واالإؽاًل الخاحاث الاغخباس بػحن ؤخزا الأهذاف مؼ االإدذدة الىظاثل بمىاحهتها،وجىاظ

 ملاثمت االإػُاس، هزا خلاُ مً ًشاعى ؤن لابذ ؤخشي  حهت مً والأهذاف. الشهاهاث االإهام، البِئت، بحن الػلانت جدلُل

حذواها  غذم ظهش ظُاظاث شامجب مً قٌم وبهذ، و الػمىمُت العُاظت قُه ـذسث الزي الضمني الظشف

 مً الػمىمُت ًلخو بالعُاظت الزي الخإزحر مً بالشؾم الىنذ، لػامل ؤهمُت ًىلىا لم غليها الهاثمحن ؤن بعبب

ت و الهُم ججاوغ و جىابو مذي معخىي  غلى االإلاثمت مػُاس ًظهش حشاثه،يما  مؽشوع ًخبىاها التي الذًيُت الكٌشٍ

ُ  ؾحر بر مً قُه، ججعُذها االإشاد خمؼاالإج نُم و ،الػمىمُت العُاظت غمىمُت  ظُاظاث اغخماد مىىهُا االإهبى

بت نُما جدمل  ؤهه بلى بالإلاقت الػهمالػمىمُت  العُاظاث ؤـاب بلا و االإجخمؼ، مػخهذاث ؤقشاد و ؤقٍاس غً ؾشٍ

 مً ههىم الإلاثمتا قمػُاسوغلُه  .االإدهو الػاثذ و االإعىشة الأهذاف وبُػت جىاقو مذي في نُاط يمػُاس ٌعاغذ

                                                           
1 Bernard ,P(2008).Op.Cit p18. 
2 Maurice, B.(2007).l’évaluation des politiques publiques. Séminaire sur du 20au21 octobre. a l’intention des fonctionnaires de la 

cours des comptes (Alger).p46. 
3 Fouquet, A. (2009). L’évaluation des politiques publiques. Concepts et enjeux. Evaluer les politiques publiques pour améliorer 

l’action publique, Paris, Institut de la gestion publique et du développement économique. P21. 

4 Maurice, B.(2007). Op.Cit.p47. 
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ُاتها، محزاتها بِئتها، مؼ غمىمُت ظُاظت جٌُل خلاله  ؾحر ؤهذاف جدهُو مً قاثذة هىاى قلِعذ وخفىـ

 ؤهذاقها اًهذ برا بلا ملاثمت العُاظاث الػمىمُت جٍىن  قلا مػُىت، باخخُاحاث ولا مػُىت بمؽاًل مشجبىت

ل الهفحر، االإذي غلى الخهُهُت الخاحاث مؼ مخىابهت  .1والبػُذ الىىٍ

 ظُاظت لخدهُو االإعتهلٌت في مػىاها البعُي و الػام يكاءة االإىاسد بها ًهفذ :Efficience معُاز الكفاًت :*

مشلُت  قػلُا االإدههت الىخاثج اًهذ ؤن بمػشقت ًخػلو قالأمش قػلُا، االإدههت غمىمُت مهاسهت للىخاثج

د و بشكل أفظل بىفع االإىازد ؟هل ًمك:2مػهىلت،وهداوُ ؤًما الؤحابت غلى العااُ الخاليو   ً أن هفعل االإصٍ

 بذث قٍلما الػامت، االإؽٍلت لخل اًقُت االإخشحاث ججػل التي االإمٌىت الخذود مػشقت ًبدث غلى بالخالي    

ا داقػا ٌؽٍل مما يكاًتها، لػذم دلُلا رلَ اًن الػامت، للمؽٍلت بخخىاءا و خلا ؤنل االإدههت االإخشحاث  نىٍ

 الػمىمُت. العُاظت جىبُو حشاء االإترجبت الآزاس و االإخشحاث لخهُُم

 بػحن الشلا غامل ًاخز قان اث الػمىمُتالعُاظ جهُُم مجاُ في Jérôme Dupuis الكشوس ي   الخبحرخعب      

 وقها الاغخباس، ؤي هىاى غلانت بحن الشلا ومػُاس الٌكاًت وؤهه جخدهو الٌكاًت ًلما صاد غامل الشلا و رلَ

 :          3هي اؼشاث ؤظاظُتالإ

ُ  ؤظاظها غلى جم والتي والخٍلكت، الٌمُت جهعُم بحن الػلانت ؤي: L’économieالاكخصاد *  ؛االإىاسد غلى الخفى

االإػالجت ،وهي ما ًىلو غليها  االإؽاًل وحجم االإخففت الىظاثل بحن الػلانت:  Productivitéالؤهخاحُت *

Patrick Gibert  ؛" الؤهخاحُت"الٌكاًت 

فكهاRendementًت *االإسدود  .ىىع الثاويالبالٌكاًت الانخفادًت ؤو الٌكاًت مً  Patrick Gibert :وٍ

. Volumes traitres/résultats obtenus=  

 .االإدههت والىخاثج االإخففت الىظاثل بحن الػلانت وجمثل 3 الىىع مً الٌكاًت وهي :الشاملت الكفاًت

ُ  ًمًٌ غلُه      االإخففت الؤمٍاهُاث االإىاسد و بحن الهاثمت الػلانت بخدلُل محهخ الٌكاًت، مػُاس بإن الهى

 ؤزىاء االإعخخذمت الأدواث دساظت بلى بالإلاقت هزه الأخحرة، غً االإترجبت الاوػٍاظاث و الآزاس و الػمىمُت للعُاظت

 .اظخػمالها غً االإترجبت الآزاس و جٍلكتها خلاُ حجم مً العُاظاث الػمىمُت سظم

بػن االإفىلخاث التي لها  بلىمػُاس الكاغلُت وحب الخىشم  بلىنبل الخىشم : l’effectivité   :الفاعلُت معُاز

 :4غلانت وهي

:وهي االإخشحاث و الاهجاصاث  االإهفىدة و الؿحر مهفىدة  ظلبُت ؤو اًجابُت يما ًمًٌ  Résultatsالىخائج *  

يما ًمًٌ ان جظهش الىخاثج في االإذي  ؤن جٍىن يمُت ؤو يُكُت ،و الىخاثج لها غلانت مباؼشة مؼ الأهذاف

ل   ؛الىىٍ

                                                           
ذان حماُ 1  .146ؿ.مشحؼ ظبو ريشه(.2013.)صٍ

2 Denis ,L.(2011). Op.Cit,p13. 
3 Dupuis, J.(1998).l’évaluation des politiques publiques locales, la lettre du cadre territorial.,France .p106. 
4 ,(O.C.D.E).(2010) Glossaire des principaux termes relatifs à l’évaluation et la gestion axée sur les résultats. P24-33. 
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اًهذ مباؼشة ؤو ؾحر مباؼشة  في االإذي الآزاس :Effetالأزس  *  الأوظؼ التي جمىدها العُاظت ؤو االإؽشوع ظىاء 

ل و االإخىظي  ؛الىىٍ

اًن اًجابي ؤم ظلبي و الىاجج غً الخذخل بؽٍل مباؼش  Impactالخأزير * ل ظىاء  ؤو ؾحر :الأزش غلى االإذي الىىٍ

 مباؼش بفكت مهفىدة ؤو ؾحرها.

الخهُُم،قهى ٌعمذ بخدلُل الػلانت بحن الأزش الكػلي و الأزش  غملُت في مهما مػُاسا الكاغلُت مػُاس ًظهش        

هت الػمل االإدذدة ،ؤي هى بالإحابت ٌعمذ وغلُه ،االإدذد معبها  مىهجُا اظخػشالا هل الخىكُز جم وقها وشٍ

ًشيض مػُاس الكاغلُت غلى الآزاس الٍلُت و الػامت للعُاظت الػمىمُت غلى  ما يثحرا ؤهه ُث،خ1الخىكُز الإؽشوغُت

 جهُُم العُاظاث ؤزىاء التريحز ًخم هل الىخائج كاهذ مفُدة ؟االإجخمؼ ،مداولت للئحابت غلى العااُ الخالي:

 في داقػا اًهذ لتيا الػامت للمؽٌلاث باليعبت العُاظاث الػمىمُت جدذزه الزي غلى الأزش الػمىمُت

مًٌ ؤن ٌػضي في .2وحىدها ورلَ  ؤو ما ٌػشف بالآزاس االإكهىدة الػمىميخذخل الؤزاس  قهذان يثحر مً الأخُان وٍ

اًقُت ؤو بعبب بػن العُاظاث التي لِغ لها مخشحاث مثل جىبُو  بعبب بحشاءاث و هُاًل الخىكُز ؾحر 

 .3ظُاظت خظش الخذخحن في الأمايً الػمىمُت

 الآزاس الاوػٍاظاث و  غلى بالىنىف ٌعمذاالإترجبت غً جىكُز العُاظاث الػمىمُت  الآزاسجهُُم  بن       

 جٍىن  نذ الآزاس و الاوػٍاظاث هزه غلما ؤن،هزه العُاظاث  جىكُز غملُت جدذثها التي الؤًجابُت و العلبُت

اًلكئت االإمثل  مهفىدة ؤخُاها ػىنحن و االإدخجحن و روي الذخل االإعاغذاث التي جهذمها الذولت لبػن الكئاث 

ؤي ؤن هزه الآزاس ،المػُل قهزه الآزاس حػخبر مهفىدة  لأجها جذخل في بشهامج مػذي العُاظاث الػمىمُت

ادة  4ؾحر مهفىدة الآزاس اًهذ مىخظشة،يما ًمًٌ ؤن ًدذر الػٌغ و جٍىن  بي غلى  الػبءمثل صٍ المشٍ

بت هدُجت جىكُز العُاظاث  لهااالإٍلكحن بذقؼ المشٍ يما ؤن هىاى ؤزاس  .الػمىمُت العابهت و الخاحت لخمىٍ

لت االإذي  ٌعخؿشم جدهُهها غؽشاث العِىحن نفحرة الأحل جخلكها بػن العُاظاث و ؤخشي حػىي ؤزاس وىٍ

زاس التي ،قمً الخىإ الخٌم غلى غذم قػالُاث العُاظاث الػمىمُت بىظش لأزاسها غلى االإذي الهفحر هزه الأ

 .هبُت،و بالخالي ًمًٌ اهخظاس ختى غلى االإذي االإخىظي ؤو البػُذًمًٌ اغخباسها حا

                                                           
1 Varone, F., & Magdalijns, C. (2000). L'évaluation des politiques publiques en Belgique: théorie, pratiques et défis.  Pyramides. 

Revue du Centre d'études et de recherches en administration publique, (1), 55-84.p60. 

2 Observation régional d’intégration de la ville. .(novembre2007).note évaluation, bilans, indicateurs.france.p02. 
3 Varone, F., & Magdalijns, C. (2000).Op.Cit.p60. 

 وبُػت مً الآزاس اًهذ برا ما خالت في مىشوخا ًبهى االإؽٍل قةن ؤقشاد االإجخمؼ، مً خُباجش  جلهى االإهفىدة ؾحر الؤًجابُت الآزاس هزه اًهذ بن ؤهه بلا 4

 اججاه خشج مىنل في العُاظت الػمىمُت ؤو الخٍىمت ـاوعي جمؼ ظلبُت اوػٍاظاث بلى الاحخماغُت الخماًت ظُاظاث جادي ظلبُت، قإخُاها

 مً الذخل مػذومت قئاث مجخمػُت بلى مىذ ؼٍل في مالُت معاغذاث جهذًم بلى الكهش، ظاهشة غلى الهماء الخٍىمت بذاقؼ جلجإ ما يثحرا بر االإىاوىحن،

ل بعبب حػاوي نذ ؤخشي  مجخمػُت قئاث زمت قةن الكئاث، جلَ غلى االإترجبت الهذف وآزاسه بًجابُت مً بالشؾم ؤهه ؾحر مػِؽتهم، سقؼ ؤحل  هزه ؤن جمىٍ

بت بذقؼ االإٍلكىن  غبء صاد االإجاُ هزا في الخٍىمي داثشة الؤهكام جىظػذ ًلما خاليبال و المشاثب، داقعي غاجو غلى ًهؼ الػملُت  .المشٍ
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 الترابي و الهاثم الخىاظو خالاث غلى الػمىمُت العُاظاث جهُُم ؤزىاء االإػُاس هزا ًشيض :الاوسجام معُاز

 االإعىشة الأهذاف لاظُما ،الػمىمُت العُاظت لبرهامج االإؽٍلت الػىاـش بحن االإيسجم البىاء و االإىحىد،

ت و االإادًت مٍاهُاثالؤ و  .جخٌُل و جخىاقو مؼ الأهذاف االإعىشة الىفىؿ الهاهىهُت ختى و االإسخشة البؽشٍ

 ؤو الػمىمُت ـىؼ العُاظت ًفِب الزي الخلل خالاث نإب ،الخهُمُت الػملُاث مً الػذًذ ؤزبدذ لهذ         

ت الهاهىهُت الىفىؿ ؤن ؤو ٍاهُاثالؤم االإىاسد و و الأهذاف بحن الاوسجام غذم خالاث بلى مشده جىبُهها،  ظاسٍ

 ُ  .1جىكُزها هجاح و الػمىمُت العُاظاث غملُت ـىؼ جكػُل في حعاغذ لا نذ االإكػى

 الىفىؿ مؼ ؤهذاف العُاظت وجشابي احعام مذي بمػشقت حهخم الاوسجام مػُاس ؤن Bernard Perret ًشي 

ت االإالُت والىظاثل الخىظُمُت  الٍاقُت والىظاثل الؤداسة الأمً، نىاث جملَ ثلا هلم ميسجما هظاما لخٍىن  والبؽشٍ

ت  . 2الخٍىمت خذدتها التي للؤهذاف وقها الىشناث  خماًت مجاُ في الشنابت لخهىٍ

- 3ؤهذاقها مؼ  للعُاظت جدعو الخاـت الآزاس ؤي مذي بلى ٌػني العُاظت قػالُت جهُُم بنéfficacité:الفعالُت

 الػىامل  ؤو العُام جإزحر ولِغ راتها، العُاظت غً الىاحمت الآزاس بلى ةللئؼاس  الخاـت الآزاس غباسة وعخػمل

  يخػشٍل مىاظب: الخالي الخػشٍل وهجذ-الأخشي  الخاسحُت

« L’efficacité est une mesure selon la quelle les objectifs de l’action de développement ont été 

atteints, ou sont entrain de l’être, compte tenu de leur importance relative 4» 

 الشظمُت،  بالأهذاف مهاسهتها خلاُ مً غمىمُت ظُاظت هخاثج جهُُم هى الكػالُت مىلىع برا              

ش الخاـت بدل مؽٍلت  الأهذاف جدهُو ونُاط والنهاثُت، الىظُىت لزلَ ٌعلي المىء غلى هخاثج الخهشٍ

 ؤو قؽل جبحن قهي ،الخهُُم والب اهخماماث ؤهم غلى ًجُبمػُاس الكػالُت ق حماغُت ؤو مداولت الخذ منها

ماؼشاث نُاط الكػالُت و منها ـشاخت الأهذاف و هي يُكُت  جهذسه الزي الأمش وهى العُاظت، هجاح

ُ  مكُذ ولًٌ اًمل ؾحر جىلُدا نُمه جىقش نُاط غً غباسة يه اث الٌمُت،واالإاؼش  ذ ظاهشة خى  جهذًش هشٍ

 هى البىالت وعبت ىىس ج قمثلا ،5االإػهذة بالظاهشة للئخاوت االإاؼشاث مً الػذًذ امخلاى المشوسي  مًو  .جىىسها

ً ؤسدها ما وبرا الؽؿل، ظُاظت هخاثج غلى ماؼش وبالخالي الػمل ظىم  ولػُت غلى ماؼش  جىىس  غً قٌشة جٍىٍ

 .الظاهشة هزه اهبحى  لخىلُذ االإخٍاملت االإاؼشاث مً مػحن غذد واظخؿلاُ ججمُؼ مً بذ لا الؽؿل

معخذًمت بػذ  الآزاس الاًجابُت اًهذ  براًدذ هزا االإػُاس ما : la Durabilité/pérennitéمعُاز الاطخدامت 

  الاهتهاء مً جىبُو ظُاظت مػُىت

 

                                                           
ذان حماُ  1  .152ظبو ريشه،ؿ (.2013.)صٍ

2 Bernard ,P(2008).Op.Cit.p19. 
3 Observation régional d’intégration de la ville.(2007).Op.Cit..p01.  
4 (O.C.D.E).(2010) .Op.Cit.p20. 
5 Varone, F., & Magdalijns, C. (2000). Op, Cit, p60. 
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 غليها االإدفل الىخاثج لمان هاخُت مً مخػذدة، قىاثذ له مالخهُُ في لأداة اللجىء بن :لخلُُما أدواث-3-2

 جهُُماث مً غليها  االإدفل الىخاثج بحن االإهاسهت بمٍاهُت ويزا الخٍالُل في والخدٌم الخهُمُت ملُتالػ ومدخىي 

ش  الإعخؿل مفذانُت وؤيثر و الخهُُم الزي ًٍىن غلى ؤظاط جهىُت مػُىت ًٍىن مً العهل مخخلكت، الخهشٍ

 لا ؤن ًجب بر ؤدواتها، جثمحن نُمت في تاالإبالؿ ًجب لا قاهه الخهُُم في للخهىُت الأهمُت هزه وسؾم.النهاجي للخهُُم

بإداء  حعمذ مىاظبت ؤدواث بخىقش الخهُُم هجاح للخهُُم،يما ًشجبي واخذة وظُكت بلا جادي لا الأداة ًىن  وؿكل

 الأمش الىخاثج، ؤخعً جدهُو بلى ًادي الخٍلكت و ًهلل الأداة اخخُاس خعً ؤن بر بؽٍل بًجابي الػملُت هزه

 .1الخهىُت و الػملُت بالإحشاءاث الاسجباه ؤؼذ جبىتمش  الأداة ًجػل الزي

 :يخاباث في جخمثل ؤدواث الخهُُم  مجاُ في الػالمي االإعخىي  غلى االإشاحؼ واهم

  Rossi and Freeman (1993) • 

La Collection Programme Evaluation Kit •   

La Collection Means (commission européenne 1999) • 

الخفيُل  ، ومػاًحر جمم بىاناث جهىُت مشقهت بإمثلت و همارج مشجبت خعب جفيُل ًل مشحؼ هزه االإشاحؼ

 .2الأيثر ؼُىغا جمحز بحن هزه الأدواث خعب وابػها الٌمي ؤو الىىعي

ُ  ًلي قُما           االإجمىغت بها نامذ التي الهُمت الذساظت خلاُ مً الخهُُم لأدواث مكفل غشك جهذًم ظىداو

 .الؤواس هزا في الأوسوبُت

 3S.W.O.T   جدلُل*

شها جم ؤداة غً غباسة هى       بِئت في بظتراجُجُتهم جدذًذ غلى االإاظعاث الإعاغذة 50 اُ مىز جىىٍ

  (Strengths)ههاه الهىة والمػل دساظت ججمؼ بحن للهشاس االإعاغذة الأداة وهزه مخهلبت و ملضمت جىاقعُت،

جدذًذ للمعاغذة في  بِئتها في (Threats)و  Opportunities))  ذًذاثالكشؿ والته مؼ للمىظمت  (Weaknesses)و

االإذن الٌبري هي  الػمىمي الهىاع في .الاظتراجُجي للخدلُل الٌلاظٌُُت الأدواث مً حضءا حػذ وهي، بظتراجُجُتها

ُ  الأداة هزه مً اظخخذمذ ىهاث مخخلكت بًجاد احل مً الثماهِىاث ظىىاثة في مش  لأو  الخىىس، لخدهُو ظِىاسٍ

ت للبرامج  E ex-anteالخهُُم العابو في  خالُا اظخخذامها لُخىظؼ  حعمذ جهُمُت و غلُه قهي ؤداة.4الجهىٍ

 هظامُت. ـىسة بواس في قيها االإىبهت البِئت و الػمىمُت بحن العُاظاث العببُت الػلاناث بذساظت

 ًظهش في الجذوُ الخالي: S.W.O.Tو مىىو جدلُل  

 

                                                           
1 Vollet, D., & Hadjab, F. (2008). Manuel de l'évaluation des politiques publiques. Editions Quae.P32. 

2 (IBID),p32. 
 – AFOM  ((Atouts هابلها بالكشوعُت،وٍ (Forces – Faiblesses – Opportunités - Menaces)هي الأخشف الأولى مً الٍلماث الخالُت   3

Faiblesses – Opportunités – Menaces  
4Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p43. 
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 S.W.O.Tن مىىو جدلُل ًبح 3-2 حذوُ سنم

  مىحب  ظالب   

 داخلي    (Strengths)الهىة     (Weaknesses)المػل 

 خاسجي  Opportunities)) الكشؿ  (Threats)التهذًذاث 

 االإفذس مً بغذاد الباخث

العىاء ظتراجُجُت الػىامل الذاخلُت والخاسحُت غلى الأ ؾشك الخدلُل ؤن جإخز في الاغخباس في بغذاد           

ذ ؤيثر مً مشة هزا ،والكشؿ االإدخملت وجهلُل آزاس ههاه المػل والتهذًذاث ةحػظُم بمٍاهاث الهى  نذ ؤحشٍ

ىا في بظتراجُجُت ؤو الخبراء  .1الخدلُل في ؼٍل الاحخماغاث لمذ الأشخاؿ الزًً ؼاسً

 :2مًٌ اظخخذام هزه الأداة  في ؤهىاع الخهُُم يما ًليً

ل الخىىه  :االإعبو •  ؛االإلاثمتؤو  الؤظتراجُجُتلخػشٍ

تالبرامج  اوسجام ومذي ملاثمتغلى مذي  االإفاخب:الخٌم •  ؛الجاسٍ

 .ؤو بشهامج الؤظتراجُجُت ملاثمت و اوسجام للخدهو مً مذي :اللاخو •

ُ  الىهاػفي  االإػىُت باالإىىهت الزاجُت الخفاثق لخممحن حهذف S.W.O.Tجدلُل :3ما هي هره الأداة  خى

 مؼ ملاثمت ؤيثر بظتراجُجُت جدذًذ مً ًمًٌ وهى .قيها ظِىكز التي البِئت في االإدذدة الػىامل ويزا البرهامج،

 :في جخمثل الأداة ؾاًت برا الكػل قُه ظُدذر الزي العُام

 .االإؽشوع هجاح بها ًشجبي والتي ،اثللجماغ والخاسحُت الذاخلُت والخاظمت، االإعُىشة الػىامل جىلُذ *

 .ببِئخه االإؽشوع سبي خلاُ مً ُتبظتراجُج خىىه بوؽاء *

 Faisabilitéالخدهو  بمٍاهُت الاغخباس بػحن ًإخز الػمل اخخمالاث مخخلل وجشجِب

 البِئت ججاه االإىنل) الٍامىت الهذساث ويزا (الظعف وهلاط اللىة هلاط=داخلُا االإخىفسة االإكدظباث)

 .والتهذًذاث( الكشؿ=الخاسحُت

 مؼ الإهُما البرهامج لػلاناث هظامُت ـىسة جهذًم غلى نذستها في الخهُمُت لػملُتا في الأداة هزه قاثذة جخمثل    

  .االإباؼشة بُئخه

شها بػذ :الأداة هره وظخخدم الحالاث أي في  الأدواث ججذ الأغماُ، بداسة مخخص ي وشف مً ظىت 20 مىز جىىٍ

 في اًن اظخػمالها ؤن ومؼ .الػمىمي اجُجيالاظتر  الخكٌحر في حذًذا اصدهاسا الاظتراجُجي الهشاس اجخار في االإعاغذة

ل  للجماغاث خالُا ًخىظؼ اظخخذامها الخىاقعُت،قان واالإضاًا العىم، الضبىن، الؤهخاج، مكاهُم خلاُ مً اـلأ

 .غليها االإعاولحن االإىىهت معخىي  غلى جىاقعُت مضاًا لخلو تهذف ظُاظتها ؤن باغخباس الػمىمُت

                                                           
1 Direction général des relations extérieurs.(2006).méthodologie d’évaluation de l’aide extérieure de la commission européenne 

.volume 4.p103. 
2(IBID).p104. 
3 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p44. 
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  مً خلاُ الانخفاد الؤنلُمي غلى بالكػل جىىبو ًمًٌالتهذًذاث الكشؿ و الهىة والمػل و  مكاهُم   

  و االإىاقعت في العىم. االإاظعت قملا غً، االإىاقعت الأوسوبُت

ش الػامللهذف  ملاثمت الأيثر الؤظتراجُجُت الخىىه ولؼ مً ًمًٌ 1S.W.O.T جدلُل      الانخفادي، للخىىٍ

ت الأداة قهزه  .2االإعبو ُمهجهُ وخلاُ البرهامج لخىىس  لشوسٍ

 :3مشاخل و هي 06ًدخىي غلى  S.W.O.Tهىع  مً بظتراجُجُت غملُت جىكُز بنالأداة: هره هطبم كُف

 ؤن االإمًٌ مً التي واالإؽاًل الخىحهاث ايبر  خفش مً جمًٌ الػملُت هزه:البرهامج جصىٍس أشعاعي لبِئت-1

 ؤو ظُاظُت انخفادًت  Socio-démographiques دًمىؾشاقُت–ماؼشاث احخماغُت  باظخػماُ االإىىهت غلى جازش

اثُت،احخماغُت  دًمىؾشاقُت وماؼشاث الخباًً الجهىي مكُذة حذا لخدذًذ الكشؿ و التهذًذاث. -قحزً

 االإدذدة.قلؤقػاُ االإمٌىت جفاؽ وقها لخىىه غامت و غلى ؤظاط االإؽاًل الٌبري حسد الأفعال االإمكىت:-2

 للجماغاث االإباؼشة الشنابت جدذ لِعذ والتي البِئت خفاثق دًدذ:والتهدًداث للفسص الخازجي الخدلُل 3

 :4ؤهه خُث،الاحخماعي -الانخفادي -الخىىس  غلى بهىة جازش ؤن ًمًٌ ؤجها هكترك والتي

الىاؼئت مً الكشؿ التي جدُدها البِئت، والتي ًمًٌ ؤن ٌعخكاد منها في ظُام ههاه الهىة  هي الفسص:هلاط 

حؿُحر ؤروام االإعتهلٌحن  مثلخاسج مجاُ هكىر الأوشاف االإػىُت ؤو في الهامؾ ) ؤجها جىمى  والمػل الخالُت،

ش الخجاسة غبر الؤهترهذ وما بلى رلَ  .(الػالمي قُما ًخػلو بةهخاج البلاد، وجدعحن الانخفاد في بلذ الػمُل،وجىىٍ

جدذ مً الخىمُت في البلذ  هي االإؽاًل ؤو الػهباث ؤو الهُىد الخاسحُت، التي ًمًٌ ؤن جمىؼ ؤو هلاط التهدًداث:

: سخي 
ً
 ما جٍىن خاسج هىام جإزحر الأوشاف االإػىُت ؤو في الهامؾ )مثلا

ً
: الفىاغت(. ؤجها ؾالبا

ً
ؤو في نىاع )مثلا

االإعتهلٌحن الإىخج سثِس ي لبلذ، ؤظػاس الىانت التي اسجكػذ بؽٍل خاد،و اهخكاك غام في االإعاغذة الؤهماثُت 

 ؾحرها(و 

 هي التي الػىامل بجشد ءالبذ خلاُ مً الخاسجي الخدلُل جٌمل :والظعف اللىة ىلاطل الداخلي الخدلُل 4

با اًث حؽٍل ؤن ًمًٌ والتي اثالجماغ سنابت جدذ جهشٍ  :5هي و  للخىىس  ًىابذ ؤو مدش

هي الجىاهب الؤًجابُت الذاخلُت التي جخدٌم في االإىظمت ؤو بلذ، والتي ًمٌىىا ؤن هبني غليها في  :اللىةهلاط 

 ؛خهبلاالإع

هي الجىاهب العلبُت الذاخلُت ولًٌ ؤًما التي ًخم الخدٌم قيها بىاظىت االإىظمت، وجىحذ :الظعفهلاط 

 ؛قيها هىامؾ يبحرة لخدعحن

                                                           

 .Op.Cit.p36.Vollet, D., & Hadjab, F. (2008) ًشجى الاولاع غلى يخاب  االإُذاهُت  S.W.O.Tللاولاع غلى ججاسب  1 
2 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p43 
3(IBID).p45. 
4 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p106. 
5 (IBID).p106. 
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 بلى الخٌم الفادس غً االإؽاسيحن،وؤهه  رو وبُػت راجُت و هىغُت SWOTؤن جدلُل 
ً
 ؛هى اظدىادا

، ازىحن مً ؤدواث ًمًٌ اظخخذامها لخىقحر ظبل بن دساظت ههاه الهىي و المػل ًخىلب ؤن ًٍىن ؼاملا

لخدهُو: مشاحػت االإىاسد وجدلُل ؤقمل االإماسظاث )االإهاسهت بحن ما غمل بؽٍل حُذ وما غمل بؽٍل ؤنل وقها 

 لبػن االإاؼشاث(.

 الخىىس)خىىه بظتراجُجُت( مؽاًل مً للخهلُق الأقػاُ ؤوعب لخىلُذ حهذف :االإمكىت الأفعال جسجِب 5

 وبإنل الكشؿ مً ممًٌ نذس ايبر جدهُو احل مً ورلَ المػل ههاه مً والخهلُلالهىة  ههاه غلى بالاسجٍاص

 خُث ؤهه هىاى غؽشة بمٍاهُاث لخدلُل يما ًلي:.ممٌىت تهذًذاث

 S.W.O.Tًبحن غلانت بحن غىامل جدلُل  4-2 حذوُ سنم

  ملازبت داخلُت

دساظت يُكُت 

اظخخذام الهىة 

للعُىشة غلى ههاه 

 المػل

 ناثمت الهىة ناثمت المػل

يُل ًمًٌ جهلُق 

 المػل

يُل ًمًٌ حػظُم 

 الهىة

  

 

 

 

 

 

 ملازبت خازحُت

يُكُت جصخُذ  

ههاه المػل مً 

خلاُ الاظخكادة مً 

 الكشؿ

يُكُت اظخخذام 

الهىة للاظخكادة 

 مً الكشؿ االإخاخت 

يُكُت حػظُم 

 الكشؿ

 ناثمت الكشؿ

يُكُت جهلُل ههاه 

المػل و 

 ثالتهذًذا

يُكُت اظخخذام 

الهىة لخهلُل 

 التهذًذاث

يُكُت الخهلُل مً 

 التهذًذاث

 ناثمت التهذًذاث

 يُكُت اظخخذام الكشؿ لخهلُل التهذًذاث 

 .Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p108   االإفذس:

ت الخىىة هزه :الؤطتراجُجُت جلُُم-6  بظتراجُجُت ملاثمت غلى الخٌم االإمًٌ مً اًن برا جدهُهها ًمًٌ الاخخُاسٍ

،خُث ًخممً البرهامج ظُاظت غمىمُت ما و التي ًمًٌ الخٌم غليها بىاء غلى ما ظبو  في معبها مىبهت

الانخفادي في الىانؼ مجمىغت الخذخلاث، التي ججمؼ بحن بػن الهىي والكشؿ وفي خحن ٌععى -الاحخماعي

ن ههاه المػل و الخهُُم ولؼ الخذخلاث غلى خىت جخٍىن مً  ىؼوم الآخشون لخػىٍ التهذًذاث. قشٍ

 مدىسًٍ:

 ؛*الجذوي الذاخلُت:و جخٍىن مً ههاه الهىة و المػل

 ؛*البِئت الخاسحُت :جخٍىن مً الكشؿ و الخدذًاث

 و غلُه ًخم الخٌم غلى الؤظتراجُجُت التي حشي جهُمها.
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 :1االإصاًا و االإظاوئ 

 معخمذ وهى قػالت، غً بظتراجُجُت للبدث مىحه الػمىمي الػمل جدلُل في ذماالإعخخ S.W.O.Tجدلُل  بن* 

اث مً  لخكادي الػمىمُت للئداسة اظخخذامها ههل غىذ ًجب الخزس لزا االإبعي، لىابػها االإىخهذة الؤداسة هظشٍ

 ؛الخبعُي خىا في الىنىع

بػن الأًام و نذ جىىُ في خالت ًىن  جدُذ هزه الأداة بىاء بعشغت بظتراجُجُت  الإؽٍلت ما خُث ؤجها جىلب *  

،و يما ٌؽاسى الخهُُم العابو  يما ؤجها جدعم بخٍالُل مىخكمت بعبب بعاوت الخدلُل الخدلُل ؤيثر حػهُذ

 ؛بالإظتراجُجُتفي جىلُذ الأقٍاس  لفاوعي العُاظاث الػمىمُت في بىاء االإداوس الخاـت 

 جظهش هىا ومً ملاثمتها، خلاُ مذي مً  لليؽاواث ُيبع بخفيُل الهُام مً S.W.O.T جدلُل   ًمًٌ *    

و  غل جازش ؤن ًمًٌ التي الزاجُت في لػكه ههىت  ؛الخدلُل بجهاءنبل  الآساءالخهُُم ولزا وحب جىاقو قشٍ

  .مً خلاُ هزا الخدلُل الخمحز بحن ما هى داخلي و خاسجي ؾحر واضر داثما*    

يمُت  في بواس غلانت وحها  و  هىغُت بجمؼ مػلىماث حعمذهي جهىُت  :Entretien individuelاالإلابلت الفسدًت 

 قهم غلى حعاغذ يما خاؿ، ومؽشوع ما ؤ ببرهامج االإػىُحن بأساء الؤخاوت يزالىحه بحن االإهُم واالإعخجىب 

،قاالإهابلت هي ؤداة ظهلت جىبُهه مً االإشحىة والىخاثج وؤزشه البرهامج في بواس العُاظاث الػمىمُت الإدخىي  هظشتهم

ػت الاظخخذام و هزا ما ًجػلها ؤداة لا ؾنى غنها في الخهُُم  الخاحاث باخخلاف االإهابلاث جخخلل و و ظشَ

و غً االإهابلت :قهىاى ؤـػب  وهي االإىحهت االإهابلت بذلُل، االإىحهت ؼبه االإهابلت مىحهت ؾحر االإدادزت وشٍ

  ممثلت في الؽٍل الخالي: و هياالإهاسباث.
 ًمثل ؤهىاع االإهابلت الكشدًت 1-2الؽٍل سنم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 االإفذس:مً بغذاد الباخث بالاغخماد غلى مفادس مخخلكت

ًخػزس  غىذما الخهُُم بػملُت حعمذ ؤجها بمػنى اظخٌؽافي بواس في حعخػمل االإهابلت:الخلىُت حظخعمل خالت أي في

و غً جدهُو ؤو بذساظت لهُام  االإؽشوع غً اًقُت مػىُاثؾُاب  في وهزا ا (Questionnaire) الاظخجىاب وشٍ

                                                           
 مً ؤغذاد الباخث بالاغخماد غلى مفادس مخخلكت  1

 ت الغير مىحهت:االإلابل

 المستجوب يعرب فيها بكل

ت خىُ الأظئلت في  مجاُ  ؤيخشٍ

 و بؽٍل واظؼ.

:هزا الىىع االإلابلت الىصف مىحهت

مً االإهابلت هى الخفىُ غلى 

االإػلىماث مً الجهاث الكاغلت في 

خم ـُاؾت  ظُام الؤواس الػام ،وٍ

هزه االإهابلت اهىلانا مً اظخبُان 

 -دلُل االإهابلت-الخهُُم

دلُل االإهابلت لابلت االإىحهت:االإ

ًىبو هىا بذنت ،االإهُم ًىشح 

الأظئلت الىاخذ جلى الأخش ،دون 

ش  جشى ؤمٍاهُت الإعخجىب لخىىٍ

ههاه ؤخشي ؾحر مىفىؿ غليها 

 .في حذوُ االإهابلت 
 

 أهىاع االإلابلت الفسدًت



 الفصل الثاوي: الخأصُل الىظسي و االإفاهُمي لخلُُم الظُاطاث العمىمُت:

 

100 
 

 لخػزس لخفشي ا الجمهىس  خالت في قػالت حذ الكشدًت االإهابلت حػخبر يما .االإػني الجمهىس  ؤو االإػىُت الػُىت غً ؤو

ًخم اظخخذام االإهابلت الىفل مىحهت مً ؤحل الخفىُ غلى .مػبرة اظخىلاغُت بخفاثُت بػملُت الهُام

غلى بشهامج ما ،خُث ؤن هزا الأظلىب ًخىلب بػن االإػشقت االإعبهت للمىلىع  مػلىماث مىخذة وعبُا

.ًمًٌ اظخخذام هزه الخهىُت في ؤي مشخلت مً مشاخل غملُت الخهُُم،مً خلاُ الخػشف غلى الخاؿ بالبرهامج

م مؽاًل واخخُاحاث مىىهت ما والخدعِىاث اللاصمت لخىكُز البرهامج. نذ جٍىن قػالت بؽٍل خاؿ غىذما ًخ

 .1اظخخذامها لجمؼ الآساء مً الكاغلحن الشثِعُحن مثل مذًشي البرهامج ؤو يباس ـىاع الهشاس

 :الىاسدة في الؽٍل ؤدهاه الخىىاث بجباع خلاُ مً بمهابلت الهُام  ًخم

 ًبين خطىاث احساء االإفابلت الفسدًت 2-2الشكل زكم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p p.65.67د غلى  االإفذس مً بغذاد الباخث بالاغخما

                                                           
1 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p65. 

الأخحرة مدذودة باالإهاسهت اخخُاس الػُىت لشوسي لخىحُه االإهابلت،يما ؤن هزه  االإظخجىبت: العُىت اخخُاز

مؼ الخدهُو بىاظىت الاظخبُان،واالإػلىماث االإخدفل غليها جشحؼ بلى ظشوف بحشاء االإهابلت ولِغ بالىظش 

االإهابلاث مشجبي بمىلىع الذساظت و بىىغُت العلىيُاث  دبلى اخخماُ االإفادقت الخاؿ بالاظخبُان.غذ

 مهابلت(. 60بلى  20بلاقت بلى الىظاثل االإخىقشة)غمىما مً 

 جدذًذ غلى ىىىي ً ؤهه،ؤرا مً االإهم  االإهابلت دلُل جدمحر االإهابلت خىت :حؽملاالإلابلت خطت جصىز 

 ٌػذ وهزا الذلُل،مػحن جشجِب ًدبؼ ؤن المشوسي  مً لِغ في مػالجتها، االإدهو ًشؾبالتي  االإىلىغاث
 .االإعاثل الأظاظُتًخػامل حُذا مؼ ه مً ؤه الخدهو هىغا مً "االإشحػُت" الزي ٌعمذ للمدهو 

جُا غلى مدىس الاهخمام قُمُو مً الاطخجىاب: طيروزة جبذؤ بإن ًىحه ؤظئلت غامت، زم ًشيض جذسٍ

جُا  هىام الأظئلت ختى ًخمًٌ مً الخفىُ غلى االإػلىماث الىىغُت و الخاـت جذسٍ

ت مؼ مهاسهت هزه االإشخلت الأخحرة لخدلُل وجكعحر الخىاس الزي حشي ؤزىاء االإهابل الىخائج: جدلُل

 االإهُمت بخدلُلها و الجهت جهىم االإػلىماث االإهذمت و البدث غً الآساء االإؽتريت و االإخباًىت التي
 بحشاء االإهابلت بذاًت في حػخمذ ؤن ًمًٌ قشلُاث. مً اهىلانا منها الىخاثج اظخخلاؿ

ا ًخىلب االإهىُت خعً ؤحشاء مهابلت و ظحره الدزاطت: على اللائمين أو االإظخجىبين وجكىًٍ اخخُاز

ً االإلاخظاث  الػالُت للمدهو، هزا الأخحر ًجب ؤن ًٍىن لذًَ مهاساث الخىاـل، والاظخماع مً ؤحل جذوٍ

 .و الىهي التي ًشاها مهمت

 



 الفصل الثاوي: الخأصُل الىظسي و االإفاهُمي لخلُُم الظُاطاث العمىمُت:

 

101 
 

 : 1واللىة الظعف هلاط

اً تهم مما ًادي  االإعخجىبحن غً نُمت مػلىماث جكشص  ؤجها في جٌمً الخهىُت هزه نىة •  دساظت ؼاملت بلىوظلى

ػت و ظهلت الاظخخذام يما ؤجها حػخبر ؤدا ا،يم خىُ العُاظاث الػمىمُت مدل الخهُُم ة ؤظاظُت في ؤجها ظشَ

ش الخدلُل لأجها حػخمذ غلى   ختى ًفل الخػمو  جىىٍ
ً
جُا بدُث ٌعخىُؼ الباخث ؤن ًخػمو بعااله جذسٍ

 الهاثمت بالخهُُم بالاخخٍاى للجهت ٌعمذ خُث غمىمُت مػُىت، ظُاظت جىبُو ؤقشصه لىانؼ مػِص ي للخهُهت

 هزه مً االإدهو الىكعي الػاثذ مػشقت و مُتالػمى  العُاظت بليهم وحهذ التي بالأقشاد وظُي ؤي بذون  مباؼشة و

 ؛اًهذ ؤزاس ظلبُت بن ما و غليهم، الأخحرة

الكشدًت  االإهابلت جهىُت هخاثج حػمُم الفػب مً وغىامل ظشقُت  قشدًت مػلىماث غلى اظدىادها بلى بالىظش •

 ؛غامتاظخخلاؿ اظخيخاحاث و 

فمُم و ؤحشاء و جكعحر االإهابلت جخاـت  ختراقُتوالا  الىنذ مً الٌثحر الخهىُت هزه جخىلب قػالت جٍىن  لٍي •

 ؛غذم بجهان هزه االإهاساث ًيخج غىه مػلىماث لا نُمت لهاو 

بلاقت بلى ؤمٍاهُت  الاظخجىاب ؤزىاء حػاوجهم وبمذي االإعخجىبحن بمعخىي  مشهىهت جبهى الذساظت هزه هخاثج •

ىُ بليهم في خالت جدذًذ قئت مػُىت   .ؾحر دنُهت مما ًيخج غىه مػلىماث الىـ

 هادف مباؼش خىاس لكظي :الجماغُت بإجهااالإهابلت  حػشٍل ًمًٌ:Entretien de groupe  االإلابلت الجماعُت

ُ  ، بؿشك(آخشًٍشخق و ؤشخاؿ  بحن ( ومبدىر باخث شخفحن بحن ًخم واعيو   مػلىماث غلى الخفى

ُ  دنُهت خم الأخشي  الخهىُاث ؤو بالأدواث غليها ًخػزس الخفى  . 2ىشم مخخلكتب جهُُذه وٍ

ش وجم و اخخفاص ي وشف مً الخهىُت هزه جىىٍ  عُاظاثل الأزش االإدخمل  لذساظت  (Marketing) الدعىٍ

ت  جشظُخ و بزشاء احل مً الؤبذاع وسوح الخكاغل مً يثحرا جخىلبهزه الخهىُت  و  .االإعتهلٌحن غلى الاؼهاسٍ

ً سؤي و  التي جم حمػها االإػلىماث و مداولت الهلُل،غىه  مىلىع ٌػشقىن  بؽإنبالخفىؿ حعاغذ غلى جٍىٍ

ب الخىقُو   .3 االإخهاسبتبحن الآساء و الخهشٍ

 في الخفىؿ وحه غلى وحعخػمل الاهدؽاس واظػت الجماغُت االإهابلت ؤـبدذ لهذ 4:الخلىُت حظخعمل فُما

 هزه حعمذ، شالىظ وحهاث ومىاحهت الخكاغل بلى بالاظدىاد ،الخهُُم غملُاث في وبخاـت الؤوعاهُت الػلىم مُذان

ُ  االإؽاسيحن جفىس  بالٌؽل و اظخيخاج الخهىُت  جىبُهاجه، ،الخهُُم مدل البرهامجملاثمت  ويزا ما مىلىع خى

ً،)البرهامج غلى الهاثمحن بخجمُؼ الخهىُت هزه حعمذيما .وؤزاسه هخاثجه ُ ( قاغلحن ؤو مػىُحن معحرً  غلى والخفى

اًء" حعمُخه ًمًٌ ما ملبك وهزا وعبُا نفحر ٌػخبر صمً في هىغُت مػلىماث حعمذ هزه يما ."الجماعي الز

 ؼشاىب،خُث ؤن الأداة بمىاحهت الخهُهت االإػاؼت و جمثُل االإؽاسيحن في مجمىغاث ٌعمذ بكهم لهزه الظاهشة

                                                           
 مً ؤغذاد الباخث بالاغخماد غلى مفادس مخخلكت . 1
 .98ؿ.د الثامًالػذ.مجلت الػلىم الؤوعاهُت و الاحخماغُت.االإهابلت في البدث الاحخماعي(.2012.)هبُل خمُذؼت 2

3 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p76. 

4 Vollet, D., & Hadjab, F. (2008). Op.Cit.p38.  
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الىخاثج ؤيثر مفذانُت  و مهبىلت و .وغلُه جٍىن ؤصخاب االإفلخت و االإعخكُذًً مً البرهامج في ؤغماُ الخهُُم

 في يما .و في الأخحر ًمًٌ ؤن جٍىن يإداة لخإيذ مً صخت البُاهاث ؤو لاظخٌماُ البُاهاث الٌمُت.حذًشة بالثهت

 ا و ؤهم مشاخلها هي ما ًلي:لىجاخه ؼشوه حملت وتهُئت جدمحر الجماغُت االإهابلت جخىلب الكشدًت االإهابلت

 

 مساخل االإلابلت الجماعُت 3-2الشكل زكم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 غلى مفادس مخخلكت دذاد الباخث :بالاغخمااالإفذس مً بغ

 :واللىة الظعف هلاط

لأن دًىامٌُُت  االإعخجىبحن الأشخاؿ وآساء نُم غً ومػمهت دنُهت مػلىماث ٌػىي الذساظت مً الىىع هزا *

ش مىانكهم   ؛االإجمىغت حصجؼ غلى حػمُو و جىلُذ و جبرً

عمذ الخهُُم غملُت ٌعهل مما الأحىبت في صن اوجى  مفذانُت لماهت ٌػىي االإػىُحن الأشخاؿ حمؼ مجشد *  وَ

االإػلىماث خُث  حمؼ غملُت غلى "الىىغُت الشنابت" مً هىغا اغخباسه ًمًٌ يما البرهامج غً غامت قٌشة ببلىسة

ومً الأقمل حؽٌُل غذة ؤهىاع  .االإػالج واالإىلىع العٍان بىىغُت مشهىن  الاخخُاس : هزاشازكيناخخُاز االإ

 ـػىبت الىنىع في مخاوش لخكادي ( لمً هكغ الكئت مً الأشخاؿ وهزا05بلى  03مً االإجمىغاث)مً 

 واخذة مجمىغت خفشث الػمل مؼ بن الأشخاؿ غُىت ججاوغ لػذم الذساظت لبي

ىن في حشكُل خطت االإلابلت : دلُل االإهابلت الجماغُت ًجب ؤن ًٍىن نفحر لأن غذ يبحر مً الىاط ٌؽشً
 إخزون ونذ ؤوىُ لزا ؤًما وحب ؤن جٍىن الأظئلت مكخىختاالإىانؽت  و ًجبىن غلى هكغ الأظئلت وٍ

جُا االإدادزت طيروزة هت مكخىخت و البذء بالػمىمُاث و بدخاُ الأظئلت جذسٍ : ًمًٌ بذء االإىانؽت بىشٍ
ذاس سؤًه غلى االإىلىع.  لمً حعلعل مػحن بدُث ٌعمذ لٍل مؽاسى لـإ

س جدلُل مهاسهت االإػلىماث  االإهذمت مً وشف االإؽاسيحن  و : هي االإشخلت الأخحرة  لخكعحر و الىخائج وجدسٍ

خم جىظُم هخاثج الذساظت بىاء غلى  ؤهذاف مػُىت.  الخماط الآساء االإؽتريت و االإخباًىت لٍل مجمىغت،وٍ

:االإيؽي ًيبػي ؤن ًخمحز بالإبذاع و الخدكحز و لمان غلاناث حُذة مؼ االإيشطين وجكىًٍ اخخُاز

 و ؤن ًذمج ؤهذاف الذساظت في جهىُاث جدلُل البُاهاث و االإػلىماث.  س ٍااالإؽاسيحن،وغلُه ؤن ًخهبل الأق
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ٍىن في خالت االإهابلت ي جًخم الخٌم غلى وحهاث الىظش االإىحبت و العالبت و ججىب وحهاث الىظش االإخىشقت الت

 ؛1الكشدًت

 ؛االإػلىماث مً هاثل يم حمؼ ًمًٌ (ظاغخحن ؤو وهفل ظاغت)نفحر حذ نذو  في *

لإداسة دًىامٌُُت  االإيؽىحن وشف مً غالُت ومهاساث حهذا الخىاس في الخدٌم *هىاى خاحت للخدٌم ًخىلب

 ؛و الخفىُ غلى سؤي الأؾلبُت الخذًث و الخفىُ غلى مىانؽت مخىاصهت

 ًٍىن  ؤن ًمًٌ يما بعبب الىنذ اللاصم للشد غليها، الأظئلت غذد ًدفش نذ الأشخاؿ مً يبحر غذد وحىد *

 ؛خلاقاث و هى ما ًهل مً هىغُت و يكاءة االإهابلت  مفذس 

ؿحرها الصخفُت الآساء غلى االإعخجىب ًازش ؤن االإمًٌ مً* بما ًخذم الهاثمحن غلى العُاظت الػمىمُت مً  وَ

 ؛خلاُ ؤهخاج خٌم اًجابي

لجماغُت مجمىغت االإهابلاث الكشدًت بل ًجب الخشؿ غلى خلو الخكاغل *لا ًيبػي ؤن جفبذ االإهابلت ا

  .2الذًىامٍُي بحن االإؽاسيحن

، قهي حػخبر جدلُل هي مجمىغت مً الىشم الىىغُت و الٌُكُت االإػخمذة في الخهُُم و االإػالجتدزاطت الحالت:*

ت مدذدة مً االإلاخظاث مػمو و مكفل لكاغلحن في االإُذان الاحخماعي اهىلانا مً ملاخظت)ؤو مجمىغ

هت قػلُت و مػمهت لىانؼ الأغماُ و الجماهحر و  االإػاًىاث.وحعمذ هزه الذساظت بإخز بػحن الاغخباس و بىشٍ

االإاظعاث و االإىظماث..،ؤو ظحر و جىىس )مثلا يُكُت بدث و بخُاء وؽاه البرامج الخالػت للخهُُم(،وهزه و 

في مىاغُذ مدذدة ؤو ختى مخابػت مجمىغت الؽىاهذ غلى االإعاهماث في الاحخماغاث  الذساظاث حػخمذ

االإلاخظحن...الخ،و ًمًٌ اظخخذامها يخٌملت لىظاثل ؤخشي حعخػمل في الخهُُم و االإػالجت و لِغ يمماسظت و 

 .3لخدلُل مخٍامل بذون ههاثق

 :4ما ًلييإداة لجمؼ االإػىُاث منها  هاهىاى ممحزاث خاـت بذساظت الخالت ججػل متى حظخعمل و في أي خالت:

 ؛*غىذما ًفػب اخخُاس غُىت حعمذ بالخفىُ غلى هخاثج ًمًٌ حػمُمها غلى حمُؼ العٍان

  ؛*غىذما ًٍىن حػمُم الاظخيخاحاث ؾحر مجذي

 .االإىلىع ًدعم بالخػهُذ الؽذًذ ؤو *غىذما جٍىن الىلػُت 

زباتها ًلجإ االإهُم قػىك االإداولت لخفىُ غلى مجمىغت مً الػُىاث التي حعمذ بالخفىُ غلى هخاثج ًمًٌ ب

ىُ بلى  بلى مداولت الخفىُ غلى جىىع و حػذد االإػىُاث مً خلاُ الخالاث االإذسوظت ورلَ بؿُت ججىب الىـ

ـىسة ؾحر مٌخملت و لا حػبر  بفذم غً البرهامج ولممان جىىع ًخم اخخُاس  مىهجُت حػخمذ غلى اخخُاس 

 هىاع الأظاظُت لخالاث التي ًجب دساظتها.ولػُاث و خالاث خعب جفيُل مدذد و هزا الخفيُل ًبحن الأ 

                                                           
1 D.VOLLET ,F.Hadjab .(2008). Op.Cit.P38. 
2 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p61. 

3 D.VOLLET ,F.Hadjab .(2008). Op.Cit.P38. 
4 Commission , euro.(1997). l’évaluation des programmes de dépenses de U E.1 édition. janvier.p70. 
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هت مػالجتهاكُفُت جطبُم هره الخلىُت: مثل  ممحزاث الخالاث و الظىاهش االإشاد دساظتها جدذد بؽٍل يبحر وشٍ

شاث،بُاهاث خخامُت،ملخفاث....الخ(، واظخجىاب الأقشاد االإؽتريحن ؤو  جدلُل االإػلىماث االإىحىدة )جهشٍ

االإىهجُت االإخخاسة مهشاس بؿُت اخخُاس الىلػُاث التي جىاظب مؼ  ؤو ىلىع الخالت ًٍىن م ؤناالإعخكُذًً.ًجب 

 ،الىبهت الاحخماغُتغملُت الخهُُم و االإػالجت،هزا الاخخُاس ًشيض غلى همىرج ؤو جفيُل مػحن)حؽابه الجماهحر

م ؤو بالدؽاوس مؼ في مشخلت ظابهت لػملُت الخهُُ بغذادهواالإهىُت،العً،مٍان الػِؾ..الخ( الزي ًٍىن نذ جم 

 ،وغلُه ًخىلب دساظت خالت مشاغاة االإشاخل الخالُت:1اللجىت الهاثمت غلى غملُت الخهُُم

الىخاثج  ؤن قىاالإا الذساظت مىلىع الخالت اخخُاس في الؽمىلُت و الذنت:التي ًساد دزاطتها حعين الحالت-1

 دساظتها االإشاد الخالت خعً اهخهاء جىدي لشوسة ًكشك مما حػمُمها، ًمًٌ الخدلُل غملُت بػذ بليها االإخىـل

ُ  ظهىلت في جخمثل ؤظاظُت حىاهب زلار رلَ في ًشاعي ؤن غلى بخػمو،  الهذف وولىح االإػلىمت، غلى الخفى

 ؛2بليها الىخاثج االإخىـل حػمُم بمٍاهُتو 

مدل  مُتالػمى  العُاظت بؽإن الذنُهت االإػلىماث مً نذس ؤيبر حمؼ غلى الػملطيروزة حمع االإعلىماث:-2

ان االإػلىماث التي جم حمػها حعاغذ غلى  ،وغىذ حمؼ االإػلىماث و االإػىُاث وحب الخإيذ مًالخهُمُت الذساظت

 ؛3بغذاد الذساظت

ش الآوي ًإخز بػحن الاغخباس جىظُم حمُؼ االإػىُاث الخام االإخىقشة خىُ الهمُت بهذف  زصد الحالت:-3 الخدشٍ

خم بصالت الخٌشاس و جىظُ ش بما صمىُا ؤو مىلىغُا ورلَ لٍُىن نابل للئولاع بعهىلت،يما اظخؿلالها، وٍ م الخهشٍ

ش حمُؼ االإػلىماث االإىلىبت للخدلُل لاخها  ؛ًجب بن ًخممً الخهشٍ

س:-4 ش دساظت الخالت ًجب ؤن ٌعمذ الخدسٍ ُت الخالت للمهُمجهشٍ  ورالَ بةغذاد ،بالكهم االإباؼش لخفىـ

ش كا ًخممً مكفل جهشٍ ش )في  مدل ػمىمُتال للعُاظت دنُها وـ الخهُُم وظشد الخالت ًجب ان ًٍىن في جهشٍ

هت مخىانمت و مهاسهت وقها للؤهذاف الخهُُم 5خذود  مًٌ ؤن ًٍىن اظخخذام الخالاث بىشٍ  .ـكداث(،وٍ

 4:واللىة الظعف هلاط

 حػىيو  .لخهىُاث ؤخشي  بخماغها ًمًٌ لا التي قػالت في الخالاث ؼذًذة الخػهُذ حذ الخالت دساظت *جهىُت

 ؛وهي جهىُت ظهلت الاظخخذام.مً خُث وقشة االإػلىماث يما و هىغا البرهامج غً وولىح وانػُت ؤيثر ـىسة

 الخالت منها اظخهُىا التي غلى الكئت الىخاثج حػمُم بػملُت الهُام ًمًٌ الاخخُاس في االإخبػت الؤظتراجُجُت غلى بىاء *

 الىاخُت مً اًن وان الإدلي و خاولىا حػمُمها ـػبااًهذ الذساظت غلى االإعخىي ا وبرا،الذساظت مىلىع

ُ  ؾحر رلَ البدخت ٌػخبر الؤخفاثُت  ؛مهبى

 ؛رلَ ؤظباب ؤو بشهامج ما ؤزاس احعاع مذي بخهُُم الأمش ًخػلو غىذما االإعخدعىت هي لِعذ الخهىُت هزه *

                                                           
1 Vollet, D., & Hadjab, F. (2008).Op.Cit.p39.  

ذان   2  .124.ؿظبو ريشه (.2013حماُ.) صٍ
3 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p86. 

 الباخث بالاغخماد غلى مفادس مخخلكتمً بغذاد   4
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 خالاث لذساظت لهااظخؿلا قُما بػذ ًمًٌ التي االإلاخظاث غذد خفش ٌعخدب الخالت دساظت جٍالُل *بعبب

 ؛معخهبلُا و جدهُو وقشاث الدجم ؤخشي 

 ؛*لِعذ داثما ؤداة جكعحر بخفاجي للبُاهاث

غلى الشؾم مً ؤجها حعخخذم  *مهاسبت هزه الخهىُت انل ملاثمت لهُاط حجم الخإزحر ؤو اظخيخاج غلانت العببُت

 ؛للئظهاس وحىدها

 يػذم  مىهجُت مدذدة و صخُدت بجباع ًخم لم برا َُحؽٌ مدل جٍىن  ؤن ًمًٌ الخالت دساظت هخاثج مفذانُت *

 ؛الىخاثجحؽىه  نذ الاظخيخاحاث نمم ؤو للخالت الػؽىاجي الاخخُاس ؤو الخدلُل ايخماُ

لا.   *ًمًٌ ؤن جٍىن هزه الأداة حذ مٍلكت و جخىلب ونخا وىٍ

 جخلكها التي للآزاس الاًجابُت و العلبُت الجىاهب لخفش االإلاثمت الأداة االإىهجُت ًمثل الاظخبُان بن الاطخبُان:

 ًمثل وظُلت لجمؼ االإػلىماث حعخػمل في باغخباسه االإجخمؼ، ؤقشاد العُاظاث الػمىمُت ؤو بخذي بشامجها غلى

خىلب ؤبدازا لخدبؼ مػلىماث االإسخُت، البدىر مجمل و هى بحشاء اظخٌؽافي خاؿ بةؼٍالُت مىشوخت وٍ

لخ.ًشيض غلى غلانت مىظمت بحن االإدهو و الخالؼ للخدهُو بؿُت خىُ مجمىغت مً الأقشاد و االإخػاملحن....ا

  .1الخفىُ غلى خلاـاث غامت.و االإػلىماث التي جم حمػها مً الاظخبُان ًمًٌ ؤن جٍىن يمُت و هىغُت

اًلخالي   :2و في ما ًخػلو بإهىاع الاظخبُاهاث قهي 

بحن الشد غليها في خذود خُاساث مدذدة هزا الىىع مً الاظخبُاهاث جخىلب مً االإعخجى الاطخبُان االإغلم:* 

،بلاقت بلى حعهُل مً خلاُ جدذًذ مػنى الاحابت وممٌىت وغلُه حعهل قهم العااُ و الخػبحر غً الؤحابت

ت االإجُب في الخػبحر  ؤجهامهمت حمؼ الؤحاباث و جفيُكها،ؾحر  الزي ًخىلب ـُاؾت الأظئلت  الأمش جهلق مً خشٍ

 ـُاؾت واضخت و دنُهت.

ش ان االإفخىحالاطخبُ ،الأمش الزي ًجػل االإدهو بحابخه:في هزا الىىع مً الاظخبُاهاث االإعخجىب ًمًٌ جىىٍ

ؾحر ؤجها جخخلل في وبُػت الشد خُث   ،وهزه الأداة حؽبه االإهابلت الكشدًت االإىحهتًمؼ ملاخظاجه في ؼٍل ههي

ت في في الاظخبُان ًٍىن ؾحر مباؼش  لزي ًخىلب جدلُلا حذ ـاسم.ش امالأ  الؤحابت،يما اهه حعمج بالخشٍ

اًن غذ العٍان االإلاخظ يبحرا و مخجاوغ)مثل الىلابحظخعمل: في أي خالت  ًخم اظخخذام الاظخبُان ارا 

ً( و الاظخبُان ًمًٌ الهاثمحن بالخهُُم مً ؤن جٍىن لذحهم قٌشة واضخت و دنُهت  ،سحاُ الأغماُ و االإعاقشٍ

 .غً الػملُت

 الاظخبُان خعب الخىىاث الىاسدة في الؽٍل ؤدهاه:ًخم اظخخذام :كُفُت الاطخخدام

 

 

                                                           
1 Vollet, D., & Hadjab, F. (2008).Op.Cit.P39. 

2 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p66. 
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 ًبحن خىىاث اظخخذام الاظخبُان 4-2الؽٍل سنم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 .Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p164الباخث بالاغخماد  بغذاداالإفذس مً 

 1هلاط الظعف و اللىة

ىت الاظخبُان ًمًٌ مً الاظخكادة مً االإػلىماث رو وب*  ؤنُػت يمُت ،يما ًمًٌ حػمُم هزه االإػلىماث ؼشٍ

 ؛الػُىت ًخم بىاءها حُذا

                                                           
 مً بغذاد الباخث بالاغخماد غلى مفادس مخخلكت  1

،و ًيبػي ؤن ًَيبػي ؤولا جدذًذ ؤهذاف الذساظت و جفمُم ؤظئلت مىاظبت لزل جصمُم الاطخبُان:

لا جازش غلى هىغُت  ىالجاهبُت، خت تبىلىح و اهخمام.ومً االإهم غذم جٌشاس الأظئل تجفاؽ الأظئل

االإفىلخاث التي ًخممنها الاظخبُان ظىف ًخم اخخُاسها بػىاًت لممان ؤن الخدهُو،يما 

 الخجاوغ.

و ختى جٍىن  ًحمُؼ االإعخكُذً والى: ًمًٌ جىحُه الاظخجىاب بلى غُىت جمثُلُت حشكُل العُىت

 مغؽىاجي وبهي، هظا س الػُىت جمثُلُت ًجب اخترام بػن الهىاغذ)اخخُاس غؽىاجي بعُي، اخخُا

اًن غالثل ةالخفق، ويش   د العٍان نلُل ؤو ؾحر مػشوف(.ذج هاجحن الأخحرجحن نابلخحن لخىبُو برا 

و الأهترهاث ؤو ًخم جىصَػه  إدازة الاطخبُان: ذ ؤو غً وشٍ و البرً ًخم جىصَؼ الاظخبُان غً وشٍ

ا،في خالت الؤداسة الزاجُت للاظخبُان ًجب جىنؼ وعبت بحابت مىخكمت)في بػن الأخُان   20ًذوٍ

(.مػذُ الؤحابت ممًٌ ؤن ًشجكؼ بالخزيحر و ًٍىن رلَ مىاظبا غبر باالإاثت في   الصخاقتالؤسظاُ الأوُ

ً و حسجُل الؤحاباث و رلَ في ؼٍل الٌتروويجسميز البُاهاث:  الخىىة الخالُت هي جذوٍ

قدق الاظخبُان مؼ غذ مدذود مً االإعخجىبحن ؤمش ؤظاس ي و لشوسي،و رلَ  فدص الاطخبُان:

هاد لؽٍل و مممىن الاظخبُان،وبالخالي لخهُُم مذي ملاثمخه.مً احل جهذًم اهخ  

جدلُل ؤهمُت هخاثج الخدهُو،هزا ٌػني لمىُا الكهم الجُذ للؤهذاف و خذود جفظير الىخائج:

الخدهُو) الهُىد االإشجبىت بالػُىت،مىزىنُت الشدود..الخ(،ولزلَ مً االإهم ان ًهىد مشخلت الخدلُل 

جٍىن مؽاسيت في بذاًت الخدهُو،وختى ًٍىن الخدهُو مكُذا  مدههي مً روي خبرة و ًجب ؤن

 ًيبػي ؤن حػشك هخاثجه غلى ـاوعي العُاظاث الػمىمُت.
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 ؛*ؤجها ؤداة مىاظبت بؽٍل خاؿ لخدلُل دسحت سلا االإعخكُذًً النهاثُحن

 ؛*هزه الأداة حعمذ لَ بالػمل غلى غُىت جمثلُت مً العٍان االإعتهذقحن

 ث بخفاثُا و لٌنها انل زشاء مً هاخُت االإػلىماث.*الاظخبُاهاث االإؿلهت جىقش محزة خُث ًمًٌ مػالجت البُاها

هزه الأداة مٍلكت مً احل جىقحر االإػلىماث راث دلالت بخفاثُت،يما ًجب ؤن ًٍىن حجم الػُىت ايبر مً 

ل  ؤخشي وخذة،ومً هاخُت  1000  ؛غذد مً العٍان بخٍلكت ـؿحرة وعبُا بلىًمًٌ الخىـ

ابهم بالخدذًذ،و بالخالي الأداة جكهذ ؤهم محزاتها و هي *بػن االإشاث ـػب مػشقت العٍان االإشاد اظخجى 

 ؛الخػمُم

اًن اخخُاس  اًهذ بػذ الشدود مخدحزة هدى حهت مػُىت، وخاـت برا  *هىغُت الاظخبُان ًمًٌ ؤن جمػل برا 

 ؛الػُىت مهفىد مً احل خذمت مفالر ـاوعي العُاظاث الػمىمُت

هت غهلاهُت ورلَ لػذم زهتهم في هزه *الخجشبت جبحن ؤن الٌثحر مً االإعخجىبحن لا ًجبى  ن غلى الأظئلت بىشٍ

 .او خىقا مً يؽل ؤظشاسهم و جىحهاتهم ،ؤو ًٍىن في خالت ؾحر نادس غلى بـذاس خٌم الاظخبُاهاث

، ؤجها مجمىغت مً االإخخفحن االإعخهلحن الأداة غلىهزه  ٍلًمًٌ حػش  :  le panel d’experts:الخبراء حمع

ًذخل لمً العُاظاث الػمىمُت االإضمؼ بخماغها  بالبرهامج الزيي مجاُ الخاؿ لهم غلى الأنل ف ومػترف

ذاس  .خُث ًجخمػىن خهُُملل ما، ووقها لترجِب ًٍىن الخٌم غلى الخىكُز خٌم حماعي و جىاقهي غلى بشهامج  لـإ

 .1ؤو الآزاس ؤو حضء مً البرهامج

ت  و هز ت مً ؤحل و ًهىم حمؼ الخبراء بالخهُُم بىاء غلى بحشاءاث مػُاسٍ هت دنُهت و جٌشاسٍ ه الأداة حػخبر وشٍ

 في مىىهت مػُىت ؤو بلذ بإيمله جدذ ظشوف مػُىت . بماالأخٍام  بـذاس غهذ الاحخماغاث و 

سؤي الخبراء ٌعدىذ غلى ؤساء راجُت لٍل خبحر في مجاُ مػحن، هزه الآساء التي حػخبر يمفذس الإػىُاث    

وهىاى غذة ؤظالُب مخخلكت مً ؤظئلت و قشلُاث الخهُُم . ػن اخخباس بالبُاهاث التي مً احلها ًخم و 

هت  بت منها و لًٌ جخخلل في الػذًذ مً الىىاحي DELPHIالخىظُم االإنهجي لأساء الخبراء مثل وشٍ  . 2و التي هي نشٍ

ُ  بهذف الخبراء بجمؼ ٌعدىجذ:حظخعمل خالت أي في ُ جىاقو الآساء  غلى الخفى  مهٍُلت وؾحر مػهذة معاثل خى

و هي في ما و لا جهذم بحاباث واضخت ؤو راث مفذانُت  ؤخشي  جهُُم لىظاثل بخماغها ًمًٌ لا والتيذا حُ

 :3ًلي

  ؛*مً احل دساظت مىالُؼ التي ًفػب  جىكُزها بإدواث ؤخشي و بخٍلُل مػهىلت

 ؛*لأحشاء جهُُماث ـؿحرة )مثل االإعاغذاث االإهذمت لذوُ الفؿحرة(

 ؛ي جهُُماث ؤخشي مهمت *لذغم ؤخٍام خىُ مىلىع مػحن ف

                                                           
1 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p76. 

2 Commission , Euro.(1997). Op.Cit.p72. 

3 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p76. 
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 االإدخملت لبرامج العُاظاث الػمىمُت لمً الخهُُم االإعبو . الآزاس الىابؼ الشظمي غلى  بلكاء*

 :الخلىُت جطبُم ًخم كُف

الخهُمُت ًجب اخز بػحن مً ؤحل اخخُاس الخبراء الزًً ٌؽشقىن غلى الػملُت : مدخملين خبراء كائمت إعداد-1

االإُذان ،بلاقت بلى بن ًٍىن الخبحر ماهلا جإهُلا غالُا في مجاُ الخهُُم،و ؤًً ًٍىن  الاغخباس الخبرة االإهىُت في

و  .1الخبراء معخهلحن غً مهذمي البرامج ختى حعهل مهمتهم.وؤخحرا الهذسة غلى الػمل في الكشٍ

خ."الخبرة مُذان" خعب غمىا غؽش  وازىا ظخت بحن الػذد ًٍىن  ما غادة :الخبراء وجكلُف اخخُاز- 2  اخخُاس م وٍ

هخحن هماالخبراء مً خلاُ  ع وشٍ الأخشي ًٍىن اخخُاس ناثمت الخبراء مً خلاُ ناثمت مىظػت و:الاخخُاز الظسَ

 غذة ههي ًخم اخخُاس جشيُبت الخبراء بٍل غىاًت ؤخزًً بػحن الاغخباس  و التي مً خلالها الاخخُاز عبر مساخل

للمؽاًل و هل هي مثحرة للجذُ(،البُاهاث وبُػت البرامج،دسحت الجذُ)هل جىحذ خلىُ بذًلت  منها

واالإخاخت  .2،بلاقت بلى وحىد جخففاث لمً الكشٍ

وؤن .وآخش احخماع بحن بؽهش ًهذس صمني بدباغذ مشاث وظذ زلار بحن غادة الخبراء ًجخمؼ :الخدلُلاث-3    

و  احخماعاث أولُتو الاحخماغاث جٍىن مبرمجت غلى مشجحن ،جٍىن حمُؼ الاحخماغاث مبرمجت نبل بذاًت الػمل

اًن اخخلاف في اخخفاؿ ًل  هت الػمل و جىظُم غمل ًل خبحر خاـت برا  جٍىن مً مىانؽت وشٍ

و الاولاع غلى ما وجخممً دساظت احخماعاث مخعاكبت . مدخىحهاخبحر،بلاقت بلى حذوُ الأغماُ االإعخهبلُت و 

،و مداولت خل االإؽاًل الػالهت ؤو هجاصهكز في الاحخماغاث العابهت و هخاثج الخدهُو االإىجض ؤو في وىس الا 

ت ختى الؤغلان غً الىخاثج ااالإفادقت لػملُت  هجاص الخدهُهاث. ًجب ؤن جٍىن هخاثج الاحخماغاث جلتزم بالعشٍ

 .3النهاثُت

ش : الىخائج-4    ُاث  و  الاظخيخاحاث ًدىي  جهشٍ ش خىت .بالإحماع غليها الاجكام جم التيالخىـ خُث ًخممً الخهشٍ

ش و الأدلت التي جم حمػها و الاقترالاث،وفي خالت غذم الؤحماع قان مً  االإكُذ اظخيخاج سؤي  ملخق ،الخهشٍ

 .4حػلُو غلى سؤي الأنلُت الأؾلبُت  و بلخام

 5:واللىة الظعف هلاط

ػت حػخبر يما وعبُا مٍلكت ؾحر ؤداة الخبراء حمؼ •  ؛مفذانُتؤيثر  وهخاثجها ومشهت ظشَ

 يهٍُلت الأهذاف مدذد مىلىع في مهمخه خفش ٌعخدعً ولًٌ مخػذدة بإغماُ ىمًه ؤن الخبراء لجمؼ ًمًٌ•

لما...الآزاس جهذًش  ؛ومفذانُت حىدة ؤيثر الىخاثج اًهذ ًلما واضخا االإهمت جدذًذ اًن وً

                                                           
1 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p76. 

2 (IBID).p77. 

3 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p125. 

4 Commission , Euro.(1999). Op.Cit .p125. 
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ًمًٌ اظخخذام جهىُت سؤي الأؾلبُت في ؤحشاء نُاط في مجاُ مػحن ؤو في خالت االإػىُاث الىانفت غىذ •

 ؛شي اظخخذام وشم ؤخ

ً هكغ مً ًٍىهىن  غادة ؤجهم بلى بالىظش ناثما ًبهى الخبراء بحن االإخبادُ الخإزحر خىش •  الزي والخخفق الخٍىٍ

 ؛نلُلا حهذ ًٍىن  سبما الىهذ في حهذهم ًجػل ما وهى البرهامج ٌؿىُه

 ؛مجذًت ؾحر بالمشوسة لِعذ التي الأنلُت للاظخخكاف بأساء  بلى جادي نذ الآساء مىاحهت •

 .ب اظخخذام هزه الخهىُت يمفذس الىخُذ للبُاهاث و االإػىُاثججى•

 

 :Analyse Multicritère :االإعاًير مخعدد الخدلُل

ُ  مهاسهت ؤخٍام بـذاس في الخهىُت حعخػمل هزه      ؼ خى  بالأخز وحعمذ.مخجاوعت ؾحر وبحشاءاث مخػانبت مؽاسَ

 معخهبلُت هظشة بواس في الهشاس مخخزي حعاغذ وبهزا .ومػهذة مخىىغت خالاث في جذخل مػاًحر غذة الاغخباس بػحن

 هٍُلت بلى الخهىُت ،وجهذف مً خلاُ هزهالكاغلحن ًل سؤي ججمل نشاساث اجخار غلى صمىُت مشحػُت غلى مبيُت

جلَ  الهشاس بػملُت ههفذ ؤهىا ومً زم ًيبػي ؤن وؽحر.الهشاس اجخار غملُت في االإؽاسيت بؿُت ملاخظاث وحؽٌُل

 بالىظش للكاغلحن الصخفُت والهىاغاث الآساء ببشاص بلى تهذف الخهىُت يما .الخُاساث قيها بخػذد جخمحز  الػملُت التي

ت خعب االإػاًحر جشجِب احل مً االإىشوخت الآساء وبالخالي بلىسة .مػُىت معإلت بلى  .1الأهمُت و الأولىٍ

 هزا الأخحر ٌعخخذم في ولؼ خُاساث جدلُل مخػذ االإػاًحر هى ؤداة الخهُُم االإعبو، في بواس الخهُُم     

و ظُاظاث غمىمُت.و  جهُُم مخخلل نذساث البرامج و رلَ  بلىالأمش الزي ًادي بظتراجُجُت للخذخل غً وشٍ

و في بواس .مً ؤحل حمؼ ؤساء االإعخكُذًً و االإعاولحن و رلَ مً ؤحل هٍُلت للآساء االإعاولحن غلى البرامج

التي  الؤحشاءاثالإعاهمت في جهُُم بشامج ظُاظاث غمىمُت مػُىت و جهُُم الخهُُم اللاخو ًمًٌ لهزه الأداة ا

ٍىن في الذوُ الػالم الثالث في خالاث مثل مٍاقدت الكهش والعُىشة غلى هكزث جدذ غذة مػاًحر ،وٍ

عخخذم هزا الخدلُل في بـذاس الأخٍام غلى الاظتراجُجُاث االإػهذةالهجشة  .2،وَ

وبداسة  االإاظعاحي الخىىس  مُذان في االإػخمذة الخهىُاث مً االإػاًحر مخػذد لالخدلُ ًهترب:حظخعمل خالت أي في

الػاثذ مؼ ججىب الػمل غلى -الىظم،وهزه الخهىُت ولػذ في ظىىاث العبػُيُاث و هي مثل جدلُل الخٍلكت

وهزا الخاُ  .الخدلُل مخػذ االإػاًحر مكُذ بؽٍل خاؿ في ـُاؾت الخٌم غلى االإؽاًل االإػهذةؤظاط ههذي

اًن الخدٌُم بحن االإػاًحر ـػب.غ  ىذما جٍىن مػاًحر الخٌم مخػاسلت)الػمالت و البِئت( ؤو برا 

 3. جىكُزها بػذ ؤو ؤزىاء حعخػمل وهادسا ما نبلُا الػمىمُت العُاظاث لخهُُم الأداة هزه حعخػمل غامت بفكت    

                                                           
1 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p129. 

2 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p113. 

3 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p130. 
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 وجهىم غلى االإخػذدة الىظش وحهاث تمهاسه غلى ناثمت ؤداة االإػاًحر مخػذد الخدلُل ٌػخبر:الخلىُت جطبم كُف

 :الدعلعل

ع جددًد -1 عخخذم هزه الأداة غمىما غلى حمُؼ الخهُُم لا ح بواس في :بشأنها أخكام إصداز االإساد االإشازَ

عدىذ جدلُل مخػذد االإىالُؼ االإشاد جهُُمها جٍىن مً الىاط  الخُاساث التيجفيُكاث ؤو  االإػاًحر غلى،وَ

و الخهُُم نذ ًخخاس الجهاث الكاغلت لبرامج ؤو و لد لدؽٌُل "مجمىغت الخٌم" ؽٌُل هزه االإجمىغت قشٍ

 ؛1مىذوبا غنها ًمثلىن هزه الجهاث

االإعاوُ غً الخهُُم ؤو مهذمي البرامج ًجب ؤن ًدذدوا االإػاًحر  الحكم: لإصداز معاًير حملت جددًد -2

احل ؤن جٍىن ؼاملا نذس الؤمٍان التي جاخز بػحن الاغخباس و ًيبػي اًلاء اهخمام خاؿ لخدذًذ االإػاًحر مً 

خُث حػخبر هزه االإشخلت ؤظاظُت في الخدلُل مخػذ االإػاًحر ،و الهىاغذ الأظاظُت ،للمعاثلجدذًذ واضر و 

 ؛2لخدذًذ االإػاًحر

ؼ البرامج جدذًذ بمجشد :اليشاطاث أزاز جدلُل-3     ًل لأزش وهىعي يمي بخهذًش الهُام قاهه ًيبػي واالإؽاسَ

كا مخخلل  ،للهُام بزلَ ًمًٌ اظخخذام بُاهاث )غباساث( مىحضةاالإدذدة ًحراالإػا خعب مؽشوع وـ

 ؛3معخىٍاث الأزش

 ًٍىن  الخٌم ًٍىن مً نبل االإجمىغت في خحن دساظت الأزش  :مددد معُاز كل خظب اليشاط ازس على الحكم-4

ىُ بمً ن ، في اس غلى خذ ظىاءنهاًت لخهذًم ًل غمل مؼ مػُال فيل الكىُحن للمىلىع،محزة هزه الخىىة الىـ

 ؛4حن ٌعمذ الترجِب باالإهاسهت ًل الؤحشاءاث و الآساء بحن ؤصخاب االإفلختخ

حػخبر هزه االإشخلت ههىت خاظمت في الخدلُل لًٌ ـػبت  :بُنها فُما الأخكام وملازهت ججمُع -5  

،ومؼ رلَ مً االإهم الخدهُو،وغلُه وحب غلُىا ؤولا الخدهُو مً ؤن ًخم الخػبحر غً الأخٍام حػبحرا مخجاوعا

اًن الػذًذ مً الىشم جادي بلى  .يما ؤن هىاى وشم لخجمُؼ الأخٍام و هي )االإجمىع ممازلت هخاثجاخخباس ما برا 

 ؛االإشجر،االإىخج االإشجر ...الخ(

هت االإعخخذمت لأحشاء غملُت    اًهذ الىشٍ ًيخج واخذ ؤو غذة  ججلُل مخػذد االإػاًحر .الخجمُؼ الخعاب و  ؤي 

 .5داء التي جلخق هخاثج ًل غمل لٍل مػُاسحذاوُ للؤ 

 

 

                                                           
1 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p106. 

2 (IBID).p116. 
3 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p131. 

4 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p117. 

5 (IBID).p118. 
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 :1هلاط الظعف و اللىة

 ؛و جبعُىها لجهاث الكاغلت مً اجخار الهشاساث و خل االإؽٌلاث االإػهذة بواس االإػاًحر ًىقش  دجدلُل مخػذ*

هت يمُت و والجماغُت*هزا الخدلُل ًإخز بػحن الاغخباس الهُم و الآساء الكشدًت  مً  ؤهه ٌعمذ بػلاج رلَ بىشٍ

 ؛خلاُ الػلاناث الىظُكُت داخل ؼبٌت مػهذة

و الزي ناد الخدلُل االإػاًحر *  ؛ؾالبا ما جٍىن بعُىت و مكهىمت للكشٍ

*هزه الخهىُت ًمًٌ ؤن حعاغذ غلى جدذًذ اثخلاف ؤو خل وظي،وهي لا حػخمذ غلى الخل الكشدي ؤو الجماعي 

اًء.  ؛خفت يبحرة مً الخكاوك اهما جخىلبللؽش

 ؛لأجها جشجبي بعهىلت مً خلاُ بواس جهني بعُي وعبُا ، هظشاكملت مً نبل ـىاع الهشاس*هزه الأداة م

 ؛الػاثذ خُث ؤن هزا الأخحر ًدذد بمىظىس ههذي–*الكشم بحن الخدلُل مخػذد االإػاًحر و جهىُت الخٍلكت 

خُذ جخىلب منها الىنذ ،*هىاى مؽاًل مدذدة ؤزىاء الخىكُز نذ جدذ مً اظخخذام الخدلُل مخػذ االإػاًحر

 ؛وحىد خبراء الزي ًخىلب الأمش  هزه الأداة غذة ؤؼهش لاهجاص الخدلُل

 ؛مً ؤحل جدذًذ مػاًحر للمهاسهت *وحىد ـػىباث حؽؿُلُت مً احل اخخُاس اليؽاه ؤو مخؿحراث الذساظت

الُت لخجمُؼ البُاهاث االإهمت و الذساظاث الكىُت سقُػت االإعخىي    ؛*جخىلب ؤظالُب سٍ

اًقُت لخىكُز و الخدهو مً الأظالُب*غذم وحىد بُا  .هاث مىزىم بها لكترة 

 

اًهذ قػالت ؤم لا الػمىمُتلا ًٌكي نُاط ؤزش العُاظت  العائد:–الخكلفت أطلىب  في الىانؼ ؤي  .لخٌم برا 

اًن ًل قىاثذها جكىم الخٍالُل الؤحمالُت الػاثذ هى -وجدلُل الخٍلكت .ظُاظت لا ًمًٌ ؤن حػخبر قػالت بلا برا 

ً مً ؤحل خعاب الهُمت الفاقُت الؤحمالُت للعُاظت االإػىُت.ويثحرا ما ح ػُحن الهُمت الىهذًت لهزًً الػىفشٍ

ٌعخخذم هزا الىىع مً الخدلُل يإداة للاجخار الهشاس )نبل جىكُز العُاظت االإػىُت ( ، ولًٌ ًمًٌ ؤًما ؤن 

لاح (ً  .2ٍىن بمثابت بواس للخدلُل اللاخو ) بػذ جىكُز اـلؤ

هت مىهجُت الإهاسهت بحن قىاثذ و جٍالُل بشامج العُاظاث الػمىمُت،ؤي ي    مكهىم لهزا الأظلىب غلى اهه وشٍ

ؤهه ٌععى لهُاط الخٍلكت الانخفادًت و الؿحر انخفادًت و مهاسهتها بالهُمت الىاججت غً الهُام بػمل ما،وهى 

 . 3مجاُ العُاظاث الػمىمُتبهزا ٌعاغذ غلى جهذًم ماؼشاث التي حعمذ بترحُذ ؤظلىب غلى ؤخش في 

قخدلُل الخٍلكت و الػاثذ ظهش يـكٌشة و بؽٍل غلمي في مىخفل الهشن الخاظؼ غؽش االإُلادي, و ٌػىد    

اًلجعىس  ؼ الػامت  الكمل في ايدؽاقها بلى االإكٌش الكشوس ي حىُ دوبُه, الزي انترح جىبُهها في مجالاث االإؽاسَ

ؼ, و نذ وىس و  ً الانخفادي الؤهجلحزي بُجـى قكي  الىشم و ؾحرها مً االإؽاسَ الكٌش في بذاًت الهشن الػؽشٍ

م وؽش يخابا وضر قُه الػىاثذ الاحخماغُت و الخٍالُل الاحخماغُت.بلا ؤن االإداولاث الػلمُت الأولى 1920

                                                           
 .مً بغذاد الباخث بالاغخماد غلى مفادس مخخلكت   1

2
 BOZIO, A., & GRENET, J. (Eds.). (2010).Op.Cit.p116. 

 .31ؿ.مؽشوع جدلُل الخٍلكت الػاثذ(.2010.)ؾادة بيذ ؼهحر الؽمشاوي 3  
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ٌُت, و غلى وحه الخفىؿ في مجالاث جىىٍش –لخىبُو جدلُل الخٍلكت  اًهذ في الىلاًاث االإخدذة الأمشٍ الػاثذ 

يإداة لذغم الهشاس قاهه   PPBSواس اوجم اظخخذامه ؤًما بؽٍل واظؼ في ظىىاث العخِىُاث في الإىاسد االإاثُت ا

ذ ججاسب اظخخذامه غلى معخىي البىَ الذولي ظىىاث  ًبرس اخخُاس االإؽشوع مً مجمىع اخخمالاث و ؤحشٍ

ىاهُت في ظىىاث )و ( 70/80) ؼ في الٌبحرة  ( و الُىم جلػب دوسا هاما في80الخٍىمت البرً مُذان جهُُم االإؽاسَ

ؼ البيُت الخدخُت الػاثذ الأداة  –. ؤما في الذوُ الىامُت قهذ جم اغخباس جدلُل الخٍلكت الأبػاد،بلاقت بلى مؽاسَ

ً ت الػامت مىز ؤواخش العخِىُاث مً الهشن الػؽشٍ ت في جدلُل االإؽشوغاث الاظدثماسٍ  تها. و غىذ مهاسهاالإػُاسٍ

لُلُت في الهىاع الخاؿ ًشي البػن اهه ٌؽبه ناثمت الشبذ و الخعاسة, سؾم وحىد بػن مؼ الأظالُب الخد

–الاخخلاقاث منها ؤن ناثمت الشبذ و الخعاسة جٍىن بػذ نُام االإؽشوع الخاؿ, بِىما هجذ ؤن جدلُل الخٍلكت 

اًن مً االإجذ ش ما برا  ي الهُام بهزا االإؽشوع, الػاثذ ًٍىن نبل البذء في جىكُز االإؽشوع و رلَ في مداولت لخهشٍ

  .1و في ؤي ؼٍل و ؤي حجم ًجب الهُام به

غلى معخىي ؤوظؼ ًمًٌ اظخخذام هزا الأظلىب للاظدُماح و جشجِب و جهُُم الىكهاث في أي خالت حظخخدم:

ل هزه الكىاثذ و الخٍالُل بلى نُم انخفادًت ؤو ؤسنام ههذًت،و  هت جدىٍ االإترجبت غلى بجباع ظُاظت مػُىت،يىشٍ

ت خُث ؤهه ًخم ؤخُاها غم لُت الهُام هىا ؤيثر ـػىبت في مجاُ العُاظاث الػمىمُت منها في االإؽشوغاث الخجاسٍ

 .2و هزا الأظلىب مىدؽش في البيُت الخدخُت للىهلاللجىء بلى اقتراك ؤظػاس الظل لبػن الكىاثذ و الخٍالُل،

ً بحن ؤيبر الخهىُاث االإعخخذمت في الىنذ الػاثذ في الىنذ الخالش م-ًمٌىىا الهىُ ان جدلُل الخٍلكت     

الخالش لترؼُذ جخفُق االإىاسد و هى في الأظاط مداولت لهُاط الخٍالُل و الكىاثذ االإخىلذة للمجخمؼ بػذ 

جىكُز االإؽشوع ؤو البرهامج،وهى لِغ نشاس لاجخار بحشاءاث مباؼشة و لًٌ ًادي بلى اجخار نشاس غلى هدى 

 .3ؤقمل"جشؼُذ الهشاس"

   جطبُم هره الخلىُت: كُفُت

في هزه االإشخلت ًخم جدذًذ االإؽشوع و ولػه في ظُام الخهُُم، ومً خلاُ  :سوع و جكلفخهجددًد االإش-1  

و جدهُو االإؽشوع و دساظت البذاثل االإمٌىت خمهزه الخىىة ًخم جدذًذ الهُىد التي جهل في وشٍ ؤًما  ، وٍ

 :4اى ؤسبػت قئاث مً االإخؿحراثو هى جىبُو ؤظػاس الظل بمٍاهُتجدذًذ الخٍلكت مؼ 

لا جإخز بػحن الاغخباس الىكهاث الىهذًت قهي بل الخٍالُل الاحخماغُت للمؽشوع )مثلا الخٍلكت (:c*الخكلفت )  

 الكػلُت لاظدئجاس الأساض ي االإجاهُت االإخاخت مً نبل ماظعت غامت (.

                                                           
ض الانخفاد و .ؤظلىب هاحؼ في جدلُل العُاظاث و البرامج الػامت.الػاثذ-جدلُل الخٍلكت(.2005.)ؤخمذ مذاوط 1 مجلت حامػت االإلَ غبذ الػضٍ

 .114ؿ.2غذد.19مجلذ.الؤداسة
 .34ؿ.و ريشهظب (.مشحؼ2010.)ؾادة بيذ ؼهحر الؽمشاوي 2

3 Valentin, M., Marius, P., Andrei, P., & Delia, G. (2009). Methodological Approaches in Realizing and Applying  Cost Benefit Analysis 

for the Investment Projects. Journal of Annals of the University of Oradea .Economic Science, 2(1), 156-162.p47. 

4 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p217. 
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ت الإؽشوع)غلى ظبُل االإثاُ الخذ مً :ختى الآزاس الاحخماغُ( B*الفىائد الخالصت التي ًجب مساعاتها )  

و ظُاس (.  الاصدخام بػذ حؽُذ وشٍ

ًخمحز ؤي اظدثماس بمذة خُاة،و مً االإهم جمذًذ الخدلُل خلاُ الكترة بإيملها،ختى الىنذ مدذد :( t*الىكذ )  

ماساث غاما لبيُت الخدخُت و غؽشة ظىىاث للاظدث 20)غلى ظبُل االإثاُ  πبالػمش االإخىنؼ للاظدثماس ٌعاوي 

 .الؤهخاحُت( 

جخىصع الخٍالُل و االإىاقؼ مؼ مشوس الىنذ،ومً المشوسي جدذًث هزه الهُم و رلَ مً (:r*معدل الخصم ) 

 ظػاس لىحىد قترجحن جطخم مخخلكخحن(.احل حعهُل الخعاب)لا قاثذة مً مهاسهت  الأ 

 لمشسوع:ل الآزاز الاًجابُت و الظلبُت جلدًس جددًد و -2

مجمىغاث مخخلكت مً الأشخاؿ)مثلا  الىنذ الزي ًخم سبدت ًل شخق هدُجت مذ  نذ جمغ هزه الآزاس 

 .خي العٌت الخذًذًت،ومهذاس الألشاس التي جٌبذها في البيُت الخدخُت للمؽشوع

ؼ الخاـت في ههىخحن-جدلُل الخٍلكت  :1الػاثذ ًخخلل غً الخهُُم في االإؽاسَ

بػحن الاغخباس و لِغ قهي الىكهاث و الؤًشاداث االإادًت مً  *جاخز الكىاثذ و الخٍالُل لجمُؼ ؤقشاد االإجخمؼ  

 ؛الجهت االإعاولت غً البرهامج

بػحن  الأوُ  في الهىاع الخاؿ بػذ ؤخز الػاثذ*مػذُ الػاثذ الاحخماعي:نذ ًخخلل اخخلاقا يبحر غً مػذُ   

 ؛جخمؼ بػُذا غً نىاغذ العىم التي ًخدملها االإ الاغخباس الظىاهش الخاسحُت،منها الآزاس العلبُت و الاًجابُت

ل الخٍلكت قهي،بل جداوُ  :للآزازجددًد اللُمت الىلدًت -3  غىاء نُمتاهزه االإشخلت جخخلل غً حػشٍ

لٍي جٍىن ممٌىت الإهاسهت،وهزا ٌػني ؤهه ًيبػي ؤن جهاط حمُؼ الاًجابُت و العلبُت  الآزاس ههذًت الإخخلل 

البرهامج مًٌ ؤن ًهذم قىاثذ لِعذ يما ان و ما ٌػذلها. ُالأمىاالخٍالُل الإؽشوع مً خُث نُمت و الكىاثذ 

االإعخكُذًً التي ًهذمها مً احل ٍمًٌ الخػبحر غنها بالىهىد،ولًٌ هىاى بػن االإبالـ مً االإاُ مً و مباؼشة 

ؤن الجضء الأيثر ـػىبت اي .2العالبت الآزاس اًن الأزش اًجابُا( ؤو معخػذ لذقؼ في خالت  براالخفىُ غلى رلَ)

و  بلىجدىلها  بلىلاُ هزه هي الىهىد و بدساحها في الخدلُل لأهه ظىف ًادي مً خ الىاخُت الانخفادًت غً وشٍ

لِغ لذحها  -مثل ما نُمت االإػاسف االإٌدعبت ؟-.وجٌمً الفػىبت ؤن الػىامل الخاسحُتحػحن العػش ؤو الخٍلكت 

لها بلى الىاخُت الاظػش ًدذه العىم  نخفادًت.ولخجىب الخلي مً المشوسي ، ولزلَ اظخخذام الخهُُم لخدىٍ

نىي،والتي لها جهذًش وانعي ممًٌ.وفي  جلَ الػىامل الخاسحُت التي لا ًىحذ مبرس انخفادي الخدلُل غلىجهُذ 

ش الىهذ نذ ًٍىن غشك الػىامل الخاسحُت التي جم جدذًذها يجضء  خالاث ؤخشي غىذما ًٍىن مً الفػب جبرً

 .3مخػذدةمً جدلُل مػاًحر 

                                                           
1 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p118. 

 خُان حػامل يػىاثذ ظلبُت،وهزه االإػاملت  نذ جادي بلى اخخلاف هخاثج الخدلُل .الآزاس العلبُت في بػن الأ  2
 .52-51ؿ..ؿ مشحؼ ظبو ريشه(.2010).ؾادة بيذ ؼهحر الؽمشاوي  3
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و التي ًمًٌ مً خلاله  الخهُُم بلىالاهخهاُ  العابهت، ًمًٌ اًقت الخىىاث اجخزث خاالإااالإشسوع: جلُُم-4

اًن االإؽشوع حُذ ًجب ؤن ًٍىن  ن.برا  بـذاس خٌم غلى االإؽشوع،و في هزه االإشخلت ًىىبو مبذؤ الخػىٍ

ً و غلُه ًترحم االإبذؤ الخالي:الخهُُم الىه ن الخاظشٍ ً غلى حػىٍ ذي لػُىب و الخٍالُل لا االإعخكُذًً نادسٍ

 الىهذًت.ًجب ؤن ًخجاوص نُمت الػاثذ 

الػاثذ ًمًٌ ؤن جخخلل اخخلاقا يبحرا جبػا لاقترالاث الػمل،و مً االإهم ؤيماُ  جهُُم –هخاثج جدلُل الخٍلكت 

،وهزا الخدلُل لخدهو مً مذي سبدُت االإؽشوع هدُجت لخؿحراث االإخؿحراث  1االإؽشوع بخدلُل الخعاظُت

 ت.الأظاظُ

ً ًلخفان الخهُُم النهاجي للمؽشوع  :2وهىاى ماؼشٍ

 لاهجاص هي الكشم بحن االإىاقؼ و الخٍالُل الاحخماغُت و الانخفادًت  لمشسوع:ل*صافي اللُمت الحالُت   

 ؛مؼ مشاغاة غمش االإؽشوع  و ًمًٌ مهاسهتها غلى ؤظاط مػذُ الخفم االإؽشوع

 لزي هى ـافي الهُمت الخالُت للمؽشوع حعاوي ـكشهى جدذًذ مػذُ الخفم ا*معدل الداخلي للعائد:  

 للمؽشوع.والزي ٌعمذ جهذًشه بخهُُم الكاثذة الاحخماغُت 

 :3هلاط اللىة و الظعف

ؼ غمىمُت خاـت -ٌعاغذ جدلُل الخٍلكت* الػاثذ في جدذًذ الجذوي الانخفادًت و الاحخماغُت الإؽاسَ

 ؛البُئُت،ويزلَ االإكاللت بحن البرامج

هت الصخُدت، لزا -ُل الخٍلكت*ؤن ؤظلىب جدل الػاثذ مىهج جدلُلي زمحن برا ما جم اظخخذامه و جىبُهه بالىشٍ

هت و مذي يكاءة االإدللحن الزًً ًهىمىن بخىبُهه غلى االإؽشوغاث  ًجب الخإيُذ غلى يُكُت جىبُو هزه الىشٍ

 ؛الػامت في بواس ظُاظاث الػمىمُت لذولت

الخدلُل و هخاثج هزه الاقترالاث ،وهزا ما  ثقترالااذة لإًماح الػاثذ ؤداة معاغ-*ٌػخبر جدلُل الخٍلكت

 ؛ًجػل مً االإمًٌ مهاسهت هخاثج الخدلُل اللاخو الإؽشوع مػحن مؼ هخاثج الخدلُل العابو لىكغ االإؽشوع

*الخٍالُل و الػىاثذ الؿحر ملمىظت  للمؽشوع جدخاج بلى ؤغىائها نُمت ،و التي ؾالُا ما ًدذر اخخلاف في 

 ؛جهُُمها

 ؛*االإهاًِغ مً ـافي الهُمت الخهُهت الإؽشوع ؾالبا ما جٍىن ؾحر دنُهت

الىاضر  الفػب الخدذًذمً  الػمىمُت ًجػلغذم ولىح الأهذاف الػملُت الإػظم بشامج العُاظاث *

الػاثذ ؾحر ملاثم لخدلُل و جهُُم في -ًٍىن ؤظلىب الخٍلكت وغلُه االإؽشوغاث،جلَ البرامج و  الذنُو لػىاثذو 

 ؛ًذ مً االإؽشوغاث التي جذخل في بواس العُاظاث الػمىمُت لذولتالػذ

ن هزا في ؤسك الىانؼ ؾحر مىحىد اقتراك*   ؛جىبُو مبذؤ الخػىٍ

                                                           
هزا الخدلُل بلى جدذًذ االإخؿحراث الخاظمت، وجدذًذ جإزحرها االإدخمل غلى ماؼشاث الأداء، خُث ٌػخبر مػذُ الخدذًث الاحخماعي هى خُث ٌععى  1

 ؤخذ االإخؿحراث الأظاظُت في جدلُل الخعاظُت.
 .47ؿ.مشحؼ ظبو ريشه(.2010.)ؾادة بيذ ؼهحر الؽمشاوي 2
 .مً اغذاد الباخث بالاغخماد غلى مفادس مخخلكت 3
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غلى الشؾم مً هزه الهُىد، قةن الهُاط الىهذي الأسباح واالإٍاظب مً العُاظت الػمىمُت هى مماسظت  *

ذ االإهاسهت بحن االإضاًا اليعبُت ل ت غىذما جشٍ  ؛ػذة جذخلاث ممٌىتلشوسٍ

 

هى ؤداة معاغذة للاجخار الهشاس، واهه حهذف بلى جدذًذ ؤهجؼ الىشم مً الىاخُت :1الفعالُت–جدلُل الخكلفت 

الانخفادًت لخدهُو هذف مػحن، وفي بواس الخهُُم ٌعمذ لىا مىانؽت الكػالُت الانخفادي لبرامج العُاظاث 

 لا ًمًٌ يما ؤهه ،2مهاسهت بحن بشامج العُاظاث في ما بُنهاخُث ٌعمذ هزا الخدلُل بالػمىمُت و االإؽشوغاث.

االإهاسهت بحن غذد مً البرامج اهىلانا مً بدساج ًل مً  لًٌ االإهاسهت مً خلاُ الخٍالُل قهي ؤو الآزاس لىخذها

 :3الخٍالُل و الآزاس بؽٍل مؽترى الأمش الزي ٌعمذ باظخػماُ مػاًحر للمهاسهت مً الىىع الخالي

 ؛: ما هى البرهامج الأنل جٍلكت؟ٍلكتالخمً خُث  -

 ؛: ما هى البرهامج الزي ٌػظم الكػالُت؟الكػالُتمً خُث  -

 .و ؤخحرا ما هى البرهامج الزي ٌػظم اليعبت الخٍلكت/الكػالُت؟  -

 :4الأظئلت الخالُت ؤحىبت غلىالػاثذ ًمًٌ مً االإعاغذة في جهذًم -خُث ؤن جدلُل الخٍلكت

 ؛هذف و االإىاسد؟ج مً الخذخلاث التي جىقش ؤقمل الىخاثج اغخمادا غلى الأ *ما هى هىع الخذخل ؤو مضٍ  

 ؛*يُل ًمًٌ جخفُق ؤقمل االإىاسد بالىظش بلى الاخخُاحاث االإخىاقعت بحن البرامج؟  

 *ما هى معخىي الاظدثماس الؤلافي الزي ًدعً هدُجت الخذخل؟.  

اًن بشهامج ًىلذ مً ؤحل االإهاسهت مً مىظىس الكػالُت، لابذ ؤن جادي       البرامج بلى هكغ الىىع مً الأزش قةن 

هت جخخلل غً ؤخش ًدذر ؤزاس جىصَػُت قعُادي رلَ بلى حػهُذ الأمىس. جخففُتؤزاس  يما ؤن هزه الىشٍ

                                                           
حػخبر االإػلىماث االإجمػت خىُ قػالُت مخخلل البرامج االإمٌىت مدذدة لهُمت : الكػالُت خالت الصخت -ـػىبت اظخخذام جدلُل الخٍلكت 1

الكػالُت جٍىن في الأؾلب مىخهذة اهىلانا مً وبُػت االإػلىماث االإجمػت ،لىإخز غلى ظبُل االإثاُ -الخدلُل. بر ؤن خلاـاث جدالُل الخٍلكت

الإػلىماث االإبدىر غليها جٍىن في الأؾلب مخاخت في الأدبُاث الىبُت ؛ااالإىشوح غلى االإػلىماث االإىقشة خىُ مخخلل ظُاظاث الػلاجاالإؽٍل 

ً. بر ؤن اظخػماُ  االإىحىدة، لًٌ لا ًىحذ ما ًممً بمٍاهُت ؤن جٍىن الخلاـاث االإىشوخت خىُ غلاج بػن االإشض ى مىاظبت لػلاج مشض ى آخشٍ

هىا ؤن هدلل بإهمُت االإهاسبت بحن الخالاث التي ظمدذ بىشح بػن الىخاثج و الىلػُاث الىانػُت و الكػلُت التي ًىبو خلالها االإػلىمت ًكترك 

 الكػالُت.-جدلُل الخٍلكت

هت التي ًمًٌ ؤن حؿحر الىخاثج غىذ جىىس هزه االإػاًحر:  اًهذ قػلا * ولؼ قشلُاث خىُ ظلىى االإػالم الىبُت ًدخم الىظش في الخحن بلى الىشٍ قةن 

 الىخاثج خعاظت و جخإزش لخػذًل االإػالم قمً الأخعً غذم اظخػمالها.

2 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p123. 

3 Greffe, X. (1997).Op.Cit.p325. 
4
 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p123. 
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هت الخٍلكت الكػالُت –الػاثذ خُث اهه مً خلاُ هزا الأخحر ٌػخمذ غلى الهُمت الىهذًت و جدلُل الػاثذ -وشٍ

 .1االإادًت ٌػخمذ غلى الٌمُاث

ظاهم جدلُل الخٍلكت الكػالُت بلى خذ يبحر في جهُُم بشامج العُاظاث  نذ في أي خالت ٌظخخدم:

هذاف الدؽؿُلُت غلى مخخلل االإعخىٍاث و نذ لؤ الػمىمُت،وهى ؤداة مً ؤدواث الخدلُل الانخفادي ل

 :2ٌعخخذم هزا الخدلُل في ما ًلي

ش شاس و لخىحُه الاخخُاساله للاجخاريإداة االإظبم:*الخلُُم         ، يما ًمًٌ اظخخذام الأداة مً احل جدشٍ

الهشاس لذي ـىاع الهشاس.ولدعلُي المىء غلى الخكفُلاث للمجمىغاث الإجمىغاث التي جمثل قئاث مخخلكت 

 ؛مً االإعخكُذًً و ؤصخاب االإفلخت في الهىاغاث التي ًخىدى قيها الخذخل

ىخاثج العابهت و الاخخُاس بحن خُاساث مخخلكت مً ؤحل اظخمشاس مً احل جدذًث ال*الخلُُم االإسخلي:      

 ؛الخذخل

 .للخهُُم بإزش سحعي الكػالُت الانخفادًت للخذخل*الخلُُم اللاخم:

 :3كُفُت اطخخدامها 

جخمثل هزه االإشخلت في غملُت ؼشح ؤو جدذًذ مكهىم مىىو البرهامج، ورلَ بالإحابت جددًد هدف البرهامج: - 1

ما هي الىظاثل التي ًمًٌ غً  ،ما هي الآزاس االإخىنػت؟،الخالُت:ما هي الأهذاف االإشاد جدهُهها؟  غلى الأظئلت

ىُ بلى الىخاثج االإشحىة؟،مً بحن الىظاثل االإعخخذمت  هها الىـ التي حػخبر ؤظاظُت و ؤيثر  مً هيوشٍ

 وفي خالت حػذ الأهذاف ًمًٌ جلخفيها بهذف واخذ سثِس ي.؟.ؤهمُت

خلاُ هزا االإعخىي مً الخدلُل ههىم بجمؼ جٍالُل ًل االإفادس الػمىمُت الكلُت للبرهامج:جددًد الخكلفت -2

ىُ  اظدثمشث في الخذخل و في والتي  الخكالُف االإباشسةمنها و  الؤحمالُتجدذًذ الخٍلكت  بلىللبرهامج بؿُت الىـ

ل مؽشوع ،ؤؾلب الأخُان الخٍالُل االإادًت مثل الؤغاهاث الغير  الخكالُف ،..الخجخكُن الشظىم.. و  جمىٍ

 .4مثل الخٍالُل الاحخماغُت  هي جٍالُل التي ًمًٌ بلاقتها و هي هاحمت غً الخىكُزو االإباشسة

هزه االإشخلت ؤيثر حػهُذ،قهي جدخىي غلى دساظاث و ؤبدار مخىىغت و مخػذدة،خُث ًخم : كُاض الآزاز-3

اًفي  اًهذ لذًه البُاهاث بؽٍل  بُت برا  ،بلاقت بلى جهذًش الىخاثج الٌمُت و مىزىم قيهااظخخذام جهىُاث ججشٍ

                                                           
1Greffe, X. (1997).Op.Cit.p326. 
2 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p123. 
3 Commission , Euro.(1999). Op.Cit.p204. 

4 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit.p127. 



 الفصل الثاوي: الخأصُل الىظسي و االإفاهُمي لخلُُم الظُاطاث العمىمُت:

 

117 
 

ت. هت االإعخخذمت مً االإهم الخفىُ غلى سئٍت التي جم الخفىُ غلُه قػلا مً البُاهاث الثاهىٍ اًهذ الىشٍ مهما 

،يما ًشي بػن االإشاحػحن ؤهه ًجب ؤن ٌػىى العلبُت الآزاس الاًجابُت لًٌ ؤًما  الآزاس دنُهت لِغ قهي غلى 

ت و لِغ االإخىنػت.ماؼش غلى الآزاس   الأولُت و الثاهىٍ

حػخبر هزه االإشخلت هي االإشخلت الأخحرة في جدلُل الخٍلكت الكػالُت التي الفعالُت:-خظاب اليظبت الخكلفت-4

غىذ مهاسهت بشامج العُاظاث الػمىمُت مؼ هخاثج مازلت،هىا ٌعخخذم مػُاس الخٍلكت ،حػىي هدُجت جهاثُت 

ٌعدىذ بلى  لوالخدلُ الخٍلكتف للؤهىاع مخخلكت مً الخذخلاث في هكغ هذ،وغىذ مهاسهت هكغ الأ يمػلمت

 .1الػىاـش الىىغُت

 هلاط اللىة و الظعف:

ل بالهذف الشثِس ي * الخدلُل ًجب ؤن ًٍىن معبىم باوػٍاط غلى الأهذاف االإدههت لبرهامج و غلى الخػشٍ

 ؛غلى ماؼش مممىن ٌػٌغ دسحت جدهُو الهذفو 

هت ظهلت و قػالت م* ً ؤحل االإهاسهت بحن مخخلل بشامج العُاظاث راث الأهذاف االإخىابهت و مداولت هي وشٍ

 ؛حعلُي المىء غلى قػالُت الخذخل

في االإهاسهاث بحن البرامج التي جٍىن نُذ الخىكُز و الىخاثج جٍىن مً هكغ  الاظخكادة الأظلىب ًمًٌهزا *

 ؛الؽٍل

مؼ جهىُاث انخفادًت ؤخشي مً ؤحل جدلُل  الػاثذ ًجب اظخػمالها بالخيعُو-مخخلل جدلُل الخٍلكت*

 ؛الػىامل االإازشة غلى االإذي البػُذ

ٌػخبر خفم ؤو جدذًث الخٍالُل ؤظاس ي، قهل مً الخىإ غمل هكغ الص يء مؼ الآزاس اهىلانا مً بدساج  *

 ،خُث غذم خفم الآزاس في خحن ؤهىا هخفم الخٍالُل ًادي بلى جىانماث.هزه الأخحرة في الخدلُل؟

جٍالُل و ؤزاس ؾحر  بلىالزي ًادي  الخذخل ي ؤحىاء الخهُُم اللاخو بعبب جىكُزؤظلىب ؤزهل و ؤغهذ ف ٌػخبر *

 ؛مخىنػت ؤـلا

اًن لا ًمًٌ مً خلاُ هزا الأظلىب الخػبحر غً الىخاثج في ؼٍل وخذاث مخجاوعت نابلت للهُاط الٌمي  ابر*

 ؛قمً الأقمل غذم اللجىء بلى جدلُل الكػالُت الخٍلكت

ؼ االإػىُت، خُث ؤن -ؤ خذود جدلُل الخٍلكتجبذ* الكػالُت اهىلانا مً الخٍالُل و الأسباح االإباؼشة للمؽاسَ

الخىظؼ بلى الخٍالُل و الأسباح ؾحر االإباؼشة ًماغل مً مفادس الالخباط، ًهلق مكهىم الخعاظُت و ًمًٌ 

اُ جهُُذي ؤو جىحُهي. لًٌ مً ؤخحرا ؤن ًادي بلى ولؼ الىخاثج خىُ مػىُاث مدذدة و التي جمىؼ ًل اظخػم

                                                           
1 Direction général des relations extérieurs.(2006). Op.Cit .p128. 
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ت و ختى ؤيثر مً  حهت ؤخشي ًمًٌ لهزه الخٍالُل و الأسباح ؾحر االإباؼشة في بػن الخالاث ؤن جفبذ لشوسٍ

 ؛الػىاـش الأخشي 

ًشيض هزا الخدلُل غلى الىخاثج االإباؼشة غلى االإذي االإخىظي و الهفحر و حعدبػذ الخإزحراث غلى االإذي البػُذة *

 .غت بكػالُت جهاثُتالتي جٍىن مخبى 

 

 عملُت الخلُُم: مظاز -4

ت معاولت ؤو ظُاظُت هُئت ًٍىن  ما الجهت الىالبت للخهُُم غادة بن       لجىت -جهُمها االإشاد العُاظت غً بداسٍ

ت هى  بالمشوسة لِغ الشظمي للخهُُم والىالب -جكخِؽُت... هُئت مجلغ مداظبت، سنابُت، هُئت ؤو مؽتريت، وصاسٍ

و بسظاُ سظالت مً ًذًش الػ ملُت،و بهما جشظل الجهت الىالبت للخهُُم جىحُه الإٍلل بالخهُُم غً وشٍ

، ًدث جمثل هزه الىزُهت اهىلام ؤو بذاًت االإهمت،برا مً خلالها حعىذ جىحُه)ؤمش باالإهمت ،ؤو جكىٍن الخهُُم(

 االإشخلت االإػخمذة. معاولُت الخهُُم الإٍلل بالخهُُم و ًخم اغلام حمُؼ الأشخاؿ االإػىُحن بالخىىة ؤو 

 ًخمدىس مممىن الىزُهت بفكت غامت خىُ الىهي الخالُت:

ش النهاجي ت االإعخهبل للخهشٍ  ؛*هىغُت و هىٍ

ت االإٍلل بالخهُُم  ؛*هىغُت و هىٍ

 ؛*العُاظت ؤو الػملُت االإشاد جهُمه

 ؛*االإىلىع الىاضر للمهمت

 ؛*حمُؼ االإػلىماث االإهمت لكهم مهمت الخهُُم

 غمل........(في مذة مدذدة. مخىيؤغباء، *ولب انتراح)دقتر 

للخىلُذ الخهُُم لا ًملَ مهمت بـذاس ؤخٍام غً الأقشاد ؤو وشم الخذخل،ولا مهمت ؤو يكاءة جدٌُم           

،وبهما ًجب غلُه معاغذة مخخزي الهشاس في اخخُاساتهم مً خلاُ ولؼ العُاظت)وشم الفشاغاث العُاظُت

 .هذاف الأولُت و االإبذثُت(لأ اُ و الالتزام باالخىكُز،نُاط الآزاس،والامخث

ًجب غلى االإٍلل بالخهُُم ؤن ًىلي ؤهمُت خاـت للؤظئلت و االإعاثل االإبذثُت،بر ؤن بهماُ هزه االإشخلت          

جهني ؤو غاثو ظُاس ي ؤو ماظعاحي،الأمش الزي ًمًٌ  ًمًٌ ؤن ًادي بلى بخكاء خىش ؤو ًمًٌ ؤن ٌؽٍل خلل

الإٍلل بالخهُُم مً بجمام االإهام االإدذدة بلُه في دقتر الأغباء،هزا الأخحر لا ًمثل قهي الؤواس ؤن ًمىؼ و ٌػُو ا

االإؽٍل للمهمت و لًٌ ًمًٌ ؤن ًٍىن له مػنى ؤيثر حػانذي مً مػنى الػهذ االإدذد للؤهذاف الخهُُم .و في 

زاثو جإظِعُت مؽٍلت خالت الاغخماد غلى غىفش خاسجي لا بذ مً جفمُم و بغذاد دقتر ؤغباء خهُهي،و 

 للفكهت و ؤظاط حػانذي للػلاناث ورلَ غلى ؤظاط مؽشوع الخهُُم.

ف بمشسوع الخلُُم:4-1  الخعسٍ

تهذف مشخلت مؽشوع الخهُُم بلى لمان جشابي االإهمت )الخىىاث االإخبػت( مً خلاُ العُاظت االإشاد           

ً، ومخخلل الهُىد)جهىُت انخفادًت  ظُاظُت (.خُث جمثل الخكٌحر و التهُئت و الؤغذاد جهُمها، ؤهذاف االإعحرً
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التي جمًٌ بدىهُذ و جدذًذ الؤؼٍالُت التي حعمذ بخفمُم االإىهجُت االإخبػت لٍل ؤوىاس مؽشوع الخهُُم.ان دقتر 

ًجمؼ االإػلىماث خىُ  ؤنًٍىن واضر و دنُو و ؼامل،ولا بذ  ؤنالأغباء الزي ٌؽٍل مؽشوع الخهُُم ًجب 

 ُُمها ،ختى حعمذ الإهُم ببىاء مىهجُت  و جفمُم مخىي للخذخل.جه العُاظت االإشاد

 بغذاد مؽشوع الخهُُم ًخممً االإشاخل الخالُت:   

 ما ًجب جلُمه ؟جدذًذ هىام الخهُُم ًىىىي غلى وشح العااُ الخالي:    *جددًد هطاق الخلُُم:

ذ مً خلا جدذًذ هىام الخهُُم هى خىىة ؤظاظُت الإؽشوع الخهُُم،و       مداولت جدذًذ حمُؼ حىاهب له هشٍ

حؽػباجها االإدخملت مؼ العُاظت االإشاد جهُمها و هي الجىاهب التي ًمًٌ جفىسها و مداولت جدذًذ  ؤو البرهامج 

هت ؼاملت ظُاظاث .1بشامج ؤخشي غلى الفػُذ الىوني ؤو الػالمي برا ؤسدها غلى ظبُل االإثاُ جهُُم بىشٍ

ش العُاظ ،ًيبػي ؤن لا ًٍىن جهُُم ؤزاس الىكهاث الصخُت غلى اث الصخُتالاجداد الأوسبي في مجاُ جىىٍ

زش غلى العٍان للمجمىغت الأوسبُت وجكاغل هزه العُاظاث مؼ جلَ التي اغخمذث غلى مىىهت مػُىت و لًٌ الأ

 الفػُذ الىوني.

ىن غمىما مجاُ الخهُُم ًجب ؤن ًٍىن مدذدا لا ظُما في الجضء الزي ًدخاج بلى مػالجت مػمهت،وان ًٍ

اًلعلىت الخىكُزًت ،ؤو مجلغ االإداظبت ،ؤو هُئت معخهلت  مدذدا مً مىظىس ماظس ي)الجهت االإٍلكت بالخهُُم 

بلاقت بلى االإىظىس  و الجمهىس االإعتهذف ( و الكترة الضمىُتفي الجضاثش اًالإجلغ الىوني الانخفادي و الاحخماعي

اًن ًٍىن الخهُُم في دولت ما  اًلاجداد الأوسبي(.ؤو حضء مً بالجؿشافي )مثلا   نلُم 

و اخخُاس هىام الخهُُم ظىف ًخإزش بػىامل مثل جىاقش البُاهاث و الهُىد الضمىُت و الهُىد االإكشولت غلى االإىاسد 

االإالُت،وفي الأخحر االإحزة الأظاظُت لىىام الخهُُم هي ؤهه حهذف بلى جىقحر  دسوط مكُذة  الإعخهُل البرهامج 

 . 2بداسجهو 

غىذ ـُاؾت قشلُاث الخهُُم ًيبػي الىظش في الأقٍاس االإعبهت للمهُم)الجهاث الكاغلت في فسطُاث الخلُُم:

ٍىن دوس الكشلُاث هى الخإيُذ ؤو الؤبىاُ ؤو بغادة الفُاؾت ،وهزه الأقٍاس غلى خذ العُاظت االإشاد جهُمها(،وٍ

الزي ًادي بلى هخاثج مكُذة  ظىاء ًمًٌ ؤخزها في الاغخباس مً بذاًت الخهُُم و بالخالي ـُاؾاتها حُذا الص يء

 غلى الؽٍل الخالي:مثلا ٍمًٌ ـُاؾت الاقترالاث و 

 ؛*الىكهاث الصخُت في االإاظعاث الاظدؽكاثُت الٌبحرة ؤنل يكاءة مً االإاظعاث الصخُت الفؿحرة

 .ٌعهمان في جخكُن مهذاس الىكهاث الصخُت الخدعِغ*الىناًت و 

الشد غلى ،الإاذا؟ وما هى الغسض مً الخلُُم؟ذاد الخهُُم العااُ الخالي غىذ بغ وشح وخعب ما ظبو ًخم

ت مىفىؿ غليها في خزاب التزاماثبعبب وحىد  جهُُماث بحشاءالعااُ هى  اهه في يثحر مً الأخُان ًٍىن 

 .برهامجلل يالأظاس الهاهىن 

 

                                                           
1 Commission . Euro.(1997).Op.Cit.p39. 

2 Commission . Euro.(1997).Op.Cit.p40. 
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 ::طسق معالجت االإعلىماث الخاصت بالخلُُم4-2

 االإػاًحر ًخم جدذًذ وخلالها ، الخهُُم مؽشوع بغذاد خىىاث مؤه مً للخهُُم مشحػُت بغذاد ههي ٌػخبر      

"على أنها  R VATIERو حػشف االإشحػُت مً نبل  ؤو قؽل العُاظت هجاح غلى ؤو الىخاثج غلى للخٌم االإعخخذمت

مجمىعت عىاصس مترابطت الإساحع االإمثلت لىطعُت التي مً خلالها ًمكً الخلسب مً إعطاء صىزة الإلازهت 

وهزا  "العىاصس و جددًد الفازق و الاخخلافاث االإىضحت الإخخلف حىاهب هره الىطعُت لكل مً هره

."كما أن االإسحعُت لا بد للمٍلل بالخهُُم الزي ٌعخػمله""بىاء أو حشكُل عللاوي خازجيالىظام االإشحؼ هى 

،يما حؽمل أن جكىن ممثلت ومدددة  للىطعُت االإشاهدة وحغطي مجمل الجىاهب التي هبدث عنها"

اًهذ ناهىهُت،هظامُت،اجكانُاث االإشحػُت الػىاـش االإخػلهت باالإجاُ الخاسجي مؼ رلَ  نذ ًٍىن مً .1ظىاء 

 :2الفػب جدذًذ ههاه مشحػُت لػذة ؤظباب

 ؛*الأهذاف ًمًٌ الخػبحر غنها بػباساث ؾحر واضخت ؤو ؾاممت 

ٍىن بػن الأوصان ،ؤو نذ جًٌ ؤن ًخممً هكغ البرهامج ؤهذاف مخػذدة،ؤو مً خُث الىخاثجم*م 

 ؛اليعبُت مخخلكت ؤو ؾحر مخىاقهت

 ؛الىنذ في ظُام جىىس البرهامج وس ش *ًمًٌ للؤهذاف ؤن جخؿحر بم 

ل بلى الأهذاف االإشحىة* قهزا لا ٌػني ؤن ؤداثه ؾحر مشض ي،وبالخالي  في خالت غذم نذسة البرهامج غلى الخىـ

ازلت  التي هكزث و نذ هفل الى ان ومىخاث ًمًٌ مهاسهت الىخاثج التي جم الخفىُ غليها مً بشامج مم

اًهذ ؤيبر مً نذساث البرهامج و لِغ البرهامج في خذ راجه قؽل.  البرهامج 

 مً خُث االإبذؤ  ًمًٌ حػُحن ههاه مشحػُت غلى مدىسًٍ مخخلكحن هما:

هاسهت هكغ البرهامج مؼ مشوس الىنذ)بلى ؤي مذي ًخم جدهُو ؤهذاف هزا الػام م اسهتجهىم بمه*الىكذ:  

 ؛بالػام االإاض ي؟

جهاسن هكغ البرامج في مىاوو مخخلكت)بلى ؤي مذي ًخم جدهُو الأهذاف في مىىهت مهاسهت بلى *الفظاء: 

 ؤخشي ؟ (.

خاالإا جدذد الأهذاف بىلىح،ًخم وشح ؤظئلت سثِعُت مً خلاُ جدذًذ و بغذاد ؤظئلت غلى مخخلل    

 نابلت لىناجؼ للعُاظت الػمىمُت  الػامت جشحمت الأهذاف مىهوالهذف  ،الهماًا الػامت التي ظُػالجها الخهُُم

 مً خلاُ الؤزشاء و للخؿُحر نابلت جٍىن  و  العُاظت مىلىغاث خعب  الأظئلت هزه وجفىل ، والهُاط للملاخظت

بما قُه الٌكاًت لٍُىن بمهذسة الهاثمحن وغلُه غلى الهاثمحن غلى الخهُُم ولؼ ؤظئلت دنُهت الخهُُم، غملُت

 3.الخهُُم غلى مػاملتها بإظالُب البدىر الخهُمُتغلى 

                                                           
1 Christophe Ruprich,R.(2010).évaluation des politiques publiques .nouveau guide pratiques.la lettre du cadre territorial. P110. 
2 Commission . Euro.(1997).Op.Cit.p45. 
3 Commission . Euro.(1997).Op.Cit.p45. 
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في بواس ـُاؾت الأظئلت ًيبػي اًلاء اهخمام خاؿ لكشلُاث العببُت و التي جٍىن غادة ؤظاظُت،وهزا            

الاهخمام ساحؼ بعبب ؤجها جخػلو بالىشم التي مً االإخىنؼ ؤن جىلذ الىخاثج االإشحىة و خالت البِئت الخاسحُت 

 هىاى لعُاظاث الػمىمُت)ؤي مذي اسجباه الخذخلاث الأخشي و الػىامل الخاسحُت(.و في خالت ما ًٍىن لبرامج ا

ُ للؤ  مػُىتمداولت جهُُم لعُاظت  ًجب الهُام بهزه االإهمت بؽكاقُت مً نبل هٍُل الدعُحر  و ًكمل مشة  و

 ؤن ًٍىن جدذ بؼشاف مجمىغت مً الهادة.

مت و جدذًذ الأظئلت هزه الأخحرة ًجب ؤن جٍىن مٌخىبت و مكفلت و بمجشد جدذًذ الهماًا الػا           

مًٌ  وشف  اظخؿلالها مًمفممت حُذا واضخت ختى ًخم الؤحابت غليها مً وشف االإعخجىبحن مً حهت، وٍ

ومؼ رلَ ًجب ان همؼ في اغخباسها داثما ؤهه مً االإهُمحن باظخخذام وشم البدث االإهبىلت مً حهت ؤخشي.

بحاباث ؾاممت غلى ؤظئلت هامت بذلا مً ؤحىبت مدذدة بإظئلت بذون ؤهمُت،في الأخحر نذ الأقمل ؤن جٍىن 

ذ للخهُُم  .1ًٍىن بشهامج ما خالؼ لخهُُم حضثُا غلى ؤظئلت مػُىت ،وغلُه نذ ًٍىن لا ًضاُ مكُذا الإضٍ

ت مػىُاثمً  االإخىقشة االإػلىماث حمؼ ًخم الأظئلت خلاُ ًم   بالعُاظت  وبدىر مخػلهت دساظاث و بداسٍ

خاظمت لىجاح الخهُُم ،وهادسا ما  ؤهمُتاالإشاد جهُمها ؤو جهُُم بشامجها،خُث ؤن هظام مخابػت البُاهاث له 

اًقُت لزا ًمًٌ الاغخماد غلى مىاسد  ،مهالاث في الؤغلام مثل الذساظاث االإخخففت ؤخشي جٍىن البُاهاث 

مً وشف االإٍلل   بػمل جدبؼ ؤن ًجب الخفُلت وهزه ،2و التي ًمًٌ ؤن جٍىن راث قاثذة بلاقت بلى بخفاءاث

اًقت الىزاثو و الذساظاث و البدىر التي ظىف  جمٌىه مً بحشاء الػمل  بالخهُُم الزي ًجمؼ و ٌػالج 

ُ  الٌمُت االإػلىماث لاخخُاس الخدلُلي  جفمُم بشهامج  وغلُه غملُت العُاظت االإىكزة مً االإعخكُذًً خى

 الذساظت جخٍىن مً :

 ؛زاثو االإىحىدةججمُؼ الى *  

 ؛*جدلُل الىزاثو االإشحىة  

 ؛*اظخؿلاُ الؤخفاءاث و الذساظاث  

 التي ًدخاحها الكاغلحن في العُاظت االإشاد جهُمها. الؤلاقُت*جهذًم االإػلىماث   

الزي ًبحن الثؿشاث في  االإىشوخت الص يءالبُاهاث االإخاخت مؼ اخخُاحاث الأظئلت  الأمش مهاسهتيما ًخىلب  

اًهذ هدُجت ؤجباع ؤظلىب مخىشف مما ًثحر حعائلاث خىُ  ، يماالشثِعُت االإػلىماث هت وشح الأظئلت  ؤن وشٍ

الشثِعُت  الأهذافنذ جٍىن بػُذة وعبُا غً  التي بػن الأظئلتؤما في ما ًخػلو .هىغُت البُاهاث االإخاخت

ل،وغلُه مً المشوسي نبل البذء في وؽا ه حمؼ البُاهاث ؤن ههشس لبرهامج ؤو جىلب محزاهُت يبحرة و ونذ وىٍ

اًهذ البُاهاث حعلي الجذًذ غلى العُاظاث االإشاد جهُُمها  .3ما برا 

                                                           
1 Commission . Euro.(1997).Op.Cit .p 45.  بخفشف.
2 Commission . Euro.(1997).Op.Cit.p 46. 

3 Christophe Ruprich,R.(2010).Op.Cit.p88. 
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بمجشد بيماُ الخىىاث الأولى مً غملُت الخهُُم ،ًيبػي ؤن ًٍىن مً االإمًٌ ولؼ خىت غمل ٌػشك بلى   

و وبُػت  ظئلتالأ  ؤزاستهاما ظدخىشم بلُه مهمت الخهُُم،يما ًجب الخشؿ غلى الهماًا الشثِعُت التي 

ل غملُاث الخهُُم بالخكفُل و رلَ الإعاغذة الهاثمحن غلى الخهُُم االإخىقشة االإػلىماث ،يما ًجب ؤن جىـ

وبىبُػت الخاُ خىت الػمل ًخم حػذًلها باظخمشاس وقها للاخخُاحاث االإهُمحن و ظُام مهمت  .1غلى ؤخعً وحه

و الػمل و ٌػحن  االإعاولُاث لٍل غمى مً الأغماء.و غىذ بىاء الخهُُم ،خُث مً خلالها ًخم جىحُه قشٍ

 .2هخاثجهاو الخىت وحب الأخز بػحن الاغخباس حمُؼ الػىامل الذاخلُت و الخاسحُت  التي نذ جازش غلى العُاظاث 

و الخهُُم اخخُاس و جفمُم خىت غمل ًلها ؤمىس مهمت و مكُذة نبل  الأظئلتـُاؾت        ،وغلى وحه 3قشٍ

اًن هىع  االإىشوخت مً خلاُ الخهُُم واضخت و جم لبي االإحزاهُت و الجذوُ الضمني  ظئلتالأ الخفىؿ متى 

 .بحن الخهُُم الذاخلي و الخهُُم الخاسجي اخخُاس لػملُت الخهُُم ظٍُىن مً العهل 

خُث بن بػن ؤوؽىت الخهُُم حذ مػهذة مً الىاخُت الخهىُت و باهظت الخٍلكت بلاقت بلى االإذة          

شنت الأمش الزي ًخىلب مؽاسيت الأخفاثُحن االإاهلحن الزًً ًملٍىن بػن الخهىُ االإػشقُت الضمىُت االإعخؿ

ىا في  بابلاقت بلى الؤالإام بخهىُاث الخدلُل،وؾال ما ًٍىن مً االإهم الجمؼ بحن هظشة مً الخبراء الزًً لم ٌؽشً

ُم ًمًٌ قهمها بعهىلت لخهُُم،ومؼ رلَ الػذًذ مً مهام الخهُغملُت ـىؼ العُاظاث الػمىمُت الخالػت ل

و ًمًٌ الهُام بها مً دون مػشقت معبهت بالهىاع االإػني ؤي الهذسة الخهىُت مهمت و لِغ هي االإدذد الشثِس ي 

 :4س االإهُمحن،خُث اهه بلى حاهب الهذسة الخهىُت حؽاسى غىامل ؤخشي في اخخُاس االإهُمحنالاخخُ

ىُ بلى االإػلىماث و الجهاث الكاغ    ؛لت*الهذسة غلى الىـ

 ؛*االإػشقت و الخبرة في مجاُ ما نبل البرهامج  

 ؛*اظخهلاُ االإهُم مؼ اخترام لأصخاب االإفلخت الشثِعحن  

 .*الخفاثق االإدذدة االإخفلت بمجاُ الػمل  

 

 :مً خلاُ ماًليجهذًش الىخاثج ًمًٌ :هخائج الخلُم 4-3

 وماؼشاث الأداء الخاـت الآزاس ،الأهذاف جدهو مذي جدذًذ *

                                                           
1 Commission . Euro.(1997).Op.Cit.p47. 

2 Christophe Ruprich,R.(2010).Op.Cit.p89. 
 و االإىلىغُت مً نذسا جىدي مبذثُا حعخلضم الخهُُم غملُت اًهذ لى ختى و بإن الخىبُه مً لابذ ؤًما، تالذساظ هزه في االإىلىغُت باب مً و ؤهه ؾحر 3

هت ًخإزش ؤن ًمٌىه بالخهُُم االإٍلل الخبحر ؤو الباخث قةن الػام، في ؤـلها الػلمي الخُاد  الىكعُت و العُاظُت بهىاغاجه اللاؼػىسٍت بسادًت ؤو بىشٍ

 مشايض و الػلمُت داخل االإاظعاث في ختى االإىلىغُت دسحت يماُ مً ًىهق هزا ًل بها، ًامً التي مبادثه الأخلانُت ختى و وحذاهه، في جشاوده التي

ه، ًيبػي ؤهه بلا الذساظاث،  .اظخثىاثُت بفكت ما جظهش ؾالبا الخالاث هزه بإن الخىىٍ
4 Commission . Euro.(1997).Op.Cit.p48. 
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 مذي بحن الخمُحز ًجب وهىا ،ونُاظها العُاظت آزاس ايدؽاف ًخم غليها االإخكو االإشحػُت خلاُ مً             

 جدهُو مذي ونُاط.ؤمًٌ نُاظها نبو التي ًخم ملاخظاتها و  للعُاظت الخاـت والآزاس الأهذاف جدهو

 مً جهذًشه ًمًٌ الزي اظتالعُ قؽل ؤو غً هجاح قٌشة ًهذم الخهُُم بر لىالب ؤظاظُا مىلبا ًمثل الأهذاف

ل للماؼش هى مهُاط الهُم و الزي ًهذم بؼاسة ؾحر مٌخملت خىُ الظاهشة و  .الىخاثج ماؼشاث خلاُ ويخػشٍ

الزي ٌععى بلى جبُان الخىىس الخاؿ بالظاهشة و في خالت حػهذ هزه الأخحرة ًخم اللجىء بلى غذة 

 لعُاظت هدُجت ماؼش وبالخالي الػمل ظىم  ولػُت غً االإاؼشاث ؤخذ هى البىالت وعبت جىىس  قمثلا.ماؼشاث

اًفي مً  الؽؿل وبرا ؤسدها الخفىُ غلى ـىسة ؤيثر ايخمالا لخىىس الػمالت و البىالت ًجب ولؼ غذد 

ل،وبُػت الىظاثلاالإاؼشاث لظاهشة البىالت )البىالت في ـكىف الؽباب،البىالت ف  ؤن غلما(،ي االإذي الىىٍ

 العُاظت لأهذاف الخمثُلُت قاالإخؿحراث العُاظت، قػالُت مجهُُ مً وخذها مًٌج لا غذدها اًن مهما االإاؼشاث

 .خاسحُت غىامل لخإزحر داثما جخمؼ

 بنجهُُم الكػالُت ًجب  الخاـت، ومىلىعجهُُم قػالُت ظُاظت غمىمُت ًخىلب نُاط ؤزاسها  خحن في        

 م جًٌ العُاظت مىحىدة؟مارا ظُدذر بن ل غلى العااُ الخالي: الؤحابتًٍىن نادسا غلى 

و الؤحابت غلى هزا العااُ ـػبت و رلَ بعبب بمٍاهُت جدذًذ و نُاط الشوابي العببُت بحن العُاظت 

 وؤزاسها الاحخماغُت،يما ؤن معالت الػلانت العببُت لا ًجب ؤن جخشج غً الخهُُم.

 :الخػمُم وؼشوه الخىكُز ظُام *  

 هكغ قةن داخلُت احخماغُت ودًىامٌُُت خاسجي جذخل بحن جكاغل هدُجت العُاظت قاغلُت ؤن بما         

ونذ جهؼ هزه الاخخلاقاث لمً ؤظباب  ،واالإٍاوي الضمني جىكُزها ظُام خعب مخخلكت آزاسا جدذر العُاظت

مخػذدة )الخفاثق الاحخماغُت و الذًمؿشاقُت  للمعخكذًً(،بالإلاقت بلى رلَ قمً الؽاجؼ ؤن قػالُت 

 التي العُانُت الػىامل ايدؽاف بلىٌععى   الخهُُم غلى لزاظشوف مخخلكت غلى مش الضمً،ظُاظت حػخمذ غلى 

ذ للخذخل و مً حهت ؤخشي جلَ التي حؿحر  العُاظت جىكُز مؼ جخذاخل مً حهت جلَ التي جدذد الخىكُز الفشٍ

االإػىُت  والأوشاف االإهشسًٍ مؼ غمل لهاءاث منها مخخلكت هخاثج الخهُُم ًمًٌ جثمُنها بىشم  يما ان.الآزاس

يُت وؽاواث ، مدالشاث ، االإهىمت بالعُاظت  .بلخ... مهالاث ، جٍىٍ

 بحشاءفي خُاة العُاظت الخالػت للخهُُم،خُث ؤهه و مً خلاُ االإشخلت الأخحرة  جإحيبػذ ًل ما ظبو          

مً  جىضر مكفلا ٍشاجهش  بغذاد بلى الهاثمت بالخهُُم الجهت جخلق االإُذاهُت، والذساظاث الخدلُلاث مخخلل

ش بلى الجهت التي ولب الخهُُم  خلاله معاس الذساظت الخهُمُت التي ؤغذها االإٍلكحن بالخهُُم و جهذًم هزا الخهشٍ

اًقُت خىُ العُاظت االإشاد  ًدذد يإن، ش مػلىماث   الذاقػت الػىامل و الخٍىمتمثل ؤهذاف  جهُُمهافي الخهشٍ

 بغذاد مىز للخهُُم االإخخلكت الزي ًخممً جزيحر باالإشاخل مىهجُا شلاغ جهذًم بلى بالإلاقت ،الخهُُم... بلى

ش الأولي ختى االإؽشوع ش جدشٍ  بلى ظُاس ي لخفل ولب مً جبذؤ وميسجمت معخمشة غملُت قالخهُُم ، النهاجي الخهشٍ

لشثِعُت مخخلل الىشم الخهُُم و الخُاساث االإىهجُت ا جبُان بلىالأظئلت،بالإلاقت  مً غذد غلى مبرهىت ؤحىبت

 .الخهُُم اظخؿشنها التي الضمىُت للخذود هخفش  مؼ االإخبػت
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ش ًخخخم الأخحر، في و ُاث بخهذًم الخهشٍ  مىكز و لىالب الخهُُم جداُ هفاثذ و آساء و ؤخٍام جخممً جىـ

ُاث ًىجها بلى بالىظش بها، الػمل نفذالػمىمُت  العُاظت  غلمُت دساظاث و مىلىغُت جدلُلاث غلى بىِذ جىـ

ُت في ٌؽتره يما ،اظت الػمىمُتللعُ  للخىبُو، نابلت وانػُت جٍىن  ؤن مىلىغُتها، بلى بلاقت الجُذة، الخىـ

 هزه في.1للخهُُم يمىلىع االإىشوخت للمؽٍلت ًلُا ؤو حضثُا خلا حػٌغ و مىحضة و االإممىن،دنُهت واضخت

ُاث االإخىنػت غً جهُُم البرامج و العُاظاث الػمىمُت قخإخز  االإشخلت  :2غادة ؤخذي الاججاهاث الخالُتالخىـ

ُت باظخمشاس الذغم خحن ًٍىن الخهُُم اًجابُا و هخاثجه لفالر العُاظت الػمىمُت  الػاثذبعبب  *الخىـ

 الجهت جىص ي لزلَ ،مشد ودًت مً جدههه بما مهاسهت جٍلكتها ههق لأهذاقها،و االإجخمؼ نابلُت لها،و الاًجابي

شها و مىمُتالػ العُاظت هزه دغم بمشوسة االإهُمت  ؛قيها الٍامىت الهذسة بعبب جىىٍ

لاخاث و الخػذًلاث في لىء بػن الثؿشاث ؤو الأخىاء في جدهُو ؤؾلب  ُت بةحشاء اـلؤ *الخىـ

ٍىن الخػذًل بدعب  مً الخػذًل االإىلىب وبُػت ًفبذ ؤـابها،خُث الزي الجضجي الخلل وبُػت الأهذاف،وٍ

 هزه بخػذًل ؤوص ى الخىبُو، في بالىظاثل االإعخخذمت ًخػلو خخلاُالا  بإن االإهىم سؤي قةن الىانؼ، الخىإ حيغ

 ؾمىلا ؤيثر الػامت العُاظت بغذاد ؤزىاء االإشظىمت الأهذاف بإن بن سؤي و االإلاثمت، بالٌُكُت حؿُحرها و الىظاثل

 لجهتل بذيبن  ؤما ولىح؛ و دنت و وانػُت ؤيثر ؤهذاقا اغخماد و ـُاؾتها بغادة بمشوسة دنُهت،ؤوص ى ؾحر و

ذ االإىكز الػىفش في الخلل االإهُمت به و جإهُله بةغادة ؤوـ  ؛الكاغلُت و الإػاًحر الٌكاءة وقها جذسٍ

ج ُت بالىنل الجضجي ؤو الخذسٍ ه ما بدٌم ببرهامجها الػمل بجهاءو  للعُاظاث الػمىمُتي *الخىـ  مً ًدخىٍ

ت مؽٍلت لخل اظخجابت ؤغذث،ؤو االإجخمؼ غلى ظلبُت آزاس  لها ٌػىي لم الشثِعُت االإؽٍلت نؤ خحن في زاهىٍ

 االإؽٍلت لهزه خلا جدهو لا و .حذوي، دون  االإػخمذةالػمىمُت  العُاظاث ًجػل الزي الأمش االإىاظب، الاهخمام

 .الشثِعُت

 خلاصت الفصل     

 التي البِئت غً نُم ٌػبر بهزا وهى بالأظاط ؾشبُت خبرة مً مىىلها الػمىمُت العُاظاث جهُُم وؽإ لهذ           

 العُاظاث مكهىم ًٌخىل الزي الخػهُذ اوػٌغ وغليها. ٌعدىذ التي االإىاهج غلى رلَ اوػٌغ ونذ بواسها في وؽإ

 مدذد، حػشٍل في وخفشه اخخىاثه بفػىبت الاغتراف غلى ًجمؼ االإخخفحن خُث الخهُُم مكهىم غلى الػمىمُت

كه، وسؾم  الػمىمي غلى الػمل وهخاثج وظاثل ؤهذاف، تزلازُ بحن الخكاغلاث جدذًذ في حؽترى قهي حػذد حػاسٍ

 جهُُم بحن دنُهت غلاناث هىاىيما ؤن والاوسجام. الكاغلُت االإلاثمت، الىجاغت، الكػالُت، مػاًحر ؤظاط

 .الدعُحر غلى والشنابت والخذنُو اًلشنابت الدعُحر الػمىمي لخدلُل ؤخشي  وؤدواث الػمىمُت العُاظت

                                                           
1 Sylvie, A., de Vaux Marie, B., Élise, C., Élisabeth, D., Catherine, G., & Françoise, T. (1996).Op.Cit.p33. 

 .191ؿ.مشحؼ ظبو ريشه(.2008.)غامش خمحر الٌبِس ي  2
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ث االإخػلهت بخهُُم العُاظاث الػمىمُت و هزه الأدواث حعخخذم خعب وبُػت هىاى الػذًذ مً الأدوا        

البرامج و العُاظاث الػمىمُت ،ووبُػت البِئت التي جخىاحذ قيها هزه العُاظت آو البرهامج.يما اهه في الأخحر  

ش.  معاس اي غملُت جهُُمت جبذؤ بىلب الخهُُم بلى خحن اظخلام الجهت التي نذمذ الخهشٍ

 مماسظت جٍىن  ؤن ًمًٌ قلا و الانخفادي العُاس ي ظُانها غً الخهُمُت الػملُت قفل ًمًٌ لا يما ؤهه         

 االإخخلكت منها الانخفادًت و العُاظُت الىهاؼاث حؿزي الخهُُم هخاثجلأن .العلىت غلاناث غً وخاسحُت خُادًت

انخفادًت  ؤخٍام غلى ًدخىي  قهى هُمتاالإ بالعُاظت االإػىُت الأوشاف ًمم جكاغلُا وؽاوا الخهُُم باغخباس 

 ظُاظُت. وبُػت راث لمىُتواضخت و 

 



 

:الفصل الثالث  

واقع التقييم في 

 العالم
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 مقذمت:

٨ُت في مُل٘ ال٣غن االإىهغم.و٧ان ٖباعة ًٖ وكاٍ طي َاب٘              ْهغ الخ٣ُُم في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

 .٦مي مبني ٖلى الخجغبت االإىحهت لإزًإ ال٣غاع الٗمىمي لل٣ٗلاهُت الٗلمُت

جُا ىاث الدؿُٗىاث مً الخ٣ُُم في ؾى ؤهمُتوجم خضور حُٛحر حظعي وػاصث   وم٘ مغوع الؿىىاث جُىع جضعٍ

زُاعا ؾُاؾُا مً احل بٌٗ الخ٩ىماث اجسظتها  و ، الا٢خهاصيو  ال٣غاع الؿُاس ي اجساط  في بصماحهازلا٫ 

غ الخضزل الٗمىمي،او زُاع  ا٢خهاصي مً احل ججىب   الدؿُحر في ال٣ُإ الٗمىمي. ؤػماثجبرً

الضولُت الغاثضة و االإخمثلت في  الخجاعب ؤهم بلىهداو٫ مً زلا٫ هظا الٟهل الخُغ١ بالخٟهُل        

ُاهُت،ونىلا بلى الخجغبت الٟغوؿُت و االإٛغبُت، الخجغبخحن ٨ُت و البرً ومداولت حؿلُِ ه٣اٍ ال٣ىة الأمغٍ

 والتي ًم٨ً منها اؾخسلام الٗبر وال٠ًٗ في الىٓم الأحىبُت

داو٫ هظا الٟهل   ُُم الؿُاؾاث الضعاؾاث و البدىر الؿاب٣ت في مجا٫ ج٣ ؤهمالخٗغٝ ٖلى  ؤًًاوٍ

وحهت هٓغ الباخث في  للاؾخٗغاىزم بٗض طل٪ ٖمل مؿخسلو لخل٪ الضعاؾاث و البدىر جمهُضا الٗمىمُت،

 في الٗالم في مىيىٕ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت. ومى٢٘ الجؼاثغ .و البدىر االإهمت جل٪ الضعاؾاث

٣ُُم و التي ؾخم٨ىىا مً الخٗغٝ ؾيخٗغى لخجاعب بٌٗ البلضان في الخ :الخجاسب الذولُت في الخقُُم:أولا

 الٗىانغ الغثِؿُت في الخ٣ُُم وهي: ٖلى بٌٗ

سُت لخ٣ُُم*  ؛االإماعؾت الخاعٍ

 ؛الٟاٖلحن في مجا٫ الخ٣ُُم*

 .مىهجُت الخ٣ُُم في الضو٫ *

ماؾؿاث الخ٣ُُم في هظه الضو٫ و الخٗغٝ ٖلى ؤي ؤهٓمت الخ٣ُُم هى الأ٦ثر جُىعا مً زلا جىاو٫ ججغبت  

ُاهُا زم الخجغبت الٟغوؿُت.الضو٫ الأه  ٩لىؾا٦ؿىهُت ممثلت في الىلاًاث االإخدضة و بغٍ

كُت:-1  الخجشبت الأمشٍ

٨ُت حظوعه مترسخت  في ٖم٤ ز٣اٞت و مماعؾت الدؿُحر الٗمىمي،        هى الخ٣ُُم  في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

ل ٨ُت،هظا مً الجاهب الىٓغي ؤما مً الجاهب االإاؾؿاحي تهخاج الإماعؾت َىٍ حٗخبر الخ٣ُُم   ٞةن الخجغبت الأمغٍ

ؤصاة ؤؾاؾُت في الى٣اف الؿُاس ي ،خُث ًخم اؾخسضامه مً ٢بل الخ٩ىمت  الُٟضعالُت و البرالإان و الىلاًاث 

٨ُت ؤن،٦ما مً احل الضٞإ ًٖ مىا٢ٟها االإخباًىت  هجض ؤن خُث  الخ٣ُُم ؤؾاس ي في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

ًٖ الجهاػ  كهحر وال٩ىوٛغؽ الظي ٌٗهض لإخضي الى٧الاث الخابٗت له واالإؿخ٣لت االإ٨خب الٗام للخؿاباث ال



 الفصل الثالث:واقع الخقُُم في العالم

 

128 
 

ت في مجا٫ الخ٣ُُم ٨ُت هداو٫ الؤحابت ٖلى الٗضًض مً الخىُٟظي لهما م٩اهت مغ٦ؼٍ .ومً زلا٫ الخجغبت الأمغٍ

 الأؾئلت منها ما ًلي :

قُاط جؤثحر  الخقُُم على إحشاءاث  كُفُت سبط مضاًا الخقُُم مع أحىذة القشاساث العُاظت و              

 ؟اجخار القشاس العُاس ي

ش مىخظم لىخائج وبحن جقُُماث أكثر اظتهذافا وصشامت و   لبرامج؟ عمقكُفُت إًجاد جواصن بحن جقشٍ

كُتعشض لمماسظاث الخقُُم :1-1  :الأمشٍ

ايُاث و طل٢اما باخثحن بضعا 9191ؾىت     ً ٪ اٖخماصا ٖلى مُٗؾت لخ٣ُُم ؤؾاجظة الغٍ اع ٧ىنهم ٢امى بخ٩ىٍ

االإاؾـ مً َغٝ  الاحخماُٖتالىمىطج االإغحعي للخ٣ُُم هى الخجغبت  9191مخسهو ؤو لا.ابخضاء مً ؾىت 

بُت ٦بحرة خى٫ الىجاٖت البُضاٚىحُت لبرهامجُحن ،TYLER RALPH)عال٠ جاًلغ(  ٖىض ٢ُامه بضعاؾت ججغٍ

 )جم الخُغ١ بليها بالخٟهُل في الٟهل الثاوي(. صعاؾُحن

اًت الاحخماُٖت ،زم جلتها َٟغة في مجا٫ ج٣ُُم  9191-9191بحن ؾىىاث و  بضؤث الخ٣ُُماث في مجا٫ الغٖ

ت  الؿُاؾاث الٗمىمُت مىظ بضاًت ؾىىاث الخمؿُيُاث،والظي ٧ان ٞيها البلض بداحت بلى بنلاخاث بصاعٍ

اهُت،خُث اهه في جل٪ الٟترة ؤونذ لجىت  بدىُٟظ ج٣ُُم  HOOVERٖضًضة ومهمت م٘ الٗضًض مً بغامج الغٞ

 9191ؾىت  زلا٫و . 9191-9191الؿُاؾاث الٗمىمُت وهظا ما ؤصي بلى جًاٖٟها زلا٫ الٟترة االإمخضة ما بحن 

عي ل٩ل الخد٣ُ٣اث االإخٗل٣ت بالبرامج ؤو اليكاَاث الخ٩ىمُت وجم  صْهغ هو ٢اهىوي ًجض اع الدكغَ اَلؤ

ُت الؿلُت الخىُٟظًت ذ ٖلُه في بَاع ؤػمت قغٖ  .الخهىٍ

تراٝ بان الخ٣ُُم ٖباعة ًٖ ؤصاة مؿاٖضة لاجساط ال٣غاع، وزلا٫ هظه الٟترة  9191 تؾى في ماؤ ٞك٩ل اٖلا

زلا٫ ال٣ٗضًً الؿاب٣حن والتي مً زلالها جم الاهخ٣ا٫ بلى مىهجُت ٧ان ؤًًا حك٩لذ ٢ُُٗت م٘ الخ٣ُُم الظي 

٨ُت بلى ٣ٖلىه الؤ  هٟا١ الخ٩ىمي وجدضًث الٗمل الٗمىمي ج٣ُُم ناعمت،و ٧اهذ تهضٝ مً زلاله الؤصاعة الأمغٍ

بن الخ٣ُُم ؤنبذ في زضمت الؿلُاث  الى مً زلا٫ اؾخسضام الخ٣ُُم زاعج الأوؾاٍ الٗلمُت،هظا ما ؤصي

ؤي الخ٣ُُم ؤنبذ صازل صوعة خُاة الؿُاؾاث -الٗمىمُت مً زلا٫ اهه ؤصاة مؿاٖضة لاجساط ال٣غاع

غ ٞٗالُت الؿُاؾاث الٗمىمُت  الؤلؼامُتهظا ما مىذ الخ٣ُُم زانُت -الٗمىمُت و ؤنبذ ؤ٦ثر اؾخٗمالا لخبرً

 .1ي ٢ضعجه ٖلى جد٤ُ٣  ؤهضاٝ ٧اهذ مدضصة مؿب٣اًض٫ ٖلوهظا ما 

بخ٣ُُم الخ٩ال٠ُ  الُٟضعالُتًلؼم الى٧الاث  91119ع٢م   executive orderاجسظ ٢غاع عثاس ي  9199ه٨ظا ؾىت 

والتي  OMB، و طل٪ جدذ الغ٢ابت الخ٣ىُت ٫ بازخهاناتها٣ت ًٖ الخضابحر الخىُٓمُت االإخٗل االإىجؼة الٗىاثضو 

                                                           
خماص ٖلى مهاصع مسخلٟت 1  مً بٖضاص الباخث بالٖا
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اث الخ٩ىمُت ) الؤصاعة  ، ولاًاث، الُٟضعالُتهخج ًٖ هظا ال٣غاع جىؾ٘ مدؿاعٕ الإماعؾت الغ٢ابت ٖلى ٧ل االإؿخىٍ

 .1و ٚحر خ٩ىمُت،حماٖاث مدلُت( 

م٘  الدؿُٗيُاث ؤواثلي بٗض جغاح٘ واضح لخ٣ُُم في نهاًت ؾىىاث الثماهِىاث،ْهغث صًىام٨ُُت حضًضة ف

 .) Gouvernement perfmance and Result act (GPRA) الأصاء الخ٩ىمي و ٢اهىن الىدُجت(م٣ضمت 

٨ُت خغ٦ت واؾٗت لخدضًث الٗمل الٗمىمي مً زلا٫ 9119مىظ ؾىت            قهضث الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

٘ صًىام٨ُُت الخ٣ُُم و٧ان هظا مً زلا٫   وجخإل٠ مً  9119صزلذ خحز الخضمت في ٖام والظي  2(GPRA)عٞ

٘،والتي ٌٗغٝ الخ٣ُُم ٖلى اهه"الخ٣ضًغ مً زلا٫  ؾلؿلت مً ال٣ىاهحن التي تهضٝ بلى جدؿحن بصاعة االإكاعَ

ُتال٣ُاؾاث االإ جضابحر  ووؾاثل مؿخسضمت مً َغٝ الخ٩ىمت لخد٤ُ٣ ؤهضاٝ  ت٣ٍُغ بو جدلُل منهجي  ىيىٖ

 .3مدضصة"

لت ج٣ُُم البرامج و الؤب٣اء ٖلى ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت و البرامج الُٟضعالُت جم بػا 1111ؤما في ؾخت 

٨ُت. غ الخ٣ُُم في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ  اؾدىاصا ٖلى م٣اعبت الأصاء،هظا ٧له لم ًازغ ٖلى جُىٍ

ُت في ؾُا١ الخاحت بلى الخإ٦ُض مجضصا ٖلى يغوعة وحىص خ٩ىمت جدؿم بالكٟاُٞت و الدكاع٦ 1111ؾىىاث 

ؼ صوع الخ٣ُُماث في ٖملُت نى٘  1111والخٗاون،ؤنغث خ٩ىمت باع٥ اوباما في ؾىت  ٖلى الًغوعة االإلخت لخٗؼٍ

 الغثِـ .في الىا٢٘ مً زلا٫ مظ٦غة4ؤنبذ الخ٣ُُم في مغ٦ؼ اوكٛالاث الؿلُت الخىُٟظًت ؤيال٣غاع الؿُاس ي،

،والتي حاء  1111ؤ٦خىبغ  19التي جم وكغها في لغئؾاء الؤصاعاث الخىُٟظًت و الى٧الاث الٗمىمُت و  اوباما باع٥

ٞيها بان الخ٣ُُماث حٗخبر "مؿخ٣لت و خاؾمت" ل٣ُاؽ ٞٗالُت البرامج الخ٩ىمُت،زانت مً خُث الىخاثج 

االإىخٓغة و الخ٩ال٠ُ،وؤًًا الخ٩ىمت الُٟضعالُت ٢امذ بٗضها وزلا٫ ٖضة ؾىىاث بةحغاء الٗضًض مً 

                                                           
1 Bernard ,P.(2008).Op.Cit.p53. 

 وعٚم ويىح االإىيىٕ بلى اهه الىو حاء ٖاما ٧اهذ الأهضاٝ  قاملت و هي ٧الخالي: 9119في بضاًت جمذ االإهاص٢ت ٖلى هو هظا ال٣اهىن  2

 *جدؿحن مؿخىي ز٣ت االإىاَىحن في خ٩ىمتهم وطل٪ بجٗل الؤصاعاث مؿاولت ًٖ ؤوكُتها.

.٘  *حصجُ٘ الؤنلاخاث التي ٧اهذ همىطحا لخجاعب هاجخت ٖلى ٖامت االإكاعَ

 ا الؼمني مً ٢بل الؤصاعة .*خخمُت جىيُذ الأهضاٝ ومضاه

اث جىُٓمُت وهي   ول٣ض جم جُب٤ُ هظه الؤنلاخاث  مً زلا٫ ؤعبٗت مؿخىٍ

غ خى٫  ت*الخ٣غٍ ت. الأصاء*الخُت الؤؾتراجُجُت*بغهامج الأصاءث الؿىىٍ ت*مغوهت الخؿاباث الدؿُحرً  الؿىىٍ

لت الأ  ،و٢ض 9119حل بدُث ؤن الخُب٤ُ الٟٗلي جم جإحُله بلى ٚاًت ؾىت بن جىُٟظ هظه الؤنلاخاث  ٢ض جم الخسُُِ له ٖلى ٞترة مخىؾُت الى َىٍ

٣ا الإا حاء في هو ال٣اهىن الهاصع  ؾىت  9111جم ج٣ُُم ؤو٫ زِ الأصاء ؾىت  ولم ٨ًً هظا الخإحُل  االإبرمج ب٣هض حُُٗل ال٣اهىن ،بل  9119وٞ

 اع ٖمل ًىمي زاي٘ ل٣ُىص االإحزاهُت بلى م٣اعباث بؾتراجُجُت٧ان ال٣هض مىه بُٖاء الى٢ذ ال٩افي لخُٛحر الٟٗلي للؿلى٦ُاث والخدى٫ مً بَ
3 Peters, G. (2003). Réforme d'un Etat sans Etat? Les changements au sein du gouvernement Américain. Revue française 

d'administration publique, (1), 193-202,p p196-197. 
4 Communiqué de presse sur  la transparence et open gouvernment » www.whitehouse.gov/the_press_office/transparencyand 

opengovernment   consulté 02/05/2015   
 

http://www.whitehouse.gov/the_press_office/transparencyand


 الفصل الثالث:واقع الخقُُم في العالم

 

130 
 

ج٣ُُم الٗضًض مً البرامج الغؾمُت وان الخ٣ُُماث ٢ض لا جازظ بٗحن  الخ٣ُُماث،خُث االإلاخٔ اهه لم ًخم

اث االإحزاهُت الاجداصًت.هدُجت لظل٪ ٢ض اؾخمغث بغامج لٗضة ؾىىاث صون بخغاػ ؤي ج٣ضم للئزباث  خباع ؤولىٍ اٖلا

 .٦1ٟاءتها ومىٟٗتها

ُم مٗلىماث بياُٞت ًٖ حصجُ٘ الى٧الاث ٖلى ؤؾاؽ َىعي لخ٣ُ بلى:هٟظث خ٩ىمت باع٥ اوباما بغهامجا 1199

حر االإحزاهُاث،وج٣ضًم َلب ؤصاء البرامج ت لل٣ُام جىٞ ؼ وفي هٟـ الؿىت و ،بخ٣ُُماث حٗخبر طاث ؤولىٍ مً احل حٗؼٍ

مكغوٕ ٦بحر مً احل جيكُِ  OMBج٣ُُم البرامج و الخٛلب ٖلى الهٗىباث زلا٫ الخ٣ُُماث الؿاب٣ت ؤَل٤ 

اث وهي:االإماعؾاث الخُب٣ُُت للخ٣ُُم،وجمدىع خى٫ ز  لار ؤولىٍ

 ؛*اليكغ الغ٢مي للمٗلىماث ًٖ الخ٣ُُماث ال٣اثمت

ُت الخ٣ُُم صازل الخ٩ىمت الُٟضعالُت ؼ مخاهت وهىٖ ٤ ٖمل بحن الى٧الاث والتي تهضٝ بلى حٗؼٍ  ؛*الٗمل يمً ٞغٍ

 .1199*جىُٟظ مباصعة حضًضة لخ٣ُُم الؤعاصي و الُىعي لؿىت االإالُت 

 اظاث و البرامج الحكومُت:الفاعلحن في مجال جقُُم الع1-2ُ

ؾىاء ٖمىمُحن  ؤو  الٟاٖلحنلجهاث التي حكاع٥ في ٖملُت الخ٣ُُم،وجخم هظه الأزحرة بمسخل٠  صهىا٥ حٗض      

عي و التي جخمثل في   و زىام ، ،وؤًًا ٖلى االإؿخىي الخىُٟظي و التي جخمثل  CBOو  GAOٖلى االإؿخىي الدكغَ

  ما ًلي: و التي ؾِخم الخُغ١ بليهم في OMBفي 

 صوعه جض٤ُ٢ الخؿاباث الٗمىمُت٧ان  و  9119وكإ في ؾىت ؤ: الظي GAOالذًوان العام لخذقُق الحعاباث *

جُا هدى ج٣ُُم البرامج و الؿُاؾاث الٗمىمُت ىٟظ ؤؾاؾا الخ٣ُُم اللؤخ٤)ؤزغ عحعي(،وؤًًا في ما واججه جضعٍ ،وٍ

ت للؤهضاٝ االإُٗاة م٘ ت  ًخٗل٤ بمضي ٦ٟاًت البرامج الؤصاعٍ بم٩اهُت جسٌُٟ الخ٩ال٦،٠ُما ٣ًىم بخ٣ىٍ

ُٟت ؤنبذ و٧الت لل٩ىوٛغؽ والظي ًدخىي ٖلى و الا٢تراخاث و الخىنُاث.مىظ نهاًت الؿخِىُاث  مً خُث الىْ

اث الخ٩ىمت،وؤًًا الؿماح لل٩ىوٛغؽ اٖىن، والٛغى مىه  9.111خىالي بلٙا ال٩ىوٛغؽ واالإىاَىحن ٖلى جهغٞ

عي  الضوع الؿاب٤ ًلٗبه لأهه و الؿلُىي بطا لؼم الأمغ الإٗاعيت الؿلُت الخىُٟظًت.للؤصاء ؤًٞل لضوعه الدكغَ

الظي ٌٗىُه عثِـ الىلاًاث االإخدضة الإضة " COMPTROLLER GENERALالٗام "  االإغا٢بهُئت مؿخ٣لت بغثاؾت 

ؾُٗا  ،في الؿىىاث الأزحرة ؤنبذ ًغ٦ؼ ٖلى الضعاؾاث الخانت بالخ٣ُُم2ؾىت ٖلى ؤؾاؽ مهاعجه االإهىُت 99

ُتها و مضي ٞٗالُتها و مداولت الؤحابت ٖلى الأؾئلت الخالُت الُٟضعالُتالإىاحهت ج٩لٟت البرامج    :3و هىٖ

٣ا ل٣ىاهحن و اللىاثذ؟    *هل البرامج الخ٩ىمُت االإىٟظة ج٩ىن وٞ

                                                           
1 OREZAG, P.(2009).Executive Office of the President-office of management and budget.Memorandun for the heads of  

Departments and agencies ,October.p02. 
2 Jacques ,F.(2005).Op.Cit.p89. 
3 (IBID).p89. 
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 *هل البُاهاث االإ٣ضمت ل٩ىوٛغؽ خى٫ البرامج هل هي ص٣ُ٢ت و صخُدت؟ 

 ؟*هل ًم٨ً ال٣ًاء ٖلى الخبظًغ  

ت لها؟  *هل جخىا٤ٞ البرامج م٘ الأهضاٝ االإىيىٖ

 *هل ًم٨ىىا جد٤ُ٣ البرامج بخ٩لٟت ا٢ل؟

GAO غ ًخم بعؾالها بلى ًىٓم ج٣ُُماث في ٖضة مُاصًً منها الصخت الٗامت ،الى٣ل و التربُت...الخ هضع ج٣اعٍ ،وٍ

 ال٩ىوٛغؽ،والتي ًم٨ً ؤن جخًمً جىنُاث للجهت الخىُٟظًت.

GAO  ا غ بما في طل٪ الخىنُاث بلى الى٧الاث الخىُٟظًت  و التي ٖلى ؤؾاؾها ًخم اجساط  9111ًهضع ؾىىٍ ج٣غٍ

غها ؤمام ال٩ىوٛغؽ  يُت مً ال٣غاعاث و جبرً ت  وجمىٍ ت وؾاثل اصاعٍ ،٦ما اهه هُئت ع٢ابت زاعحُت لها ؾلُت ٢ىٍ

٨ُت احل اًجاص ز٣ل مخىاػن بحن ال٣ىي  يض الخىُٟظ،هظا ما ٨ٌٗـ الخظع مً َغٝ الىلاًاث  االإخدضة الأمغٍ

 . 1مً احل اًجاص جىاػن بحن ال٣ىي و ال٣ىي االإًاصة

ٖىن  911وهى و٧الت جابٗت لل٩ىوٛغؽ،وجًم ؤ٦ثر مً  9191: اوص ىء في ٖام CBOمكخب محزاهُت الكووغشط *

ج٣ُُم،وهى االإؿاو٫ ًٖ الخ٣ُُماث الا٢خهاصًت و االإحزاهُاث االإ٣ضمت مً َغٝ الخ٩ىمت،واٖخماص ٧ل ال٣غاعاث 

جُا  جُا بلى ع٢ابت خ٣ُ٣ُت لخُىع الى٣ٟاث الٗمىمُت CBOالتي جازغ ٖلى االإحزاهُت،جضعٍ و الخيبا  جىحهذ جضعٍ

٩ي  و ،له صوع ال٣اثم بالخ٣ُُم االإؿب٤ ٦ما،الا٢خهاصي و الخدلُل  للاججاه الا٢خهاص ًم٨ً مً ؤي بغالإاوي ؤمغٍ

٣ىم بخدلُلخ٩ىمت الُٟضعالُت.الخ٣ُُم ًٖ ٦ُُٟت الخىُٟظ مً َغٝ ال CBOؤن ًخضزل و ًُلب مً  ج٩لٟت  وٍ

ٗمل ٖلى مجالاث  عثِؿُت وهي جدلُل االإحزاهُت،جدلُل الا٢خهاص .الخُاعاث الؿُاؾت التي ٢ام بها ال٩ىوٛغؽ وَ

ني و الٗلا٢اث الضولُت ت و الصخت،الأمً الىَ ت،االإىاعص البكغٍ ىُت و الخجاعٍ  .2ال٨لي،االإىاعص الىَ

 : OMB Office for  the Management of Budgetدًوان حعُحر المحزاهُت *

٨ُت مهمتها الأؾاؾُت مؿاٖضة الغثِـ في        مغا٢بت جىُٟظ البرامج  و  االإحزاهُت ٖضاصبهى مهلخت خ٩ىمُت ؤمغٍ

اث االإحزاهُت،  و الغثِـ ٖبر الى٧الاث الُٟضعالُت،والخد٤٣ مً اخترام ؾُاؾاث الخ٩ىمت دضص ؤولىٍ واػصاصث وٍ

ؤنبذ  الإا ؾب٤  ٖىض ونى٫ خ٩ىمت باع٥ اوباما بلى الخ٨م وهدُجت 1111بٗض ؾىت  االإهمت الؿاب٣ت زانت

غا ؾىىٍا ًٖ ؤصاء ٧ل و٧الت خ٩ىمُت،و٦مثا٫ ًٖ طل٪ ما بحن  حل البرامج الاجداصًت  1119-1119ًهضع ج٣غٍ

 جم ٖغيها لخ٣ُُم.

                                                           
1 LACOUETTE FOUGERE, C.(2013). les scènes multiples de l’évaluation :les problèmes récurrents de son institutionnalisation, 

science politiques.p 99.  
2 Martin ,G.(2012).Pour une culture de l’évaluation des politiques publiques. Idées économie et sociales. N168.février .p 19.  
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التي ًخم بعؾالها بلى  ل٣غاعاثاؿاٖض ٖلى اجساط ٌَلباث محزاهُاث الى٧الاث الُٟضعالُت،و  ًضعؽ ٧ل ؾىت       

اؾخٗغاى و ةحغاءاث ج٣ُُماث للبرامج في الٗم٤ بال٩ىوٛغؽ في بَاع جهمُم محزاهُت الغثاؾت،٦ما ٣ًىم ؤًًا 

ًلٗب صوع عثِؿُا في  OMB،ؤي اللىاثذ االإ٣ترخت،ًٞلا ًٖ بٖضاص لىخت ٢ُاصة في حؿُحر الى٧الاث الُٟضعالُت

الأصاء،حؿُحر  لخسُُِ الاؾتراجُجي،جدضًض الأهضاٝ،٢ُاؽهصح و صٖم الى٧الاث الُٟضعالُت في ا

غ الأصاء جخدؿً في ؾىت االإٗلىماث،ج٣ُُم البدث الاؾتراجُجي مً زلا٫ زُت  1111.الأمغ الظي حٗل ج٣غٍ

ؼ ج٣ُُم  بلىوالتي تهضٝ   OMBبؾتراجُجُت ٫  البرامج و مً بحن الخضبحر االإٗغويت في و  ثالؿُاؾاحٗؼٍ

٤ ال OMBاؾتراجُجت   .1199ما بحن الى٧الاث زلا٫ ؾىت  1ٗملٞغٍ

لى وحه لٌٗهض بحغاء ج٣ُُماث ل الأطشاف الفاعلت الخاصت:* برامج الٗمىمُت ؤبًا لل٣ُإ الخام،وٖ

االإخهلت بم٩اٞدت ال٣ٟغ  الٗمىمُت هى ماؾؿت بدثُت مسخهت بضعاؾت الؿُاؾاث-الخهىم مٗهض بغ٦ُىٜ

اًت الاحخماُٖت ،و٢ًاًا الضٞإ وبنلاح وماؾؿت  -مخهلت بالًغاثب و الؤهٟا١ و الؿُاؾاث االإالُت  هٓام الغٖ

و التي جخمحز  ب٣ىة في مىهجُتها الخانت -ماؾؿت تهخم بالؿُاؾاث الٗمىمُت الخانت بال٣ُإ الٗؿ٨غي –عاهض 

ت  ًخم حؿلُِ الًىء ٖليها في ٖغيهم  .2بالخ٣ُُم وهي ه٣ُت ٢ىٍ

 الىاخُت المىهجُت:-2

٣ت ٖلمُت الىمىطج الأنلي للخ٣ُُم ه     ى الخجغبت،و خؿب طل٪ ج٣ُُم بغهامج ٌٗني خؿاب هجاٖخه بُغٍ

حر  االإؿخُٟضًًحٗخمض ٖلى ملاخٓت جُىع مسخل٠ الخإزحراث باليؿبت لُٗيخحن ٢ابلخحن للم٣اعهت بخهاثُا ) وٚ

ُت ُٞه ، ٟٞي ؾىىاث االإؿخُٟضًً (.الخ٣ُُم ٖغٝ لأو٫ وهلت ٖلى ؤهه وكاٍ لل٣ُاؽ لا ؤهمُت الىىاحي الىىٖ

ُت بالأهمُت اللاػمت،ؿخِىُاث لم جدط ى اال  THEٟٞي جل٪ االإغخلت ٧ان الغهان الأؾاس ي للخ٣ُُم الإىاهج الىىٖ

BLACK POX TASK   الغثِؿحنها يج٣ضًغاث ص٣ُ٢ت و ٚحر مىداػ ة للبرامج و ماؾؿ بوكاء . 

٣ت االإغحُٗت هي الخجغبت و الخ٣ىُاث الخدلُلُت الأ٦ثر اؾخٗمالا هي الخ٣ىُاث ال مً  ابخضاءٚحر ؤهه و ،٨مُتٞالُغٍ

بُت لم ٌٗض مدل  9191 م ٧ىنها مً الجاهب الٗلمي بلى ؤن الضعاؾاث  بحمإٞخ٣ضٌـ الخ٣ُُماث الخجغٍ ،ٞغٚ

٨ُحم٩لٟت و ًم٨ً ؤن جضوم ؾىىاث. الغؤي الٛالب خالُا لضي االإ٣ُمحن  هى ؤن الخجغبت لِؿذ صاثما  نالأمغٍ

                                                           
اًت  1 ٤ الٗمل ما بحن الى٧الاث ًخ٩ىن مً زبراء جدذ عٖ ٤ هي: واالإهام  PERFORMANCE IMPROVEMENT COUNCILٞغٍ  االإؿىضة بلى هظا الٟغٍ

ؼ ٢ضعتها ٖلى الخ٣ُُم وزل٤ قب٩اث للخ٣ُُم الٟٗا٫ اؾدىاصا ٖلى ؤخؿً االإماعؾاث صازل وزاعج الخ٩ى  مت *حؿاٖض الى٧الاث الُٟضعالُت ٖلى حٗؼٍ

  الُٟضعالُت.

ت و مؿخ٣لت*  . ج٣اؾم ؤًٞل االإماعؾاث  لى٧الاث الُٟضعالُت مً زلا٫ م٩اجب ج٣ُُم ٢ىٍ

غ الخ٣ُُماث.يمان ؤن *  الخبرة الٟىُت  مً البدىر ؤن جخاح لى٧الاث التي بداحت ؤليها ،بياٞت بلى االإؿاٖضة في جُىٍ

*جهمُم اؾتراجُجت  مً احل اؾخسضام البُاهاث و الخ٣ُُم،مً احل جم٨حن الخدؿً االإؿخمغ في بَاع جهمُم ؾُاؾاث ٖمىمُت و جىُٟظها،وبٖضاص 

 صلُل منهجي لظل٪.

الاجداصًت  في جدضًض صعاؾاث ؤ٦ثر نغامت  و مىاؾبت  لبرامج االإسخلٟت خؿب حجمها و مؿخىي الخىمُت وبياٞت بلى ٖىامل  *مؿاٖضة الى٧الاث

 ؤزغي.
2 LACOUETTE FOUGERE, C.(2013). Op.cit..p74. 
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.٦ما ؤن مىهجُاث 1ى٫ جد٤ُ٣، ؾضاص، و هجاٖت البرامجالىؾُلت االإثلى للخهى٫ ٖلى مٗلىماث مُٟضة خ

م مً وحىص اَغ مسخلٟت،خُث هىا٥ مباصت جىحيهُت مكتر٦ت  :وهي الخ٣ُُم جسخل٠ خؿب هىٕ الخ٣ُُم بالغٚ

ت مً َغٝ ؤصخاب االإهلخت  ؛*االإكاع٦ت ال٣ىٍ

٘ و االإ٣ُمحن، لأهه في الىا٢٘ لا ًم٨ً ؤن ٣ًىم ؤص ٘ *الٟهل الهاعم بحن ؤصخاب االإكاعَ خاب االإكاعَ

 ؛الٗمىمُت بمهمت الخ٣ُُم، وبالخالي ٞاؾخ٣لالُت االإ٣ُم ًجب ؤن ج٩ىن مًمىهت

 ؛*الخُاص ؤزىاء الخ٣ُُم

*اخترام مٗاًحر الجىصة:هظه االإٗاًحر ًخم جدضًضها مً ٢بل االإهىضؾحن االإ٩لٟحن بالخ٣ُُم في حمُ٘ الضو٫ )مثلا 

 ؛مٗاًحر ج٣ُُم البرامج

نُاث:صٖم الاؾخيخاحاث و الخىنُاث النهاثُت م٘ ال٨ثحر مً الأصلت خؿب *جىز٤ُ الاؾخيخاحاث و الخى 

الًغوعة،٦ما ًجب الاخخٟاّ بها لخلبُت ؤي اهخ٣اص لاخ٤،بالإياٞت بلى ؤن هىا٥ الٗضًض مً االإاؾؿاث الٗامت 

و الخانت مسههت لجم٘ البُاهاث والؤخهاءاث ووكغ الضعاؾاث )الخىىٕ و ال٣ىة لهظه االإغا٦ؼ حؿاهم في 

 .إحُج الى٣افج

  ٦ماًلي:و التي ًم٨ً ؤن ج٩ىن في ؤو٢اث مسخلٟت  ٦GAOما هىا٥ مىهجُت للخ٣ُُم م٣ترخت مً َغٝ         

غ بغهامج حضًض،ؤو الخ٨م ٖلى ال٣ُمت االإدخملت له  ؛*في مغخلت نُاٚت  الؿُاؾاث الٗمىمُت  لخبرً

 ؛إ٢ل ج٩لٟتالبرهامج هٟظ ب ؤن *في مغخلت جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت لخإ٦ض مً

ض االإخابٗت ؤو  *في مغخلت االإغا٢بت:زلا٫ مؿاع اجساط ال٣غاع ،وجدضص مضي ٞٗالُت البرامج وج٣غع بطا ٧اهذ جغٍ

 حُٛحره،ؤو بلٛاثه نهاثُا.

صلُلا الإ٣ُمحن بٗىىان "جهمُم الخ٣ُُم" والتي حٗغى االإباصت  GAOالؿىىاث االإايُت وكغ  زلا٫        

ضلُل االإنهجي ًخم جدضًثه باؾخمغاع خُث ؤن ؤزغ جدضًث ٧ان في ،هظا ال٣ُُماثاالإىهجُت لخهمُم و بحغاء الخ

 و٧ان طل٪ في زمؿت زُىاث الخالُت: .1191ؾىت 

 ؛*جىيُذ ٞهم ؤهضاٝ واؾتراجُجت  بغهامج ما

غ ال٣ًاًا طاث الهلت و االإُٟضة  ؛*جُىٍ

٣ت االإىاؾبت ل٩ل هىٕ مً الأؾئلت  ؛*جدضًض الُغٍ

                                                           
1 Bernard ,P(2008).Op.Cit. p p54,55. 
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خجاوؿت و طاث االإماث و جدضًض بحغاءاث حم٘ و الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث *الخٗغٝ ٖلى مهاصع االإٗلى 

 ؛مهضا٢ُت

غ ههج لخدلُل البُاهاث لخد٤٣ مً صخت البُاهاث االإخىنل بليها.  *جُىٍ

٣ت  1119و 1111ما بحن ؾىت   ٦OMBما اهه ا٢ترح       مىهجُت لخ٣ُُم الظاحي لبرامج الُٟضعالُت،و٧اهذ َغٍ

Programme Assessment rating Tool (PART)1  ، وحؿُحر ؤزغه البرامج مدخىي وهي ؤصاة حصخُهُت لخ٣ُُم 

غ مىخٓمت ًٖ الأصاء الجُض،الص يء الظي صٞ٘ بالى٧الاث و   جدؿحن ٢ضعاتها ٖلى الخ٣ُم بلىبالخالي ج٣ضًم ج٣اعٍ

وكغ االإٗلىماث م٘ الىػاعاث و الى٧الاث الُٟضعالُت خى٫   OMBٌٗمل  1191في هظا الؿُا١ مىظ ٖام            

ُت الباخثحن و الؿُاؾُحن و الغؤي الٗام  الخ٣ُُماث  بكانخى٫ الخ٣ُُماث الخانت بالبرامج،والهضٝ هى جىٖ

ت غ الخ٣ُُم ٖلى االإىا٢٘ الال٨تروهُت اهه ،٦مااالإسُُت ؤو الجاعٍ  ،٦ما ًداو٫ حؿلُِ الًىء2ًضٖم وكغ ج٣اعٍ

 .بمحزاهُت البرامج بخسهُو ىوٛغؽ لا ؾُما في ما ًخٗل٤االإدضوصة االإخسظة مً َغٝ ال٩ ٖلى الخ٣ُُماث ؤخُاها

الخ٣ُُم، بضلُل منهجي و الظي ًيبغي مً زلاله يمان حىصة ؤن ًلتزم  الخ٣ُُم ًجباالإماعؽ الإهمت ٦ما ؤن 

 :3بحن ممحزاث ؤخؿً ج٣ُُم ما ًلي ومً

 ؛*الُاب٘ الدكاع٧ي لخ٣ُُم

 ؛*اؾخ٣لالُت االإ٣ُم ووكغ الىخاثج مهما ٧اهذ

 ؛صلت الٗلمُتالأ  ؤهمُت*

 ؛*هؼاهت الخ٣ُُم 

                                                           
 جخ٩ىن مً الخُىاث الخالُت: PARTمىهجُت   1

ؽ ٞٗالُت البرامج الخ٩ىمُت الُٟضعالُت،ولضٖم ال٣غاع ؤلدؿُحري الظي ًغج٨ؼ ٖلى الىخاثج،٦ما اهه ٌؿاٖض في جدضًض ه٣اٍ :مً احل ٢ُالأهذاف*ا

ُت،وؤزحر حؿُحر بحغاء االإ٣اعهاث بحن الى٧الاث الاجداصًت الأمغ  خماص ٖلى بُاهاث مىيىٖ ٨ٍُت  ال٣ىة و ال٠ًٗ لبرامج الُٟضعالُت  مً زلا٫ اٖلا

غ ؤًٞل االإ  ماعؾاث بحن البرامج.وجُىٍ

ؤ٢ؿام وهي الٛغى،واالإٟاهُم،والخسُُِ الاؾتراجُجي،الدؿُحر ،وؤزحرا  9ؾاا٫ ج٣ؿم بلى  19حؿدىض هظه الأصاة بك٩ل عثِس ي ٖلى حمع البُاهاث:*

ٗالُت مخىؾُت،ٖاصلت،ٚحر ٞٗالت(. ُت )ٞٗا٫،وٞ  الىخاثج،وفي ٧ل بغهامج ًخم حُٗحن ملاخٓت هىٖ

ُت االإاقغاث االإسخاعة لخدلُل البرامج. OBMى٧الاث االإىٟظة وم٨خب :الاخخُاس مؤششاث الخدلُل  ًىٓغون في هىٖ

خم ُٞه وكغ هخاثج الخ٣ُُماث  1119:بضاث الٗملُت في بضاًت ٧ل ؾىت ،وابخضاء مً ؾىت الخىفُز جم وي٘ مى٢٘ ال٨ترووي للاَلٕا ٖلى الخ٣ُُماث،وٍ

 بك٩ل مٟهل وطل٪ مً احل جدؿحن الىخاثج.

جم وي٘ مى٢٘ ال٨ترووي مضٖىم مً  1119هتهاء مً ٖملُت ج٣ُم البرهامج ًخم وكغ الىخاثج مً زلا٫ االإىا٢٘ الال٨تروهُت ،وفي ٖام *الىخاثج:بٗض ا

لٕا ٖلى البرامج و مضي ٞٗالُتها. OBMَغٝ   الظي ا٢ترح ٖغى الىخاثج الظي حؿمذ الإىاَىحن اَلا
2 OREZAG, P.(2009).Op.Cit.p02. 
3 Marc , Ferracci & Étienne, W.(2011).Etat moderne, Etat efficace .Odile Jaboc.paris.p142. 
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 .*ؤهمُت خٟٔ الأصلت، والتي حؿمذ بالى٣اف خى٫ الىخاثج

كي: غه و هي: أظباب هجاح الىمورج الأمشٍ ٩ي للخ٣ُُم و ؾاهمخا في جُىٍ  زهىنِخان محزجا صػوما الىٓام الأمغٍ

 ؛ٌٗخبر ؾى١ الخ٣ُُم ؾى٢ا مغبدا و جىاٞس ي 

 ا ف  ي ه٩ُلت و ؾِ الخ٣ُُم.االإؿاثل االإىهجُت جلٗب صوعا مغ٦ؼٍ

ُت االإىهجُت حٗخبر ؾببا مً ؤؾباب حؿى٤ٍ الخ٣ُُم.  ٞالخ٣ُُم ٌٗخبر زضمت حؿى١ و الىىٖ

٨ُت االإلاخٔبن  ت الىؾِ ٞجمُٗت الخ٣ُُم الأمغٍ ٩ي ًغي خُىٍ  AMERICAN EVALATION) للخ٣ُُم الأمغٍ

ASSOCIATION)   ًاء، ٦ما جىحض الٗضًض مً االإيكىعاث الآلاٝجدص ي ُت،  مً اٖلأ االإخسههت طاث هىٖ

و خضها هجض ال٨ثحر مً الخ٣ُُماث حٗخمض ٖلى  االإخدضةفي الىلاًاث  ؤًًاواحؿإ الى٣اف الىٓغي خى٫ الخ٣ُُم.

 .1الىاؾٗت الأًٞل في الٗالم عاؾاث الأبدار الُمىخت و الض

اصي و مً ؤهم  :2هاٖضة ٖىامل زانت في الىلاًاث االإخدضة جٟؿغ صًىام٨ُت الخ٣ُُم و جُىعه الغٍ

ُت الًُٟٗت للخضزلاث الٗمىمُت ُٞجب ؤولا *   ٨ُتهجاٖت هظا الخضزل، ٞالؿلُاث  بزباثالكغٖ  الأمغٍ

في مضة (ٖلى ؤهضاٝ مدضصة و ٢ابلت للمغاحٗت في ؤي و٢ذ.ٞالبرامج االإىٟظة  بالاؾدىاص بلالا حؿخُُ٘ الخضزل 

٣ت م٣ُضة، و ؤهضاٝ مؿُغة بض٢ت  ٌٗخبر الك٩ل االإًٟل للخضزل  )مدضصة، باؾخٗما٫ و ؾاثل مدضصة بُغٍ

٩ي  ؛الٗمىمي الأمغٍ

ُٗت و الخىُٟظًت و ال٠ًٗ اليؿبي لهظه الأزحرة ًٟخذ مجالا ؤ٦بر *  االإىاٞؿت بحن الؿلُخحن الدكغَ

 ؛للم٣ُمحن

م في اليكاٍ ُد٨خ*٩ٞل الٓغوٝ مجخمٗت حؿمذ للٗلىم الاحخماُٖت ٧ي جلٗب صوع الىؾُِ و ال

ىٓم اللٗبت الخ٣ LUC ROUBANوخؿب  الٗمىمي. ُُم ٌٗمل ٖلى الخهضي ٖلى الٟهل بحن الؿلُاث وٍ

 ؛جىُٓم الخلاٞاث و مىدهم الخجاوـ بلى بياٞتالؿُاؾُت بحن مسخل٠ الٟاٖلحن 

غ الأبدار الخ٣ُُمُت.في الىلاًاث * بي للٗلىم الاحخماُٖت ٌك٩ل ٖامل ملاثم لخُىٍ ٞالخىحه الخجغٍ

 بلىالٗمىمُت ؤُٖذ م٩اهت ٦بحرة  الصختىٟـ و ٖلىم التربُت ، ، و ٖلم ال الاحخمإاالإخدضة الأبدار في ٖلم 

بُت و حم٘االإلاخٓت   ؛االإُُٗاث ال٨مُت الخجغٍ

ؤصي بلى ْهىع اججاه  لخ٣ُم البرامج مً وحهت الٟىاثض االإلمىؾت ،وبالخالي  خ٣اَ٘ الؿُاس ي و الٗلميال*

ب بك٩ل خهغي ٖلى ٢ُاؽ االإىاٞ٘ الا٢خ ٠ُ و الخضعٍ هاصًت مثل اعجٟإ الضزل جغج٨ؼ بغامج الخىْ

 .الٟىاثض -الؤهخاحُت)م٘ الٗما٫ الظًً قاع٧ىا في البرهامج(،وطل٪ باؾخسضام ج٣ىُاث ٦مُت مثل ج٣ىُت  الخ٩لٟتو
                                                           

1 Bernared ,P.(2008).Op.Cit.p56. 
2 (IBID). p57. 



 الفصل الثالث:واقع الخقُُم في العالم

 

136 
 

ت لٓاهغة الؤنلاح الؤصاعي و االإخابٗت االإغخلُت          ٨ُت لضيها زانُت الاؾخمغاعٍ بن الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

لت وج٣لُضًت لٗمل الٗام، والظي ًخٗل٤ ؤخ ُاها بٓاهغة الاهخساباث،هظا ما ؤصي بلى حك٨ُل ٞترة َىٍ

 بلى بياٞت،ٖلى ٖملُت الخ٣ُُمو االإهني  لخ٣ُُم،الص يء الظي ؤصي بلى بيٟاء صعحت ٖالُت مً الُاب٘ االإاؾؿاحي 

٨ُت بكان الؿُاؾاث  الؤصاعةجغ٦حز  ت الأصاء و الُٟضعالُت و التي ًجب ان ج٩ىن ٖالُو البرامج  الٗمىمُتالأمغٍ

٤ الاؾخسضام الىاؾ٘ لخ٣ُُم،وؤنبذ هظه الأزحر في الؿىىاث الأزحرة  ضزل في ٖملُت نى٘ ٩ًًىن طل٪ ًٖ َغٍ

ال٣غاع الؿُاس ي،وهظا الخ٩امل بحن الخ٣ُُم و الخىحه الؿُاس ي جم جإ٦ُضه زلا٫ ونى٫ باع٥ اوباما بلى ؾلُت 

 .1111الخ٨م في ؾىىاث 

طاهُت  -2  الخجشبت البرً

ُاهُت اٖخمضث ٖلى ج٣ىُاث الخدلُل ال٣ٗلاوي مً احل اهُ      لا٢ا مً ؾىىاث الؿخِىُاث، الخ٩ىمت البرً

م٨ً ون٠ هظه الؿىىاث بالٗهغ الظهبي لخ٣ىُت  ُاهُا. PPBSال٣ُام بؿُاؾتها الٗمىمُت،وٍ و التي ٧اهذ  ببرً

ذ في ؾهىلت  الخد٨م في و ال٣ٗلاهُت ،في الى٢ذ الظي ؾم الخ٩ال٠ُ مغاٖاتها منها االإؼاًالها الٗضًض مً 

ت" بٖاصةالؿُاؾاث الٗمىمُت ،واو٨ٗـ هظا الالتزام في ما حاءث به مظ٦غة  جدذ  "جىُٓم الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

اًت عثِـ الىػعاء  ؼ مً ج٣ُُم الٗمل الخ٩ىميEdward Heathعٖ ، ،خُث اهه مً قان هظه الىز٣ُت الخٗؼٍ

ُاهُت جم بوكاء  و  ت لمشاحعت الموظفحنالعُجإ٦ُضا لىىاًا  الؿلُاث البرً  leCentral Policy)اظت المشكضٍ

Review Staff ) (C.P.R.S) ٪ُت لخ٣ُُم ؾُاؾاث  ٖلى مؿخىي الخ٩ىمت  وطل اٖخماص ٖلى مٗاًحر مىيىٖ

 .1الؤصاعاث الغثِؿُت

ُا      ( و جغقُض اؾخسضام االإىاعص NPMاؾتي الدؿُحر الٗمىمي الجضًض )ُُت مً زلا٫ ؾهبغػث الخجغبت البرً

(VALUE FOR MONEY.و الأهمُت االإُٗاة للكب٩اث ال٣ُاُٖت )  و٧ان الخ٣ُُم ؤًًا لإحابت ٖلى ؤؾئلت ٖضًضة

 ومنها ماًلي:

*٠ُ٦ ًم٨ً ب٢ىإ وبقغا٥ مضًغي ال٣ُإ الٗام ٖلى يغوعة  بقغا٥ الخ٣ُُم في جهمُم الؿُاؾاث  

 الٗمىمُت ؟

 لٗمىمُت ؟وا٢ُٗت لخدؿحن الؿُاؾاث او  تمخماؾ٨ م٣اعبت بوكاء*٦ُُٟت  

 *٦ُُٟت الخإ٦ض مً ؤن الخ٣ُُماث ج٩ىن ؤ٦ثر اهضماحا في ٖملُت جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت 

جمحز الخ٣ُُم بٓهىع ما ٌٗغٝ بالدؿُحر  الؿبُٗيُاثفي ؾىىاث  :(NPMالدعُحر العمومي الجذًذ )2-1

الخ٣لُل  بلىالىهج  و ًمُل هظا  NPMما ٌٗغٝ ازخهاع  ؤو   (new public   management)الٗمىمي الجضًض 

لُه ًضٖى هظا خض  بلىمً الازخلاٞاث  اصوي مً ؤي ازخلاٝ في َبُٗت الؤصاعة  الٗامت  و الؤصاعة الخانت  وٖ

                                                           
1 Steve, J.(2000). Approche comparative des politiques d’évaluation .Pyramides. p88. 
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و ختى في ؾىىاث الدؿُٗيُاث  االإٟهىم بلى ٖمل حكاع٧ي و ج٣اؾم لأصواع بحن ال٣ُإ الٗام و ال٣ُإ الخام 

ًضًث الخضماث الٗامت  وػٍاصة مؿاءلت ٦دغ٦ت مىخضة  جخمحز  بخد  NPMبضا الخضًث ًٖ   الٗمىمُحن االإؿحرً

غ بحغاءاث ال٣ُاؽ غ وبصاعة الأصاءمً زلا٫ جُىٍ  الظي اعج٨ؼ ٖلى: ،بٖضاص الخ٣غٍ

خماص ٖلى ال٣ُإ الخامالخىنهت *  ؛،وػٍاصة اٖلا

غ م٩ُاهحزماث الؿى١ *  ؛،والٗمل بمبضؤ االإىاٞؿتجُىٍ

ت لهالح و٧الا *  ؛ٖمىمُت مً زلا٫ الخٗا٢ض الخاعجيث ٚحر خ٩ىمُت ؤو قبه الخىاػ٫ ًٖ االإهام الؤصاعٍ

 *جإ٦ُض ٖلى الكغا٦ت ٢ُإ ٖام زام.

 :1و ٢ض جترحمذ هظه الؤنلاخاث مً زلا٫

اصة في مؿاولُت الٟاٖلحن الٗمىمُحن*  ؛الؼٍ

 ؛*الاهخ٣ا٫ مً ؤهٓمت مؿاثلت ٖلى ؤؾاؽ ال٣ىاٖض بلى ؤهٓمت مؿاثلت ٖلى ؤؾاؽ الىخاثج االإد٣٣ت

 ؛ىماث حٗمل ؤ٦ثر ٦ٟاءة و ٞٗالُت*ْهىع خ٩

 ؛*جم٨حن االإىاَىحن مً الابخ٩اع و اؾخسضام ج٨ىىلىحُا االإٗلىماث

 *محزاهُت جغ٦ؼ ٖلى الأهضاٝ بضلا مً محزاهُت جغ٦ؼ ٖلى الىؾاثل.

اع اهخمام ؾُاس ي بالخ٣ُُم   في زضمت ؤهضاٝ الؤنلاح الؤصاعي. ٖبئخُث و الخدلُل  ٦ما وحض في هظا اَلؤ

في نهاًت ؾىىاث الؿبُٗىاث قهض الىٓام الخ٣ُُمي  (:VALUE FOR MONEYخخذام المواسد )جششُذ إظ2-2

ذ جاحكغ،هظه الأزحرة التي جمذ و  غٍ مىار حضًض و الظي ٧ان  بوكاءؾمت ٖاع ٢بل ونى٫ عثِؿت الىػعاء ماعٚ

ا مً ٚغى الخ٣ الخ٩ىمُتالؤعاصة  ،وهظه"الإداسة و الحذ مً الإهفاق العامقٗاعه " ،خُث اهه ُُمٚحرث حظعٍ

ىضص  ٨ٟاءة و الٟٗالُتلالأهمُت ل بُٖاء لم ٨ًً الهضٝ مخٗل٤  باهخٓام الؤهٟا١،وبهما و الا٢خهاص  وٍ

ُُٟت و خاو٫ حؿلُِ الًىء ٖلى االإماعؾاث الجُضة الإخابٗت وجىُٟظ الؿُاؾاث  بالازخلالاث الىْ

لُه وحب الخمحز بحن الؿُاؾاث التي ًجب ؤن جخسظها الضولت مالٗمىمُت ٣ُإ لً جل٪ التي ًجب ؤن جتر٥ ل،وٖ

غ ٞىاثض   باٖخباع للؿى١  ؤو  الخام  اؾخسضامبترقُض  ًخلخو في ما ٌٗغٝ  االإٟهىموهظا  ؤًٞلطل٪ ؾُىٞ

 . 2 (VALUE FOR MONEY)"ال٣ُمت م٣ابل االإا٫" االإىاعص

                                                           
ؼ جىاٞؿُت و ٦ٟاءة االإىٓماث الخ٩ىمُتم٣اعبت الدؿُحر الٗمىمي الجضًض لخض(.1191.)ٖاقىع َاع١  1 م٣الت بمجلت ؤصاء االإاؾؿاث .ُٖم و حٗؼٍ

ت الٗض ع٢م   .999م.19الجؼاثغٍ
2 Steve ,J.(2000).Op.Cit.p89. 
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 The Efficiency Strategy "كفاءة اظتراجُجت الوخذةجاحكغ " ثاوكإ 9191الؿلُت في ٖام  امىظ جىليه  

Unit     ٣ًىصهاDEREK RAYNER  و ROBINIBBS  هى  هظه الىخضة  جىُٓم٧ان  9199واهُلا٢ا مً ٖام 

زم حصخُهها،و٧ان الهضٝ  ال٣ًاء ٖلى الخبظًغ ،ؤي الؤصاعاث جسً٘ للٟدو الض٤ُ٢"جدذ االإجهغ"و جدضًض 

ت ٤ حُٛحر الث٣اٞت الؤصاعٍ لحن الؿامحن وحها لىحه م٘ ووي٘ االإؿاو  مً طل٪ هى بنلاح صاثم للخضمت ًٖ َغٍ

 الؤنلاخاث التي جم اهجاػها .

في  (C.P.R.S)الخ٣ُُم الخاعجي ْهغ ب٣ىة في ؾاخت الخ٣ُُم و جم الاؾخٛىاء ًٖ الخ٣ُُم الظاحي، بياٞت بلى خل

 ،ًٞلا ًٖ بغهامج" الؤصاعة  االإالُت"   Efficiency Strategy "اؾتراجُجت ال٨ٟاءة"خل مدلها  9199ؾىت 

programme de Financial Management Initiative نممها هظه الؿُاؾت ٢ض DEREK RAYNER1 

خُث هلاخٔ الُاب٘ االإىاحمي)ًغج٨ؼ ٖلى جسٌُٟ الخ٩ال٠ُ و جدؿحن الدؿُحر( للخ٣ُماث في ؾىىاث .

هظا ماؾاهم في جُىعها.ٖلى االإؿخىي الخ٩ىمي خاو٫ ٞغى بَاع للخ٣ُُم ماؾـ ٖلى جدلُل و الثماهُيُاث 

ني للخض٤ُ٢  جم اوكاء الٟىاثض وهمىطحُت الا٢خهاص ال٨لي.باالإىاػاة م٘ طل٪و  ال٩لٟت  NAOالضًىان الىَ

National Audit Office  ىُت،مهمخه  9199جم ؤوكإه في ٖام و هى ماؾؿت ٖلُا بمىحب ٢اهىن االإغاحٗت الىَ

ت  ؼ الغ٢ابت البرالإاهُت ٖلى اؾخسضام االإىاعص  الٗمىمُت،وختى طل٪ الى٢و ج٣ىٍ ذ ٧اهذ الغ٢ابت جخم مً َغٝ حٗؼٍ

غ٦ؼ ٖلى الا٢خهاص   NAO National Audit Office  وػاعة االإالُت و صاثغة الخض٤ُ٢ و االإغا٢بت للغ٢ابت،وٍ

ت و الهُئاث الٗامت  مً زلا٫ ٖملُاث مغاحٗت  الخض٤ُ٢. وهظه االإهمت والٟٗالُت ٖلى مؿخىي الضواثغ الىػاعٍ

 Auditبالإياٞت بلى )لجىت الخض٤ُ٢( ).مام مً َغٝ الخ٩ىمتالتي ٧ان ٣ًىم بها لم ج٨ً جبضي ؤي اهخ

commission ، الؿُاؾاث ٞاٖلحن مهمحن في الخ٣ُُم  اٖخبرا( التي جخ٨ٟل بغ٢ابت ه٣ٟاث الجماٖاث االإدلُت

 . ٧2اهذ ؤٖمالهم الخ٣ُُمُت ج٣ترب مً الخض٤ُ٢ ى الٗمىمُت ختى ول

ؾخسضام الؤصاعة الٗامت صازل الخضمت الٗمىمُت مً ا ٖؼػ   NEXT STEPSبغهامج 9199واهُلا٢ا مً ؾىت 

ُاهُت،وفي بخلا٫  وخضاث مؿخ٣لت  ٧ل منها مؿاو٫ ًٖ وكاَه ؤمام الىػاعة الىنُت وطل٪ لخىُٟظ  البرً

 ولل٣ُامال٣ُإ الخام  بلىال٣ُإ الٗام  ؤوكُتالى٧الاث ًضعؾىن  حُضا ه٣ل  وهظهالؿُاؾاث الٗمىمُت،

٤ و  بلىًلجإ ون  بظل٪  باليؿبتالخدلُلاث االإ٣اعهت و االإٗاًحر و الىخاثج مً احل ٢ُاؽ ٦ٟاءة الهُئاث  ىبلالدؿىٍ

ُاهُت و ج٩ىن بِئت طو َاب٘ جىاٞس ي يهى زل٤ بِئت ف الؤحغاءوالٛغى مً هظا لٛحرها. الأمغ  الخضمت الٗامت البرً

ش،خُث ونل ٖضص الى٧اوكُت بلى ال٣ُإ الخامؤالظي ؤصي بالخ٩ىمت بلى بم٩اهُت ه٣ل بٌٗ  -19لاث في جاعٍ

ٟي ال٣ُإ الٗمىمي،في خحن ونلذ  باالإاثت 91مً  ؤ٦ثر و٧الت ٌكخٛل بها  991خىالي  بلى 11-9119 مً مىْ

                                                           

1 Jenkins, B., & Gray, A. (1990). Policy evaluation in British government: from idealism to realism. Program Evaluation and the 

Management of Government: Patterns and Prospects Across Eight Nations. New Brunswick: Transaction Publishers, 53-70.p p53-

62.  

2(IBID).  pp. 99-91 . 
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ٟي ال٣ُإ الٗام باالإاثت 99ها بو ٌكخٛل  919 بلى 9119الٗضص ؾىت  ،وا٦بر و٧الت هي التي ٧اهذ  مً مىْ

اهاث الاحخماُٖت ،و٧ل و٧الت لها وكاٍ مٗحن في شخو 99111ي٧اهذ جى٠ْ خىال حكخٛل في بَاع ج٣ضًم اٖلؤ

 .٢ُاؽ اليكاٍ الٗام

ً مً  9119و في ج٣ُم جم وكغه في ؾىت  حاء ان اهم هدُجت مً هظا البرهامج هى حُٛحر ؾلى٥ االإؿحرً

، الؿلى٦ُاث البحرو٢غاَُت بلى ؾلى٧اث ؤخؿً و ؤ٦ثر ٞاٖلُت،ختى في جل٪ االإهالح التي لم جخدى٫ بلى و٧الاث

ُُٟت نُاٚت الؿُاؾاث الٗمىمُت هظه الأزحرة  ٧اهذ جغي ؤنها لا ًم٨ً ؤن جظهب بُٗضا و طل٪ بؿبب ٞهل وْ

ُُٟت جىُٟظ و ج٣ُُم هظه الؿُاؾاث  .1ًٖ وْ

اث بًٟل  بت في ج٣ؿُم عقُض للمىاعص الٗمىمُت و ع٢ابت اؾخٗمالها وي٘ في ؤٖلى الأولىٍ بن الغٚ

هي هٟؿها الهُئت االإاهدت، ٚحر ؤن الضوع الدؿُحري للخ٣ُُم الخ٣ُُم ، ٨ٞثحرا ما ٧اهذ الهُئت االإ٩لٟت بالخ٣ُُم 

ُاهُحن، ٣ٞض اهخ٣ضوا الاؾخٗما٫ االإٟغٍ الإاقغاث الىخاثج ٦مٗاًحر  ؤصي بلى ْهىع جدٟٓاث مً االإ٣ُمحن البرً

ت الخ٣ى٣غاَُت البدخت و التي ؤصث  لخسهُو االإىاعص )٦إن جغبِ ؤحغ الأؾخاط و هخاثج جلامظجه( ٦ما بهخ٣ضوا الجزٖ

٤ الٗام.    جدضًض ؤهضاٝ ٚحر مىاؾبت للمهالح الٗمىمُت و لِـ لها ٖلا٢ت م٘ َبُٗت ٖمل االإغٞ

لىخٔ و حىص جغاح٘ في الخىحه  9119( بلى الؿلُت ؾىت NEW LABOURٖىض ونى٫ ) الٗما٫ الجضص( )

( في م٨خب الضًىان POLICY EVALUTIONالؤنلاحي، م٘ ؤهه جم جإؾِـ وخضة لخ٣ُُم الؿُاؾاث )

(CABINET OFFICE و هى م٨خب جيكُِ ملخ٤ مباقغة بالىػٍغ الأو٫، و الظي ٖمل ٖلى جغ٢ُت م٣اًِـ )

ُت في الخ٣ُُم و البدث الخ٩ىمي.  الىىٖ

ُاهُحن NPMؤًًا لم ًخسلى ًٖ مباصت  الدؿُحر الٗمىمي الجضًض ) ( ٞالغؤي الؿاثض لضي عحا٫ الؿُاؾت البرً

 هى يغوعة:

 ؛ٞٗالُت ؤخؿً للى٣ٟاث الٗمىمُت 

 ؛الخإ٦ُض ٖلى مؿاولُت الؤصاعة ججاه االإغج٣ٟحن و صاٞعي الًغاثب 

 ُت حُضة  .مغا٤ٞ ٖمىمُت طاث هىٖ

ُاهُحن في نُاٚت مظهب  ُاوي حض مخُىع و طل٪ هدُجت ال٣ضعة ال٨بحرة للمؿالحن البرً ٤ الٗام البرً بن االإغٞ

 باالإؿاولُت و ٢ابلُت االإداؾبت.  اهخمامهمواضح في الدؿُحر الٗمىمي و 

ُاوي ٖلى ج٣ىُت الدؿُحر الٗمىمي الجضًض  همُت الشبكاث القطاعُت:أ2-3 مً الخُإ ؤن هدهغ الخ٣ُُم البرً

جغقُض بؾخسضام االإىاعص ، ٞإٚلب الخ٣ُُماث باصعث بها بصاعاث ٢ُاُٖت )صخت، ؤمً ، جغبُت( باٖخماص ٖلى و 

و حؼثُا باؾخ٣لا٫ ًٖ الؤصاعة ؤهضاٝ و مىاهج زانت بها ، ٖضص مً الخ٣ُُماث الأزغي جم ال٣ُام بها ٧لُا ؤ

                                                           

1 X. GREFFE.X. La Gestion Publique .PARIS. PP 150-151. 
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ت ت.ٞخٗضص َالبي و ممىلي الخ٣ُُم )بصاعة مغ٦ؼٍ مدلُت، ماؾؿاث زانت( ؤُٖى للخ٣ُُم َاب٘ مخٗضص  و  االإغ٦ؼٍ

الخمغ٦ؼ ، مً حهت ؤزغي قب٩اث االإسخهحن ال٣ُاُٖحن جًم حامُٗحن، مهىُحن )ؤَباء ،و مغبحن( و الٗضًض مً 

باء ؤًٖاء الؤصاعة لٗبىا و ًلٗبىن صوع مه ُاء الُاب٘ االإاؾؿاحي للخ٣ُُم ، ٞٗضة مهً زانت اَلأ االإغبحن و م لٖإ

٣ت لخ٣ُُم وكاَاتهم الخانت ، االإاؾؿاث االإهىُت حصجٗهم ٖلى طل٪ ؤخُاها بالدكاوع م٘  ،ًمخل٩ىن ج٣الُض ٖغٍ

خه زابالهُئاث الخ٩ىمُت و ؤخُاها بم نت في اصعتهم الخانت ، مُما ؾاٖض في بوٗاف الىؾِ الأ٧اصًمي و خُىٍ

ً( و ٦ظل٪ وحىص هُئاث جُب٤ الغ٢ابت الظاجُت  مت ، الخ٩ىٍ مُاصًً)الصخت، بغامج الدكُٛل، م٩اٞدت الجغٍ

غ الأٞغاص و الجماٖاث.و   حٗمل ٖلى جُىٍ

شومً بحن ؤهم  ُاهُا ما ًلي: جىاعٍ  الخ٣ُُم في بغٍ

ذ االإمل٨ت االإخدضة جُىعا ٖملُا للخ٣ُُم و ؤصاء الخضماث الٗامت،والت9119 ت ابخضاء : ٖغٞ ي جمحزث بدغ٦ت ٢ىٍ

٤ جىُٟظ هٓام ٢ُاؽ الأصاء االإاؾـ مً ٢بل  9119مً ؾىت  اجفاقُاث الخذمت "و التي سجلذ ًٖ َغٍ

غ الخ٣ُُم صازل الؤصاعة الٗمىمُت لضًه اججاهان هما:، PUBLIC SERVICE AGREEMENTS" العامت  وجُىٍ

 ؛مُت في الأو٢اث و الٓغوٝ الا٢خهاصًت االإىاجُت*جدضًث الٗمل الٗام وجدؿحن و مخابٗت ؤصاء الؤصاعاث الٗمى 

ب االإالُت الٗمىمُت مً زلا٫ جضابحر الخض مً الؤهٟا١ الخ٩ىمي في الأو٢اث الٛحر مىاؾبت  *جهىٍ

 191ب٣ُمت  1199و  1119،خُث اهه جم جد٤ُ٣ ما اج٤ٟ ٖلُه مً زلا٫ جسٌُٟ االإحزاهُت ما بحن ا٢خهاصًت

     ملُىن اوعو،وزانت في ٢ُإ الصخت.

مً زلا٫ بغمجت الإحزاهُت  وهي مغاحٗت الى٣ٟاث   SPENDING REVIWS عت الإهفاقحمشاجم ٖغى :1998

ومً زلاله لا ًىٓغ ٣ِٞ في .مً احل جىحُه جُىع االإالُت الٗمىمُتالخؼاهت  ٢بل وػاعةؾىىاث مً  9الإضة 

ل الخالُت ول٨ً ًىٓغ فو ٦ٟاءة  اث الخمىٍ ي الٗىا٢ب التي ٢ض جترجب ٖلى ٞٗالُت البرامج التي ج٩ىن جدذ مؿخىٍ

ل البضًلت ،خُث ًخم اٖضاص الخ٣ُُم مً ٢بل وخضاث مؿخ٣لت ًٖ ؾُُغة  اث الخمىٍ مسغحاث و هخاثج مؿخىٍ

م٨ً الاؾخٗاهت  بسبراء مً الخاعج الإكاع٦ت في بٖضاص  الىػاعاث ،ٟٞلؿٟت الخ٣ُُم لا حٗىص لىػاعاث ٣ِٞ بل وٍ

 .1اثُهظه االإغحٗ

٣ت  مً  بلىالأهجلىؾا٦ؿىوي مغ٦ؼي  ٧ان همىطج حؿُحر الأصاء ٗمل بُغٍ ؤؾٟل،مً زلا٫  بلى اٖليخض ٦بحر  وَ

٣ت مىهجُت .وفي هظه الؿىت جم ٖغى بحباع الؤصاعاث ال٣ُام  بالإبلٙا ًٖ البُاهاث الخانت بهم ًٖ ؤصائها بُغٍ

ت همىطج لخدضًض ؤهضاٝ الأصاء،التي لها ٖلا٢ PSA"اجٟا٢ُاث الخضمت الٗامت"  ت  بٗملُت وي٘ وؤنبدذ  بؿغٖ

هى جدؿحن ؤصاء الؤصاعة الٗامت مً زلا٫  PSAاالإحزاهُت ٖلى الؿاخت الضولُت ،و٧ان الهضٝ الأؾاس ي و الأنلي 

 1191بلى ٚاًت  9119مً ٖام .جدضًض الأهضاٝ وماقغاث ٢ابلت ل٣ُاؽ لخدضًض ؤصاء الخضماث الٗامت 

                                                           
1 Oecd.(2010).Value For Money IN Government Public Administration After New Public Management..Paris .p15. 
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لُه 1119-9119لكاملت للؤهٟا١ ٧اهذ ما بحن مً االإغاحٗت ا 1مغاحٗت الأهٟا١ بما في طل٪  9جم ال٣ُام ب  ،وٖ

ني للخض٤ُ٢،وهظا  جم جإؾِـ الخ٣ُُم في مجا٫ الؿُاؾاث الٗمىمُت  و التي جم بحغائها مً َغٝ  االإ٨خب الىَ

،هظا الخض٤ُ٢ ًدضص الخلل االإلاخٔ م٘ حؿلُِ جض٤ُ٢ في الؿىت "ال٣ُمت م٣ابل االإا٫" 91الأزحر ٣ًىم بدىالي 

م . ماعؾاثالًىء ٖلى ؤًٞل االإ ٧اهذ مدل اهخ٣اص مً زلا٫   PSA  ٧اهذ مىهجُت الخ٣ُُم  مً اهه بالغٚ

غ  هٓغا لٗضم وحىص مخاهت وحىصة الإاقغاتها)مىهجُت يُٟٗت و هي لا ٌؿمذ ب٣ُاؽ الأصاء و ٖلُه لا   NAOج٣اعٍ

 . PSAو    SPENDING REVIWSي٠ٗ الٗلا٢ت بحن  بلى بياٞتًم٨ً ؤًًا ٢ُاؽ ٞٗالُت الٗمل الٗمىمي،

ُُٟت في الخضمت الٗمىمُت في اَاع 99991خُث اهه جم جسٌُٟ   بَاع وفي   SPENDING REVIWS 1111وْ

 باالإاثت مً االإٗض٫ الٗام للٗمل 9الٗمل ٖلى جسٌُٟ و زلا٫ ٞترة خؼب الٗما٫ جم  1191اػمت 

لُل اؾتراجُجُت الظي يهضٝ  الى جد و  " ”capability reviewsالقذسة على المشاحعت" بغهامج " بَلا١:1119

ومؿاهمت الؿُاؾاث الٗمىمُت  لخدؿً الخضمت الٗامت  و التي جم٨ً مً االإؿاهمت في جدضًث الىػاعاث  بصاعة

ؤًًا مً احل  ازخباع هي في الأنل مً الأصواث التي ويٗذ االإؿاهمت في ٦ٟاءة بىاء الؿُاؾاث الٗمىمُت و 

٢ُذ جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت،و٧ان هظا جدذ ؾىىاث لأصاء ٧ل وػاعة ًٞلا ًٖ هىعي و جى  9بلى   ٧9ل 

مً ٢بل  1وجم بالٟٗل بحغاء هظه الضعاؾاث،  le national cabinet office  جلـ الىػعاءم م٨خببقغاٝ 

ت مً الخبراء و االإض٣٢حن خُث ٧ل مجمىٖت جخ٩ىن ٖاصة مً زمؿت ؤشخام زلازت زبراء و ازىحن مً  مجمىٖ

٤ االإؿاو٫ ًٖ ال٣ضعة ٖلى االإغاحٗت،م٘ ج٣ضًم امضًغي الؤصاعاث الأزغي  .وجم حٗحن زلار ،2لضٖم االإنهجي للٟغٍ

 ؤهضاٝ وهي:

لى ؤن ج٩ىن ٢اصعة ٖلى   ت للاؾخجابت لأهضاٝ ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت،وٖ *جدؿحن ٢ضعة الؤصاعة  االإغ٦ؼٍ

 ؛الخٗامل م٘ جدضًاث االإؿخ٣بل

لالإؿاٖضتها ٖلى التر٦حز ٖلى الخىمُت ٖلى ا الؤصاعاث*مغا٣ٞت   حر الخضماث  الإضي الُىٍ  ؛الٗامتفي جىٞ

،وحؼء مً *يمان للمىاَىحن وللئصاعة ٖلى ؤن جىحه الؤصاعة الٗامت ٩ًىن ب٩ل ٞٗالُت و ٦ٟاءة 

 بؾتراجُجُت ٖامت  لخضمت مهالح االإجخم٘.

ج٣ُُم الأزغ  خل مدله RIAازخهاع LES REGULATORY IMPACT ANALYSIS:جدلُل ازغ الخىُٓمي 1119

LES IMPACT ASSESSMENTS  ٌٗغٝ ازخهاع IA جم بوكاء،RIA  لأزظ باللىاثذ الجضًضة...،وصوعRIA  هى

                                                           
جغ٦حز هىا٥ ٖكغة ماقغاث لل٣ضعة ٖلى االإغاحٗت منها:*ج٣ضًم الخىحُه*الخث ٖلى الخجاوـ،و ال٣ُاصة*جهمُم الؤؾتراجُجُت و التر٦حز ٖلى الىخاثج* 1

غ واضح للؤصواع و االإؿاولُاث و هماطج الازخُاع ٖلى ٖىانغ ملمىؾت*الخٗاون وي٘ هضٝ مكتر٥*الابخ٩اع و جدؿحن ال خ٣ضًم*الخسُُِ*جُىٍ

ما٫*بصاعة الأصاء و االإغصوصًت  اٖلأ
ما  مجا٫ ال٣ضعة ٖلى االإغاحٗت  جم ججمُٗها في زلار مداوع عثِؿُت و هي الؿُُغة و الؤؾتراجُجُت و هىُٖت الخضمت االإ٣ضمت،و٧ل مجا٫ له ه٣ُت 2

اث الخىمُت.الؤصاعة االإؿاولت ًٖ االإغاحٗت  و الخض٤ُ٢ ج٣ىم با٢تراح زُت بحن الهٟغ و لأعبٗت،وبمجغص جدضًض لىخت ا الإٗلىماث و جدضًض ؤولىٍ

ت اللاػمت لخد٤ُ٣ الأهضا   ٝ .لإحغاءاث و الٗمل،ولخد٤ُ٣ الأهضاٝ االإظ٧ىعة ٣ٞضث ع٦ؼث ٖلى  االإحزاهُت  للىػاعاث االإٗىُت  و االإىاعص البكغٍ
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٧ان مً االإدخمل جد٤ُ٣  بطالخدضًض ما  ج٣ضًم  ج٣ُُم منهجي و مٟهل  للخإزحراث االإدخملت للىاثذ الجضًضة

ُت اللىاثذ الخىُٓمُت و الخ باء الٛحر الأهضاٝ االإغحىة ،ولٗبذ صوع عثِؿُا و مدىعٍا  في جدؿحن هىٖ ض مً اٖلأ

ت  مبر  ٢IAض جم جىُٟظ هٓام حضًض هى  1119مً ماي  واهُلا٢ا،يغوعٍ  1119،وجم اؾخسضامه ابخضاء مً هىٞ

٤ التر٦حز ٖلى ٢ُاؽ  IA،و٧ان الهضٝ مً  BREجدذ وناًت  ؼ ٖملُت اجساط ال٣غاع الؿُاس ي ًٖ َغٍ هى حٗؼٍ

 الخ٩ال٠ُو االإىاٞ٘ 

ُاهُت بلٛا:1191 الى٧الاث  ٦ما اهه و هدُجت الى٣ض االإخ٣اعب  مً، capability reviewsء ٢غعث الؿلُاث البرً

ُاهُت بلى بلٛاء  خ٩ىمت صاُٞض  ه٦ما اهPSAالٗمىمُت  و االإىاَىحن و البرالإان اصي بالؿلُاث الٗمىمُت البرً

 .1199ملُىن صولاع مً الى٣ٟاث في خضوص ماعؽ  ٧99امغون  بغمجذ جسٌُٟ مذ ٢ُمخه 

ُدل ل   civil service reform plan إطاسفي les départemental improuvent plans   : إوشاء:2112

ض مً الخ٨م في ٖملُت االإغاحٗت و هُا١ الخ٣ُُم م٘ بُٖاء، capability reviews مدل ت هُا١  االإؼٍ وج٣ىٍ

ً ؤ٦ثر ،وهظا ًدىاؾب م٘ خغ٦ت الخىُٓمُت و الدكُٛلُت ال٣ضعة  الظي  الٗمىمُحن قمىلا الإؿاءلت االإؿُحرً

   مكغوٕ االإجخم٘ ال٨بحر ٦جؼء مً David Cameron ُٖىتهم خ٩ىمت صًُٟض ٧امغون

ت ٦بحرة، خُث ٧اهذ و لا جؼا٫  الحهاث الفاعلت في الخقُُم: ُاهُا بدُىٍ ٖلى ٨ٖـ ٞغوؿا جمحز الخ٣ُُم في بغٍ

التي و اثل ٦بحرة االإماعؾاث مخ٣ضمت حضا و ٌؿخسضم ٖلى حمُ٘ مؿخىٍاث الؿلُت، هظه الأزحرة التي جخمخ٘ بىؾ

ُاوي بسهىبت حٗضص حؿخسضم في بصاعة وبٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت ،بةياٞت بلى طل٪ ًخمحز الىمىطج البرً

الجهاث الٟاٖلت)خُث اهه بٌٗ الخ٣ُُماث جمى٫ مً َغٝ حهاث زانت.و٦خٟؿحر الإا ؾب٤ هى مداولت 

٩ي و الظي ًخم ُٞه ج٣ُُم الؿُاؾاث ا ُاهُا ج٣لُض الىمىطج الأمغٍ لٗمىمُت مً َغٝ ٖضة حهاث ختى بغٍ

 .ومً بحن هظه الهُئاث ماًلي:االإجخم٘ االإضوي له صوع في الخ٣ُُم

هُئت بغالإاهُت مؿخ٣لت مؿاولت ًٖ جض٤ُ٢ هى  NAO National Audit Officeالذًوان الوطني للخذقُق *

ت )ٌٗاص٫ مجلـ اثالؤصاع الهُئاث الٗامت ٚحر  بلى بياٞتالخ٩ىمُت والى٧الاث  خؿاباث الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

ؼ الغ٢ابت  9199جم ؤوكإه في ٖام  .االإداؾبت في ٞغوؿا( ت و حٗؼٍ ىُت،مهمخه ج٣ىٍ بمىحب ٢اهىن االإغاحٗت الىَ

البرالإاهُت ٖلى اؾخسضام االإىاعص  الٗمىمُت،وختى طل٪ الى٢ذ ٧اهذ الغ٢ابت جخم مً َغٝ وػاعة االإالُت و صاثغة 

٣ىم بٗملُت ج .الخض٤ُ٢ و االإغا٢بت للغ٢ابت  يؿ٤ُ الخ٣ُُم بحن زلار مُاصًً وهي:وٍ

: الخهض٤ً ٖلى الؤهٟا١ الخ٩ىمي ُٞما ًخٗل٤ بجىاهب ٖضة منها الخالت االإالُت ؤو ختى اهخٓام * الخذقُق المالي

 ؛الى٣ٟاث الٗمىمُت

لُه ًهضع ٞٗالُت و ٦ٟاءة الؤهٟا١ الٗمىمي مالي ل٣ُاؽجض٤ُ٢ ٚحر :*جذقُق القُمت مقابل المال  NAO 9، وٖ

غ  جض٤ُ٢"٢ُمت م٣ابل االإا٫"لخ٣ُُم الٟٗالُت و الا٢خهاص و ال٨ٟاءة في  91و ٌٗمل خىالي . تىفي الؿ ج٣اعٍ
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غ هي مجا٫ الإىا٢كت  صازل البرالإان و جغؾل  الؿُاؾاث الٗمىمُت و طل٪ مً احل جغقُض االإحزاهُت  و هظه الخ٣غٍ

  ؛بلى الىػاعاث االإٗىُت  لغص ٖلى االإلاخٓاث

٤ بحن الخض٤ُ٢ االإالي و الخض٤ُ٢ ال٣ُمت م٣ابل هظا الىىٕ م:الحكم الشاشذ ً اليكاٍ ٣ً٘ في مىخه٠ الُغٍ

  .االإا٫

ُاهُت  االإؿاولت ًٖ جهمُم  HM TREASURYوصاسة الخضاهت: * هى ٖباعة ًٖ هُئت جىُٟظًت في الخ٩ىمت البرً

،وبىاء ٖلى طل٪ ؿا(الخىُٟظ و الؿُُغة ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت و مغاحٗتها و هي حٗاص٫ )وػاعة االإالُت في ٞغوو 

 ٞان وػاعة الخؼاهت مؿاولت ًٖ ما ًلي :

*ج٣ضًم الضٖم للىػاعاث ال٣ُاُٖت في بٖضاص الىزاث٤ و حكاع٥ في جدضًث و وكغ االإباصت الأؾاؾُت  

،بياٞت بلى بنضاع عؤي اؾدكاعي خى٫ صلُل الخ٣ُُم  GREEN BOOK  1للخ٣ُُم الىاعصة في ال٨خاب الأزًغ

 ؛التي هٟظث صازل الىػاعاث ٣ُاٖاثال٣ُاعي و االإخٗضص ال

٘ االإ٣ضمت مً الىػاعاث*  ٌ االإكاعَ  ؛االإهاص٢ت ؤو عٞ

ب الىػاعاث ال٣ُاُٖت ٖلى اؾخسضم مباصت ال٨خاب الأزًغ.   *جضعٍ

٠ خىالي  ى٣ؿمىن بلىشخو 9111وجىْ ٤ ًخم حُٗنهم خؿب الىػاعاث وخؿب هىٕ  91 ، وٍ  الؤهٟا١، و٧لٞغٍ

٤ ًدخىي مابحن  ت.، زٞغص 99-91ٞغٍ  لار منهم م٨غؾحن لاؾخٗغاى ال٣ًاًا الخجاعٍ

ُاهُت  مؿاو٫ ًٖ :  le national cabinet officeمكخب مجلغ الوصساء * هى ٢ؿم جىُٟظي  لخ٩ىمت البرً

صٖم  عثِـ الىػعاء ومجلـ الىػعاء و ًغؤؾه عثِـ مجلـ الىػعاء ،له صوع ٦بحر في ال٣ُاؽ و م٩ل٠ بالخيؿ٤ُ 

لؿ٨غجحرة الٗامت  لخ٩ىمت الٟغوؿُت( مً زلا٫ ال٨ٟاءة و مجمىٖت الؤنلاخاث  بحن الىػاعاث)له هٟـ صوع ا

٣ت له،وم٘ طل٪ يهضٝ بلى  :2االإغٞ

ت ؤ٦ثر ٞٗالُت و٦ٟاءة في الخد٨م في ؤمىا٫ ظُطشة الفعالُت و الكفاءة في الإداسة*  :حٗل الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

 ؛منها الًغاثب و٠ُ٦ جم بهٟا٢ها، وؤًًا بػالت الى٧الاث التي لا ٞاثضة

ادة شفافُت القطاع العام*  ً صٍ :وكغ ؤي مٗلىمت مً زلالها حؿمذ لضاٞعي الًغاثب بمؿاثلت االإؿحرً

 ؛الٗمىمُحن

                                                           
خم اؾخسضامها  ٣ًضم ال٨خاب الأزًغ االإباصت الٗامت  1 ٘ الاؾدثماع  م٘ اللىاثذ و الؿُاؾاث الٗمىمُت لضولت ،وٍ للخ٣ُُم ،بكغٍ ان جىُب٤ مكاعَ

٣ت ٚحر بلؼامُت  للخ٩ىماث االإدلُت ،و ال٨خاب الأزًغ  م٨ً اؾخسضامها بُغٍ ُاهُت،وٍ ٘ التي جىٟظها الخ٩ىمت البرً هى  مىٓم بلؼامُا مً احل االإكاعَ

خباعا  ث الٗامت االإخٗل٣ت بالخ٣ُُم*جدضًض االإكا٧ل*الأهضاٝ*الخ٣ُُم االإؿب٤*جىُٟظ الخىحُه*ج٣ُُم اللاخ٤.ٖلى الىدى الخالي:*اٖلا
2 Inspection général des finances.(2011).études des stratégies de réformes a l’étranger. rapport n2010.France .p479. 
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اصة  إصلاح الىظام العُاس ي و الذظخوسي*  ٤ ػٍ :مً زلا٫ بٖاصة الخىاػن في جىػَ٘ الهلاخُاث ًٖ َغٍ

ت للؿلُاث  ؛اللامغ٦ؼٍ

خذ الخضماث الٗامت  و حصجُ٘ االإ بصعاج:حصجُ٘   بىاء المجخمع الكبحر*  ؿاولُت الاحخماُٖت،وٞ

 االإباصعاث الاحخماُٖت  و الخًامً . 

٣ا الإجلـ الىػعاء ٞان االإمل٨ت لضيها  و هظه الى٧الاث ٚحر مخجاوؿت مً  1191و٧الت جىُٟظًت في ؾىت  99وٞ

 خُث الدجم و االإىاعص و االإهمت.

ُاهُا جدؿم بضعحت ٖفي ا الُت مً الكٟاُٞت  و التي حٗخمض ٖلى االإىهجُت الخ٣ُُم لخخام زُىاث الخ٣ُُم في بغٍ

ُاهُت ؤًًا مى٤ُ الكٟاُٞت االإُل٣ت في بٖضاص  االإؿب٤ الىاعصة في ال٨خاب الأزًغ ،وحؿخسضم الخ٩ىمت البرً

غ ، مى٤ُ حضًض و هى حٗل صاٞعي الًغاثب قهىص  بصزا٫ بلىبد٩ىمت صاُٞض ٧امغون  ؤصيالظي  الص يءالخ٣اعٍ

،٦ما ؤن مغا٢بت الخ٣ُُماث مغخلت خاؾمت لًمان مخاهت االإىهجُت و هخاثج مىا٫ الٗمىمُتُٖان في جسهُو الأ 

 1191ملُىن اوعو في محزاهُت  911اهه جم ا٢خهاص ما ٢ُمخه  ثخُ الخ٣ُُم و االإىزى٢ُت في بَاع اجساط ال٣غاع،

 االإٗاًحر الخالُت:وهظه االإغا٢بت حؿدىض ٖلى ملُىن اوعو ، 999و الظي ٢ضعث ب  1111م٣اعهت بمحزاهُت 

 ؛جٟاٖل ٢ىي بحن االإ٣ُمحن و الؿُاؾاث االإغاص ج٣ُُمها م٘ الخٟاّ ٖلى الاؾخ٣لالُت 

 ؛بقغا٥ حمُ٘ ؤصخاب االإهلخت 

 ؛الكٟاُٞت في ٖملُت الخ٣ُُم مً البضاًت بلى النهاًت و ختى وكغ الىخاثج 

 ُت ال٣غاع النهاجي،والظي ًم٨ً مً زلاله جؼوٍض  .ٖملُت نى٘ ال٣غاع مضي مخاهت الخ٣ُُماث و هىٖ

خي مً ج٣اَ٘ ٖضة مباصعاث بضاث مً ؾىىاث  الخجشبت الفشوعُت:-3  مماعؾت الخ٣ُُم في ٞغوؿا هى حؼء جاعٍ

 PLANNING والظي حاءث هدُجت ٞكل ؾُاؾت( RCB)الؿبُُٗىاث م٘ ٣ٖلاهُت جغقُض االإحزاهُت 

PRORRAMING  BUDGETING SYSTEM لا  بلى ٚاًت ؾىىاث الدؿُٗىاث و هي الؿىىاث ،و٧ان االإؿاع َىٍ

ذ بالٓهىع الغؾمي لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في ٞغوؿا ،بياٞت جىُٟظ ال٣اهىن الًٗىي ل٣اهىن  التي ٖغٞ

ؼ مماعؾت الخ٣ُُم. االإالُت   و الظي حاء مً احل حٗؼٍ

عاث االإحزاهُت ماهُت جغقُض الازخُاالاهُلا١ في ججغبت  ٢9199غع مجلـ الىػعاء في ؤعبٗت حاهٟي ؾىت             

(RCB)  في بٌٗ الىػاعاث،خُث ج٨مل محزاهُت الىؾاثل بمحزاهُت بغامج خُث حٗخمض ال٣غاعاث االإحزاهُت ٖلى

غة مً جدلُل،خؿاب،ج٣ضًغ،جىُٓم و حؿُحر  ج٣ىُاث ٖلمُت"وهي البدث االإنهجي باؾخٗما٫ ٧ل الخ٣ىُاث االإخىٞ

٣ت لُغح الازخُاعاث في مجا٫ الى٣ٟاث  اجُجُتبؾتر التي حٗمل ٖلى بًجاص ٞٗالُت للؿُاؾت االإالُت وهي و  ؤو َغٍ

لخ٣ىُت ٣ٖلاهُت ازخُاعاث االإحزاهُت في   Jacques Percebois 1991حٗغى ال٩اجب الٟغوس ي  ٦ما الٗمىمُت .

ٖلى ؤنها مؿاع ؤو ٖملُت ًخم مً زلالها اؾخٗما٫ ج٣ىُاث    Economie des finances publiquesخابه٦

جد٤ُ٣ و جم٨ً الضولت مً جىيُذ البضاثل مً ؤحل جد٣ُ٣ها ٖلى الىا٢٘ بإ٢ل ج٩لٟت  الخؿاب الا٢خهاصي التي
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الأهضاٝ االإغحىة،ٞال٣ُإ الٗام مثله مثل ال٣ُإ الخام ًم٨ً جغقُض ال٣غاعاث االإالُت ُٞه وطل٪ بم٣اعهت 

 .1ماالإىاٞ٘ و الخ٩ال٠ُ ل٩ل ٖملُت مُب٣ت،و بالخالي جُب٤ُ ؤمثل للمىاعص االإخاخت مً االإا٫ الٗا

٤ اؾخسضام ٧ل الخ٣ىُاث  ٟها ٖلى ؤنها ؤؾلىب بدذ و مىهج جُب٣ه الضولت ًٖ َغٍ ٦ما ًم٨ً حٗغٍ

غة لضيها و طل٪ ٢هض جدلُل و جإنُل الخ٣ضًغاث مً ؤحل بلىٙ الأهضاٝ االإغؾىمت مً و الؤخهاثُاث االإخىٞ

ُم الؿُاؾاث ج٣ُ جُىع  و ًم٨ً ؤن وسجل .2َغٝ الخ٩ىمت و ًغح٘ هظا الأؾلىب بلى الىٓام الٟغوس ي

 الٗمىمُت في زلار مغاخل و االإخمثلت في:

  ؛جششُذ الإخخُاساث المحزاهُت.مشخلت 

  ؛و إوشاء هظام خكومي للخقُُممشخلت ججذًذ الخذمت العمومُت 

 .القاهون العضوي المخعلق بقواهحن المالُت و أفاق الخقُُم 

و ؤهه في  9191بضؤ به الٗمل في ؾىت  (RCBاالإحزاهُت ) الازخُاعاثجغقُض  المحزاهُت: الاخخُاساثجششُذ  3-1

٩ي الظي  PPBS ( PLANNING PRORRAMING BUDGETING SYSTEM)الىا٢٘ اؾخحراص ٫  الخسلي  جمالأمغٍ

غ الخسُُِ االإحزاوي في ق٩ل ) محزاهُاث البرامج( و ٖلُه في هٟـ الى٢ذ،والظي  بلى  الاهخ٣ا٫يهضٝ بلى جُىٍ

٦جؼء مً ؾُاؾت جدضًث ( EX POST) اللاخ٤( ؤ٦ثر مً ج٣ُُم االإد٤٣ ؤو EX ENTE) االإؿب٤ خ٣ُُم االإخى٢٘ ؤو ال

، بياٞت بلى الا٢تراب الخ٣لُضي  الٗمل، وطل٪ مً زلا٫ بٖاصة ه٩ُلت االإحزاهُت في ق٩ل ٖضص مً بغامج الضولت

ي االإاض ي .فاؾدىاص بلى ٢غاعاث الؤهٟا١  في الخيبا بأزاعها الاحخماُٖت و الا٢خهاصًت و) خؿب َبُٗت الى٣ٟت( ،

٧ان ٌٗخ٣ض اهه ًم٨ً ٣ٖلاهُت ال٣غاع الٗمىمي و الخد٨م في الؤهٟا١ الظي لم ٨ًً مىٟهلا ًٖ الخسُُِ و 

ىُت و االإاقغاث الاحخماُٖت ت مثل االإداؾبت الىَ غ ؤصواث االإٗغٞ و ُٞما ًلي جىيُذ لهظه الخ٣ىُت مً .3جُىٍ

٣ت  : 4زخُاعاث االإحزاهُتا جغقُض زلا٫ الك٩ل البُاوي االإىالي الظي ًبحن مغاخل َغٍ

 

 

 

 

                                                           
1 Bernard, Y., & Colli, J. C. (2003). Vocabulaire économique et financier: avec les terminologies anglaise, allemande et espagnole; 

extrait du Dictionnaire économique et financier. Éd. du Seuil,p479. 

 . 991م.الجؼاثغ.صاع االإدمضًت الٗامت.صعوؽ في االإالُت و االإداؾبت الٗمىمُت(.1119.)خؿحن الهٛحر  2

3QUERT,A.(1998). Problèmes actuels de l’administration publique. Notes de cours, Bruxelles.PUB. p103. 
ت 4  91م .19حامٗت الجؼاثغ.صعاؾت جُىع الغ٢ابت االإؿب٣ت ٖلى الى٣ٟاث االإلتزم بها"هدى محزاهُت ا٢خهاصًت"،مظ٦غة ماحؿخحر(.1119.)ػهغة خىٞ
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 الخُاعاث االإحزاهُت جغقُض ج٣ىُتًمثل مغاخل  9-9الك٩ل ع٢م 

 

 

 

 

 

 

 الذساظاث                                                                                                                      

 

 

 

 

 القشاس                                                                                                                       

____________________________________________________________________________ 

 الخىفُز                                                                                                                       

__________________________________________________________________________ 

                  

 المشاقبت                                                                                                           

Luc, W. (1997). l ‘état acteur économique: analyse économique du rôle de l ‘état. Economica, Paris., p321.:االإهضع 

وهظه االإغخلت حٗني جدضًض و جدلُل الأهضاٝ و بوكائها بك٩ل مخ٩امل، وهظه االإغخلت  مشخلت جدلُل المشكلت:-1

ُاث اللاػمت لخد٣ُ٣ها و٦ظا الأشخام الظًً ًم٨ً ؤن جه٠ الأهضاٝ االإغحىة،وجدضص االإخُلباث و الؤم٩اه

 ٌؿاهمىا في جد٤ُ٣ هظه الأهضاٝ و بهٟت ٖامت هى جدضًض الهضٝ و الخ٩لٟت الهىعٍت التي ًٟغيها.

 تحديد و تكثيف المشكلة

Formulation du problème 

 
 تحليل الوسائل تحليل الأهداف

 تحليل العلاقة بين الأهداف و الوسائل 

برامج البديلةاختيار ال  

 تقييم البرامج البديلة

 اختيار البرامج و الترجمة المالية على 

 الصعيد الميزانية  

 

 التسيير                 

 إعادة اختبار الأهداف و البرامج    
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ت الإا ًإحي بٗضها،ٞهي ج٨مم الىؾاثل التي حؿمذ بالىنى٫ بلى جل٪  مشخلت الذساظت:-2 حٗخبر مغخلت يغوعٍ

 هظهبحن الأهضاٝ و الىؾاثل و بالخالي ًٓهغ البرهامج،بٗض طل٪ ج٣اؽ ٞٗالُت الأهضاٝ و جًٗها في جغ٦ُباث 

ت ؤهم البرامج.  (cout-Avantageالتر٦ُباث مً زلا٫ جدلُل الخ٩لٟت،عبذ،  ( و بالخالي مٗغٞ

ا.  مشخلت القشاس:-3 وهىا ًخم ازخُاع بغهامج و جخم جغحمت االإحزاهُت بدث ًغنض اٖخماص لهظه البرهامج ؾىىٍ

 الي ٢غاعاث البرامج هظه حٗهض بلى الهُئت االإىٟظة للخجؿُض ٖلى الىا٢٘.بالخو 

ٖىض البضء في جىُٟظ هظا البرهامج االإسخاع مً زلا٫ جىُٟظ االإحزاهُت،ٖلى االإؿئىلحن ؤن  مشخلت الخىفُز:-4

٣ت الؤصاعة بىاؾُت الأه ضاٝ و ًد٣٣ىا الٟٗالُت االإثلى في جدضًض االإؿاولُاث ٧ل مؿخىي ؾلمُا مً زلا٫ َغٍ

٣ت  التي جىضح مؿئىلُاث ٧ل َغٝ و ؤهضاٞه و مغا٢بخه و الىخاثج االإىخٓغة .  هي الُغٍ

ُت و صعحت  مشخلت الشقابت و الإعلام:-5 ت مً االإاقغاث التي حؿاٖض ٖلى جدضًض هىٖ وطل٪ مً زلا٫ مجمىٖ

ُت له و جضٖى هظه جىُٟظ البرامج االإؿُغة،و ٖىض ملاخٓت الى٣اثو لابض مً بٖاصة الىٓغ في الأهضاٝ الأول

٣ت  ُٟت بهخاحُت ٞهي جٟترى: بلىالُغٍ  اٖخباع الٗمل الؤصاعي وْ

 ؛جدضًض االإهام التي ج٣ىم بها ٧ل وػاعة-

 ؛جدضًض الأهضاٝ و هى الخٗبحر ال٨مي لخل٪ االإهام-

ت ٧اهذ ؤو ماصًت-  ؛جدضًض الىؾاثل االإخاخت بكغٍ

 .جدضًض ماقغاث الٟٗالُت-

  ٣ ت ٣ٖلاهُت ازخُاعاث االإحزاهُت لِؿذ ٣ِٞ ٖمل جدًحري للؤٖضاص االإحزاهُت بل و مً هظا ٧له هلاخٔ ؤن َغٍ

 ًدب٘ ٧ل مغاخل االإحزاهُت الٗامت للضولت الٟغوؿُت.

ت االإحزاهُت(     ت الخيبا ومضًغٍ هٟؿها  ، والضعاؾاثوالٗملُت بغمتها ًخم جىُٟظها جدذ وناًت وػاعة االإالُت)مضًغٍ

( في ٢لب الؤصاعة جُىعا ٦بحرا للضعاؾاث RCBو ٢ض ؤخضر ).وكائها في ٧ل وػاعةو التي ًخم ب(" RCB)ججغيها"زلاًا 

و الأبدار في ٧ل مجالاث اليكاٍ الٗمىمي ) صخت، ه٣ل، بِئت، مؿاٖضة االإاؾؿاث..(، خُث  قغٕ في خىالي 

ذ صعاؾاث قاملت ٖلى حؼء ٦بحر مً صعاؾت ٦بحرة طاث َاب٘ وػاعي مكتر٥. 11صعاؾت منها  911 و٢ض ؤحغٍ

ٓام الضٖم الٗمىمي)مؿاٖضاث الابخ٩اع،االإؿاٖضة في االإىا٤َ الجبلُت،مؿاٖضاث البُالحن.....الخ(،ومً بحن ه

و التي ؾاهمذ في اهسٟاى  اهجح الضعاؾاث التي جم ٖملها في االإجا٫ الهخي خى٫ الٟترة االإدُُت بالىلاصاث

ُاث الغي٘ في الؿبُٗيُاث،وفي ٖام  ٟحن بالضعاؾت بالخى٢ُذ ال٩امل ٧ان هىا٥ مئاث االإ٩ل 9199مٗض٫ وٞ

غ الضعاؾاث الضازلُت RCBملاًحن ٞغه٪ ٞغوس ي،خُث ؾاهم ) 91ا ما ٢ُمخه ( ،ووٞغو RCB)للٗمل في  ( في جُىٍ
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بؿبب ي٠ٗ الضعاؾاث االإخٗل٣ت بال٣غاع االإحزاوي و لم  في نهاًت الثماهِىاث ال٨بحرة حضاوحاءث الخُبت للئصاعة.

 .1ُٟظ االإىاػهت الٗامت للضولتًدضر حُٛحر ه٨ُلي في بٖضاص و جى

، ٞبٗض بضاًاث هاجخت ٣ٞض ٧ل جإزحر ٖلى ال٣غاع االإحزاوي  2(RCBجم الخسلي نهاثُا ًٖ ) 9191ٚحر ؤهه و في ؾىت 

 : 3ومً ؤهم ؤؾباب ٞكله

  لا ًىحض عبِ بحن الضعاؾاث و البرامج و ال٣غاعاث، خُث ؤن الىهج البرامجي االإخب٘  في بٖضاص االإحزاهُت

 ؛ل ؾُخيازظ بك٩

 ؛الٗلا٢ت بحن وػاعة االإالُت وػاعة الؤهٟا١ ْلذ جمحز بالخٗخُم و اوٗضام الث٣ت 

 باث ال٣ىي الؿُاؾت  ؛ٖملُت بٖضاص االإحزاهُت هي ٖملُت مثحرة للجض٫، وجخمثل في الؤبلٙا ًٖ عٚ

  ؾاٖض ٖلى ٖغ٢لت الؤحغاءاث و حٗلخه ٣ًٟض  9191زم في ؾىت  9199حُٗل الا٢خهاص ال٨لي في ٖام

ا٢ُخه،بياٞت بلى بغوػ ال٣ُىص الا٢خهاصًت و ٖضم الاؾخ٣غاع الظي هخج اؾخدالت الخسُُِ مهض

 ؛ال٣ٗلاوي للى٣ٟاث

  ملاخٓتjacques toulemonde   الظي ًغي ؤن الٓغوٝ االإخىاحضة في ٞغوؿا آهظا٥ ؤصاعث ْهغها بلى

(RCBالأمغ الظي ازغ ؾلبا ٖلى جُىع الخ٣ُُم و٦ى٣ُت مهمت الخ٣ُُم ٣ٞض ٧ل ؤ،) هىإ الضٖم ٖلى

با  ؛الهُٗض الخ٩ىمي الإضة ٖكغة ؾىىاث ج٣غٍ

  غ ُت في نُاٚت ج٣اعٍ حل الضعاؾاث ٧ان لها َبُٗت ونُٟت، بياٞت بلى اوٗضام الض٢ت و االإىيىٖ

    الخ٣ُُم.

 

ل٣ض مثل ٢ضوم عو٧اع الإىهب الىػٍغ  :و إوشاء هظام خكومي للخقُُم مشخلت ججذًذ الخذمت العمومُت 3-2

ً هٓام خ٩ىمي للخ٣ُُم الأو٫ زُىة هى  ؤواؾِ ،خُث ؤهه في ُٖت في ج٣ضم الخ٣ُُم الص يء الظي ؤؾهم في ج٩ىٍ

ت بلى ج٣ُُم االإد٤٣ ) اججهذالثماهُيُاث  ( بٗض ي٠ٗ الٗضًض مً الضعاؾاث التي EX POSTالغئٍت الؤصاعٍ

غ صًلى ج٣غٍ، بياٞت بلى   CGP Commissariat général du plan ٢امذ بها االإٟىيُت الٗامت للخُِ

(Deleau1986( الظي ؾاهم في جُىع ٦بحر لخ٣ُم االإد٤٣ )EX POSTفي ٞغوؿا ) غ الظي  (vivert 1988)وج٣غٍ

ني  َلب مً عثِـ الىػعاء التر٦حز ٖلى ال٣ًاًا االإاؾؿاجُت و ٖلى مؿاهمت الخ٣ُُم ٖلى بزغاء الى٣اف الىَ

                                                           
1 Perret, B. (2006). De l'échec de la rationalisation des choix budgétaires (RCB) à la loi organique relative aux lois de finances 

(LOLF). Revue française d'administration publique, (1), 31-41.p34. 

 
عة الا٢خهاص ووػاعة االإالُت و االإضعؾت في هضوة اقتر٦ذ في جىُٓمها وػا ٧9199ان طل٪ هدُجت بضاًت الخىٓحر الإٟهىم الخ٣ُُم و٧ان في صٌؿمبر  2

وجم مٗالجت هظا االإىيىٕ مً ٢بل االإؿاولحن الٟغوؿُحن و ؤًٖاء مهالح -٦ما هى مٗغوٝ خالُا–الٗلُا،وجم التر٦حز ٖلى ؤو٫ ٖلى مىيىٕ الخ٣ُُم 

٘ الخ٣ُُم بلى صعحت الخاحت. الغ٢ابت  و الباخثحن،وجم مٗالجت االإىيىٕ ٦مىيىٕ مغ٦ؼي،ومً بحن الاؾخيخاحاث التي زغج بها االإاج  مغ هى عٞ
3 Perret,B.(2006).Op.Cit.p35.  
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 Renouveau duُٞما ًُل٤ ٖلُه ) في بَاع ؾُاؾت َمىخت للئنلاح الؤصاعي  الخ٣ُُم.خُث سجلذ جغ٢ُت 

service publique)،  ؾُاؾت ٖلا٢اث الٗمل التي جم  ه٣ِ وهي ٢ض جم التر٦حز ٖلى ؤهمُت الخ٣ُُم مً زلا٫و

خُث اهه مً زلا٫ االإىٓىع الؿاب٤ .ججضًضه،ؾُاؾت جىمُت االإؿاولُاث،ويغوعة ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت 

 وحاء بنلاح عو٧اع  مً احل جىيُذ ؤعبٗت ه٣اٍ وهي:.1للاجٟا١ثل لم ٨ًً الخ٣ُُم ؾىي ؤصاة للاؾخٛلا٫ الأم

*حٗتزم بوكاء ٖلا٢ت ٖمل الظي ًخم ججضًضه بُٛت جد٤ُ٣ ؤ٦ثر صًىام٨ُُت لضاعة قاون  

غ  الخىاع الاحخماعي في الؤصاعة  ؛االإىاَىحن،وجُىٍ

بُت بوكاء*ؾُاؾت جىمُت االإؿاولُت م٘    ؛مغا٦ؼ االإؿاولُت الخجغٍ

  ؛ٖلى واحب ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت*ال٣غاع ًىو  

 .*ؾُاؾت اؾخ٣با٫ و زضمت االإىاَىحن 

،الظي 9111 حاهٟي  ٦11م حاءث خ٩ىمت عو٧اع بمباصعة بوكاء هٓام خ٩ىمي للخ٣ُُم جبلىع في مغؾىم 

 9111ٌٗخبر الىٓام الخ٩ىمي للخ٣ُُم ٢لب الخ٣ُُم في ٞغوؿا و ٢ض ججؿض مً زلا٫ مغؾىمحن الأو٫ ؾىت 

.، ٚحر ؤهه مً ٚحر االإم٨ً الؤالإام ب٩ل ما حاء به االإغؾىمحن و بالخالي ؾيخُغ١ لظل٪ مً 9119ؾىت الثاوي و 

 :2زلا٫ بٌٗ الى٣اٍ االإىحؼة

 :1991حاهفي  22أ.إحشاءاث مشظوم 

ت االإكتر٦ت للخ٣ُُم        و االإ٩لٟت بخيؿ٤ُ االإباصعاث الخ٩ىمُت لخ٣ُُم الؿُاؾاث   CIMEؤوكإ اللجىت الىػاعٍ

اع ج٣ىم هظه اللجىت الٗمىمُ ني  بازخُاع ت، و في هظا اَلؤ ٘ الخ٣ُُم التي حؿخُٟض مً الهىضو١ الىَ مكاعَ

 ، و بٗض اهتهاء الخ٣ُُماث االإضٖمت ج٣ىم اللجىت بة٢غاع جبٗاث ملاثمت. FNDEلتر٢ُت الخ٣ُُم 

ى٩ىن مً  ؤوكإ ؤًًا بم٣خط ى هظا االإغؾىم CSE3االإجلـ الٗلمي للخ٣ُُم            ٌُٗنهم عثِـ  ًٖى  99وٍ

خمخٗىن بالاؾخ٣لالُتالجمهىعٍت  خم حُٗنهم الإضة   ٖلى ؤؾاؽ ٦ٟاءتهم وٍ  ،4ؾىىاث ٚحر ٢ابلت للخجضًض 9وٍ

واهه  ٖلى حؿهُل مىاهج الخ٣ُُم٣ُمً و مغا٢بت حىصة ٖملهم ،٦ما ٌٗمل للمالظي ازظ ٖلى ٖاج٣ه مىذ ههاثذ 

ني لخ٣ُُم الخىمُت  ًًمً حىصة و مىيُٗت الخ٣ُُم والتي ٌؿخُٟض منها الهىضو١  ،بياٞت بلى ما جا٦ضه الىَ

                                                           
1 Steve ,J.(2000).Op.Cit.p87. 
2 Trosa.S.(2003).évaluation des politiques publiques. Institut de enteprise.p16. 

خباع للؿ٨ً الاحخماعي،الؿُاؾاث وهي :ججهحز الؤصاعة ب9111في ما ًلي بٌٗ الؿُاؾاث االإ٣ُمت في بَاع هٓام الخ٣ُُم  3 لام الآلي،بٖاصة اٖلا الٖإ

بت،اليكاٍ الاحخماعي و الث٣افي للضولت لهالح ؤٖىانها،الؤحغاءاث لهالح الأحغاء االإخجاوػًٍ  ٖاما،ال٣اهىن  99الخانت بال٣هغ،خماًت االإىا٤َ الغَ

 الخماس ي للدكُٛل،الخد٨م في الُا٢ت،ؾُاؾت م٩اٞدت الخضزحن و ال٨دى٫.

لٕا ًغجى الغحىٕ بلى االإىاص الإ 4 ض مً اَلا   و الظي ًدضص مهمت االإجلـ الٗلمي للخ٣ُُم و االإىهجُت الخانت بالخ٣ُُماث 9111الإغؾىم  1و9ؼٍ
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لِؿذ مدضوصة في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت و بهما في هضٝ  CSEمً هٟـ االإغؾىم بن مهمت  1االإاصة 

 .1اؾخضامت  و وكغ مماعؾت الخ٣ُُم

بت في بٗث الخ٣ُُم الىػاعي  9119بنلاح  : 1998هوفمبر  18ب.الىظام الجذًذ الميشؤ بمشظوم  بحن الغٚ

 و االإخمثلت في : 9111جىحهاث ؤؾاؾُت مدضصة في هٓام  اختراماالإكتر٥ م٘ 

 ٤ الٗام  ؛الٗلا٢ت بحن الخ٣ُُم، الضًم٣غاَُت، ٖهغهت االإغٞ

 ؛مخُلباث الخٗضصًت و الكٟاُٞت و الهغامت الٗلمُت 

 التي حٗىيها. الٗمىمُت بقغا٥ الؤصاعاث في ج٣ُُم الؿُاؾاث 

بت في بقغا٥ الجماٖاث االإدلُت مً  9111ًخمحز ًٖ مغؾىم  9119ٚحر ؤن مغؾىم  ومً حهت ؤزغي  حهت،بالغٚ

بت في بصزا٫ الٗمل االإنهجي و الدؿُحر الؤصاعي في   :2و مً ؤهم مًامُىه الخ٣ُُماث،الغٚ

  ت االإكتر٦ت للخ٣ُُم  . CIMEؤلُٛذ اللجىت الىػاعٍ

  ني للخ٣ُُم  .CSEمدل االإجلـ الٗلمي للخ٣ُُم  CNE3 خل االإجلـ الىَ

ني للخ٣ُُم بن االإج الُاب٘ الؿُاس ي ، الؤصاعي ، الٗلمي له زلاٞا ٫ االإجلـ الٗلمي ب ًخمحز CNEلـ الىَ

٧ان ًدمل م٩اهت ا٦بر   CNE4 ، و مً هىا و الٗمل الٟغصي الظي ًخمحز بُاب٘ ؤ٦ثر ٖلمُت CSEللخ٣ُُم  

 خهؾُاؾِ،خُث ؾهلت لأصخاب االإهلخت و لا ؾُما االإىخسبحن االإدلُحن ،والظي مً زلاله ج٩ىن الخ٣ُُماث 

 :خهمىهجُو 

 .ا بغهامج للخ٣ُُم ٌٗغى ٖلى للىػٍغ الأو٫  ٣ًترح ؾىىٍ

  ًىضح الٓغوٝ الأؾاؾُت اللاػمت لخىُٟظ الخ٣ُُماث )مدخىي و ؤؾباب الخ٣ُُم ، مٗاًحر االإ٩لٟحن

٣ت بحغاء الٗمل ؤلخ٣ُُمي(  ؛بالضعاؾاث و الأبدار الخ٣ُُمُت، َغٍ

  ُت الٗمل الخ٣ُُماث ٣ًضم عؤي خ اهتهاءٖىض  ؛االإ٣ُُمى٫ هىٖ

سخغث ٢ضعاتها لخُىٍغ جيكُِ الخ٣ُُم في الؤصاعة و في حؿُحر الىٓام الىػاعي  CGPاالإٟىيُت الٗامت للخُِ 

ني للخ٣ُُم   . CNEاالإكتر٥ خُث جًمً صوع الأماهت للمجلـ الىَ

                                                           
1LECA,L.(1995). L’évaluation un premier bilan partiel. Revue de science administrative de la Méditerranée occidentale. p 21. 
2 Perret ,B.(2006).Op.Cit.p36. 

بؿبب ٖضم ٢ضعة االإجلـ ٖلى مخابٗت  بٗثاث الخ٣ُُم االإى٧لت له،بياٞت بلى ؤن ال٨ثحر مً الخ٣ُُماث ٧اهذ هدُجت مباصعة ٞغصًت  وصون ٞدو  3

 .مؿب٤ للؤهمخيها الؤؾتراجُجُت
ني للخ٣ُُم  4 لُت ؤو٫ بغهامج للخ٣ُُم ناص١ ٖلُه الىػٍغ الأو٫  ٢CNEض ؤٖض االإجلـ الىَ و ٢ض قمل الؿُاؾاث الخالُت:الى٢اًت مً  9111في حىٍ

ُت االإاء الهالح  الؿُضا و ٖلاحها،ؾُاؾت الؿ٨ً الاحخماعي في مداٞٓاث ما وعاء البدغ،بحغاءاث الدكُٛل في ال٣ُإ ٚحر الخجاعي،ؾُاؾت هىٖ

 للكغب.
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ها اللجىت االإالُت بوكاء هُئت بغالإاهُت حضًضة مهمتها الخ٣ُُم و الخد٨م و التي ويٗت جم 19111وفي ؾىت 

ىُت التي ٧ان هضٞها هى التروٍج للخ٣ُُم و مهىت  و (SFE)للخ٣ُُم زل٤ االإاؾؿت الٟغوؿُت  ،٦ما جمللجمُٗت الىَ

م مً الخٗضًلاث ٞاهه جم ال٣ُام ب .االإ٣ُمحن ج٣ُُماث  9 9119-9111ج٣ُُم بحن 91ج٣ُم عثِس ي  99وبالغٚ

و اؾخسضمذ الخ٣ُُماث ُٞما بٗض  1119ماث بٗض ؾىت ،خُث اهه لم ًخم ججضًض هظه الخ٣ُُ 1119-9119بحن

 مً احل جدؿحن الؤصاعة. 

 كبحر للخقُُم(  جقذم LOLFالقاهون العضوي المخعلق بقواهحن المالُت) 3-3

ت والؤنلاح            ٌك٩ل ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت الغهان الٟغوس ي في قتى االإجالاث ٧اللامغ٦ؼٍ

ٞال٣اهىن ًظ٦غ نغاخت الخ٣ُُم و بهظا ًًٗه في مغجبت صؾخىعٍت  ،٦بحر بالخ٣ُُم اهخمامٓهغ ُٞه الؤصاعي ، و ً

م ؤن الخ٣ُُم بال بهٟخه ٢اهىن ًٖىي، ٣ٞض ط٦غث مهمت الخ٣ُُم ٖضة مغاث في الجؼء االإخٗل٤ بالغ٢ابت، و  غٚ

ٞمُضان الخ٣ُُم  ، ُىع ٦بحر لهفي ج ؤؾهماالإظ٧ىع لا ٌٗني االإٗنى االإُل٤ لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت، بلى ؤهه 

ال٣اهىن خُث ًظ٦غ ؤهه ٌكمل )حمُ٘ االإؿاثل االإخٗل٣ت باالإالُت الٗمىمُت(. و مٗنى االإالُت  هظا جىؾ٘ ٦ثحرا في

الٗمىمُت قامل حضا ٞال٣اهىن ًىو ٖلى ؤن االإالُت الٗمىمُت حُٛي مجمىٕ االإىاعص و الى٣ٟاث الٗمىمُت 

الأمىا٫  اؾخٗما٫حض في ٧ل الىؾاثل االإخٗل٣ت باالإالُت الٗمىمُت ؾِخسُى بالخالي ٞةن الخ٣ُُم و الظي ًخىاو 

ُٟت الغ٢ابت التي  .الٗمىمُت لِكمل ٧ل الؿُاؾاث االإحزاهُت و الجباثُت ُٟت الخ٣ُُم بلى حاهب وْ بن ط٦غ وْ

ُٟت ا بت االإكغٕ الًٗىي في جغ٢ُت الخ٣ُُم و ججاوػ الىْ ُٟت ج٣لُضًت للبرالإان، ٌٗبر ًٖ عٚ ل٨لاؾ٨ُُت حٗخبر وْ

 .2للغ٢ابت و التي لها مجا٫ ؤي٤ُ

بت في جدؿحن هٓام االإٗلىماث خى٫ اليكاَاث الٗمىمُت االإمىلت ًٖ   ٦ما     ًخًمً ال٣اهىن الًٗىي الغٚ

٤ ٢ىاهحن االإالُت مً زلا٫  :3َغٍ

ًً٘ ال٣اهىن هٓاما ٌؿمذ بدصخُو مسخل٠ الؿُاؾاث الٗمىمُت و التي جمىلها محزاهُت الضولت ،  *

خماصاث ججم٘ في مهام  LOLFاالإاصة الؿابٗت مً  ٞدؿب  Programmesجخٟغٕ بلى بغامج   Missionsاٖلؤ

االإخٗل٣حن بؿُاؾت ٖمىمُت مدضصة بض٢ت ، و البرامج  ججم٘ اٖخماصاث مىحهت لخىُٟظ وكاَاث طاث ؤهضاٝ و 

ؤًًا بالؿُاؾت  مدضصة و هخاثجها ج٩ىن مدل ج٣ُُم.و ما ًلاخٔ في هظه االإاصة هى اهخمامها بالخ٣ُُم و 

 .تالٗمىمُ

ال٣اهىن ؤًًا ًً٘ هٓام مٗلىماحي ص٤ُ٢ خى٫ ج٩ال٠ُ الؿُاؾاث الٗمىمُت، ٞال٣اثمت االإحزاهُت *

خماصاث االإسههت الإسخل٠ الؿُاؾاث الٗمىمُت، و بم ٣ت حؿمذ بالاؾخضلا٫ ٖلى مبالٜ اٖلا ؤن  امىٓمت بُغٍ

                                                           
1

ش  999-11بمىحب ٢اهىن ع٢م    .9111حىان  19ناصع بخاعٍ
خماص ٖلى مهاصع مسخلٟتمً بٖضاص الباخث با 2  لٖا
 مً بٖضاص الباخث. 3
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ٖلى يغوعة  LOLFىمي مٗحن هو ال٣اهىن الًٗىي ماصاث االإحزاهُت لا ج٣ضم صاثما ٧ل ج٩ال٠ُ وكاٍ ٖمخاٖلؤ

 وي٘ الضولت الإداؾبت جدلُلُت حؿمذ بةٖاصة بىاء ه٣ٟاث مسخل٠ اليكاَاث في بَاع بغامج. 

لام ًٖ تًخًمً بل LOLFال٣اهىن الًٗىي   و هخاثج مسخل٠ الؿُاؾاث  هاثااججزاماث بالٖإ

في جُىعه في ال٣ضعة  ؾاهمىمي ًجب ؤن ًٓهغ مُما الٗمىمُت االإمىلت مً محزاهُت الضولت ، ٞإصاء اليكاٍ الٗم

ى٢ا بماقغاث حؿمذ بمُاب٣ت الىخاثج ،ٖلى ج٣ُُم هظا الأصاء  ٦ما ٌكترٍ ال٣اهىن ؤن ٩ًىن ٧ل بغهامج مغٞ

 االإغحىة و الىخاثج االإد٣٣ت.

ش ال٨بري التي قاهضتها ٖملُت الخ٣ُُم في ٞغوؿا:  في ماًلي ؤهم الخىاعٍ

بلى االإجلـ الخدلُلي الاؾتراجُجي و ٣ٞضان مهمت الخ٣ُُم،واهدلا٫  للخسُُِت :جدى٫ االإٟىيُت الٗام2111

ذ ٖلى ٢اهىن الًٗىي االإخٗل٤ ب٣اهىن االإالُت  االإ٨خب البرالإاوي للخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت بمىاؾبت الخهىٍ

خاثج،م٘ بُٖاء و مً زلاله جم بنلاح بحغاءاث االإحزاهُت و جىُٟظها بىاء ٖلى مى٤ُ الأهضاٝ و الى(.11)٢اهىن 

ٌكحر بلى صوع  119-1119نلاخُاث حضًضة للمغا٢بت و الخ٣ُُم للبرالإان.ٞاالإجلـ الضؾخىعي في ٢غاعه ع٢م 

مجلـ االإداؾبت مً احل مؿاٖضة البرالإان في مهمت الغ٢ابت و الخ٣ُُم اهُلا٢ا مً اٖخباع الخ٣ُُم اهه صزل 

 مغخلت عثِؿُت.

غ في  :2114 ض مً احل الخسُُِ في مجلـ  ُُم في ٢لب بنلاح الضولتو الظي ًً٘ الخ٣ 911ع٢م ج٣غٍ وٞ

و الازخلا٫ الكضًض في  9111الكُىر ٖلى ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت و الظي حاء مؿخاء مً الخ٣ُُم مىظ 

ؼ بيٟاء الُاب٘ االإاؾؿاحي ٖلى الخ٣ُُم غ  بلى حٗؼٍ ضٖىا الخ٣غٍ ،وٍ  .1جىػَ٘ وؾاثل الخبرة في هظا االإىيىٕ

 ال٣اهىن الًٗىي ل٣اهىن االإالُت خحز الخضمت . :صزى٫ جُب2116٤ُ

 (RGPP):بَلا١ االإغاحٗت الٗامت للؿُاؾاث الٗمىمُت2117

لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت،مهمتها ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت م٩ان  للخيبا  :بوكاء الأماهت الٗامت2007

ني للخ٣ُُم  البرالإان لخؿاب ،و االإجلـ الخدلُل الاؾتراجُجي ًإزظ صوع الخ٣ُُماالإجلـ الىَ

 الظي ٨ًغؽ صوع ( 1-19مً البرالإان(و ٢اهىن) 11)٢اهىن  مً زلا٫ :جغؾُش ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت2118

وفي هظا الؿُا١ .الخ٣ُُم و االإغا٢بت بوكاء مهمتالبرالإان و الخ٩ىمت في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت مً احل 

لجان الخد٤ُ٣.خُث اهه مً زلا٫ مغاحٗت الضؾخىعٍت في  ( بن الهُئاث البرالإاهُت هي هىٕ م1ً-99جىو االإاصة )

                                                           
1 Deloitte(2014).Principes de l’évaluation Des Politiques Publiques en France et mise en perspective pour une modernisation des 

pratiques,2 volet.P09 
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البرالإان ؤنبذ ًىٓم حؼء مً ؤٖماله مً زلا٫ ؤؾبىٕ خى٫ مغا٢بت و ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ٧ل  1119

 .1زلار ؤؾابُ٘

٘ ال٣ىاهحن  99:ال٣اهىن الًٗىي الهاصع في 2119 ل و االإخٗل٤ بضعاؾت جإزحر  مكاعَ لِـ ج٣ضًم م٣ترخاث  )اٞغٍ

ُٗتح  .(كغَ

لى  (Pac)صاثم  :او٩ٗاؾا ٖلى الخٗمُم االإكتر٥ ٖلى االإؿخىي الأوعبي للمخابٗت و الخ٣ُُم في بَاع2112 ،وٖ

الأماهت الٗامت لخدضًث الٗمل الٗام جدذ ؾلُت عثِـ  ؤ٦خىبغ  91 االإؿخىي الٟغوس ي زل٤ ٖلى ازغ مغؾىم

ُت لىٓام االإٗلىماث الىػعاء،ل٩ي جخاح للىػٍغ مؿاولُت ًٖ بنلاح الضولت،بياٞت بلى  ت الٟغٖ صوع ٧ل مً مضًغٍ

ت مً احل جدضًث الٗمل الٗام،وهظ ت الىػاعٍ ه الخحرة جضٖم حهىص الؤصاعاث في الخدضًث و الاجها٫ و االإضًغٍ

ت لخدضًث الٗمل الٗامالخام بها  .،وجغا٤ٞ الىػاعاث زانت في جىُٟظ وعقاث للجان الىػاعٍ

ُٗت 2112-2117 غ  و  9ان لجىت الخ٣ُُم و االإغا٢بت ؾلمذ :ٖلى مؿخىي الؿلُت الدكغَ هما ٢ُض  1ج٣اعٍ

غ بهىعة قاملت في الجلؿاث الٗامت مً زلا٫  ضاص.وبىاء ٖلى الكٟاُٞت و الىيىح ًخم مىا٢كت الخ٣غٍ اٖلؤ

 اؾبىه ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت.

ا ٦بحرا مىظ ؾىىاث الؿبُٗيُاث ،و٧ان ٖغيت لخ٣ل باث ل٣ض ٢ُ٘ ج٣ُم الؿُاؾاث الٗمىمُت قىَ

 "عمل أكثر بمواسد اقل".بمٟهىم  بىىص االإحزاهُت و الٗمل بنلاحالخُاة الؿُاؾُت،وبضؤ ًخُىع  مداولت 

و التي جمثل هقطت الخدول الكبرى لخقُُم العُاظاث العمومُت في فشوعا  2111ابخذاء مً ظىواث 

غ ؤؾـ  1119و الؤنلاح الضؾخىعي في ؾىت  1119 خاصت مع القاهون العضوي لقواهحن المالُت و الظي وٞ

٩ىن مُٟضا بطا جىاؾب م٘ آلُاث نى٘ ال٣غاعالخ٣ُُم ًم٨ً ؤن ٩ًىن  حضًضة لخ٣ُُم .ٖمىما في نلب  ، وٍ

ت جصخُذ االإكا٧ل التي ْهغث.هخاثج الخ٣ُُم التي ْهغث  بلىالخ٣ُُم في ٞغوؿا يهضٝ  ؤن ، زانتالث٣اٞت الؤصاعٍ

غ مجلـ الكُىر ع٢م هغث ٖلى هظالخٛحراث التي ْ بلىفي ٞغوؿا لا جغقى   و الهاصع  911ا االإٟهىم ،ٞدؿب ج٣غٍ

وزانت البُاهاث االإخٗل٣ت  بخ٣ُُم الؿُاؾاث  الؤخهاءاث بهخاجْغوٝ  ؤن بلىو الظي ٌكحر    1111في حىان 

 الٗمىمُت.

نٗىبت حم٘ االإٗلىماث وطل٪ بؿبب ٖضم االإؿاواة بحن الٟاٖلحن اججاه االإك٩لت و الىا٢٘ ان  بلى بياٞت

مً الاخهاءاث ٖلى ٨ٖـ الىػعاث و التي ج٩ىن مخىٞغة  لبرالإان و هى الظي لا ٌؿخُٟض ؤهمُت ؤ٦ثر٣بت هظه الٗ

 زلُااص

                                                           
1 1 Deloitte(2014)..Op.Cit.p10. 
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و ٞغوؿا  الخ٣ُُم ؾاٖض ٖلى اؾخٗاصة  مٗنى اليكاٍ لبٌٗ االإؿاولحن ؤنلا ًسٟي خ٣ُ٣ت  ؤن ًجب

ا ما مخإزغة و زانت ؤن الىمىطج الٟغو -مثل اهجلترا-م٣اعهت ببٌٗ الضو٫  س ي ٧ان همىطحا عاثض ل٨ً جب٣ى هىٖ

  م٘ مغوع الؼمً جباَىء. 

،وطل٪ بن ججاعب الخ٣ُُم ٢ض ؤْهغث جُىعا ٦بحرا لبٌٗ الضو٫ و زهىنا الأهجلىؾل٨ؿىهُت منها       

بؿبب ؤنها ه٩ُلذ مىهجها الخ٣ُمي خى٫ مى٤ُ االإغاحٗت االإالُت لبرامجها )االإ٣اعهت بحن االإضزلاث و االإسغحاث( 

ملذ ٖلى الىنى٫ ب غاث الا٢خهاصًتوٖ ، ٖلى خؿاب الضو٫ اللاجُيُت ، ؤما صو٫ الجىىب وجىُٓم الاهٟا١ لى وٞ

بن الخ٣ُُم ًخم في مسخل٠ ؤهداء الٗالم ل٨ً جُىعه ًسخل٠ مً م٩ان بلى آزغ خُث ،ٞلِـ لها ججغبت جظ٦غ

:ً خماص ٖلى مُٗاعٍ  ًم٨ً ؤن ه٣ِؿه بالٖا

 خد٨ُماث االإحزاهُت و الدؿُحر الٗمىمي.صعحت بُٖاء الُاب٘ االإاؾؿاحي و صوعها في بٖضاص ال*

ُت الخ٣ضًماث * ضص و هىٖ ؤهمُت ه٩ُلت وؾِ و ؤ٧اصًمي مخسهو )ٖضص االإجلاث و ال٨خب االإخسههت، وٖ

 في االإىخضًاث الضولُت للخ٣ُُم و م٩اهت الخ٣ُُم في الىؾِ الجامعي(.

ً و زانت االإُٗاع الثاوي حٗخبر الىلاًاث االإخدضة  غبت عاثضة )خُث جم جإؾِـ الخ٣ُُم ججو خؿب هظًً االإُٗاعٍ

ُاهُا ٧ان في ؾىى  ٦ىضا، اؾترالُا، اث الؿبُٗيُاث وبلضان ؤزغي عاثضة مثل في ؾىىاث الخمؿُيُاث( و بغٍ

،وهظه البلضان ٢ض ه٩ُلذ في و٢ذ مب٨غ حضا هماطج لخ٣ُُم،وطل٪ مً زلا٫ جهمُم ؾُاؾت اؾباهُا و اًُالُا

اع الخ٣ُُم االإغجبُت  ذ  ؤزغي وخضاث للخ٣ُُم و صو٫  الؤصاعاثل٤ صازل االإنهجي و ز بالَإ للمماعؾت  جإؾِـٖغٞ

٪ صًىام٨ُُت في الؿىىاث الأزحرةالخ٣ُمُت  -9111الضولت  االإُب٤ مل بحن ؾىىاث  بنلاح،مما ؾاٖض ٖلى جدغٍ

لى هظا الىدى اؾباهُا و اًُالُا لضيها جإؾِـ لخ٣ُُم للؤ٦ثر مً 1111 ؾىت،ول٨ً في البلضًً لم ٨ًً  91.وٖ

لخىُٓم و الخىُٟظ حُضا في بَاع الؤحابت ٖلى َمىخاث الؤنلاح و الخدضًث ،وهظا ما ْهغ حلُا في الأػمت ا

بلى   1111في ؾىت  BRUNETTAبنلاح بالؿلُاث الاًُالُت و مً زلا٫  ؤصي.هظا ما 1119الا٢خهاصًت لؿىت 

ُٟت ؤصاء ال٣ُإ الٗمىمي،و٧ان الهضٝ مً هظا الؤنلاح هى جد الؤصاعة وهىُٖت  ؿحن بهخاحُتالخدى٫  في وْ

ؼ الكٟاُٞت و اؾخسضام الخ٨ىىلىحُاث الجضًضة ت وحٗؼٍ ،وفي الخضمت االإ٣ضمت مً زلا٫ جدضًث الؤصاعة و ج٣ىٍ

ذ الخ٣ُُماث في الثماهُاث صون االإماعؾت الخ٣ُ٣ت لهظه الؿُاؾت ،خُث اهه وم٘ ٖىصة  ما ًخٗل٤ باؾترالُا ٖغٞ

ذ الخ٩ىمت في حملت مً الؤنلاخاث التي جضٖى بلى ؾُاؾت مىا قغٖ 1119خؼب الٗما٫  لخ٩ىمت في ؾىت 

ت ٌٗغٝ "ججضًض ؾُاؾت الخ٣ُُم"   .وبلٛاء  ؾُاؾت ج٣ُُم الخ٣اثب الىػاعٍ

٘ الخىمُت االإُب٣ت مىظ ٖضة ؾىىاث جخم مً َغٝ البلضان و االإىًماث  ؤما في بلضان الجىىب ، ٞخ٣ُُم مكاعَ

 خبر وؾُلت لى٣ل وكاٍ الخ٣ُُم.االإاهدت )زانت البى٪ الضولي( و هظا ما ٌٗ

 ما هو دوس الخقُُم في إعذاد المحزاهُت و اجخار القشاساث؟بٗض ٧ل ما ؾب٤ ًم٨ً َغح الؿاا٫ الخالي:

ج٣ىم هظا الضوع ؤ٦ُض  االإحزاهُت و حؿحريها  بٖضاص٩ًىن لخ٣ُُم صوع في اجساط ال٣غاعاث و في الضو٫ الأ٦ثر جُىعا ،

ؤهم الٟاٖلحن في الخ٣ُُم  ر ٞالإصاعاث االإ٩لٟت بةٖضاص االإحزاهُت حٗخب اص االإحزاهُتبه بصاعاث ج٩ىن لها ٖلا٢ت بةٖض
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OMB في الىلاًاث االإخدضة و ٫Tresor ت الٗامت للمحزاهُت( في االإمل٨ت االإخدضة خُث اهه في هظه  )م٣ابل للمضًغٍ

الإحزاهُت  ج٣ىم باالإغاحٗت  ٦ىضا و في بَاع بٖضاص ا ٦ما ؤن.الأزحرة الخ٣ُُم هى حؼء مً بٖضاص ال٣غاع الؤصاعي 

حر مكىعة مؿخمغة بلى مجلـ الىػعاء في بَاع الخسُُِ الإحزاهُت مً  الكاملت لبرامج و ٧ل ه٣ٟاث االإىٓماث لخىٞ

اث الخ٩ىمت و ٖلُه ًجب ؤن حٗمل ٖلى االإداٞٓت ٖلى الاهًباٍ  احل يمان الخىاؾ٤ بحن الى٣ٟاث و ؤولىٍ

حؼء لا ًخجؼؤ مً بحغاءاث  LES REGULATORY IMPACT STATEMENTSاؾترالُا  ختى وفي الجُض. االإالي

وبك٩ل واؾ٘ في ٖملُت جهمُم االإحزاهُت ٦ما ًض٫ طل٪ مً  الؿىىاث الأزحرة  في ؤصمجذبٖضاص االإحزاهُت ،٦ما 

ذ مً ٢بل وػاعة االإالُت ٖلى ازغ الخ٣ُُم في بٖضاص االإحزاهُت  زلا٫ مسخل٠ الضعاؾاث الاؾخ٣هاثُت التي ؤحغٍ

٦ما ؤن اؾباهُا حزاهُت ٣ًىم ٖلى م٩ُاهحزماث الكٟاُٞت و حصجُ٘ الى٣اف م٘ ؤصخاب االإهلخت.وجهمُم االإ

 هي ؤنلا مضمجت في ٢غاع بٖضاص االإحزاهُت.  AVEALزُىاث الخ٣ُُم التي ج٣ىم بها 

غ مىخٓمت ؤو ؤخ االإحزاهُتب الخانت الىزاث٤جٓهغ هخاثج الخ٣ُُماث مكغوخت في              ُاها وج٩ىن ٖبر ج٣اعٍ

لٕا ٖليها، الأمغ الظي  ج٩ىن بهٟت ٖاحلت اصة ،وهي مماعؾت حُضة في مجا٫ وكغ الىخاثج الإىاَىحن لَا ٌؿمذ بؼٍ

٨ُت في مجا٫ ج٣ُم الؿُاؾاث  .الىعي و حٗبئت الغؤي الٗام بك٩ل ٚحر ٢ابل لى٣اف جب٣ى الخجغبت الأمغٍ

ش و االإماعؾت و الٗمىمُت مخٟى٢ت و بجضاعة ٖلى باقي الخجاعب الأزغي،بط ؤن االإما عؾت ح٨ٗـ جغا٦ما مً الخاعٍ

االإهىُت الٗالُت  ،٣ٞض ْهغ الخ٣ُُم في مُإ ال٣غن االإىهغم ٦مداولت للئزًإ الٗمل الٗمىمي ل٣ٗلاهُت 

 الا٢خهاصًت .

الظي ًإزظ ٖلى ٖاج٣ه جض٤ُ٢ و ج٣ُُم الؿُاؾاث و البرامج GAOوفي هظا الؿُا١ ًم٨ً اؾخدًاع هٓام 

غؤؾه ٦باع الخ٩ىمُت الُٟضعالُت ، وهى ٖباعة ًٖ هُئت مؿخ٣لت ًٖ الؿلُت الخىُٟظًت و جابٗت لل٩ىوٛغؽ،وٍ

ٟحن الٛحر خؼبحن و ًى٠ْ ؤ٦ثر مً   ٖىن. 9.111االإىْ

ت حكغٝ  ٨ُت،بطا لا جىحض هُئت مغ٦ؼٍ ُاهُت في االإؿخىي الثاوي ل٨ً لِـ مثل الخجغبت الأمغٍ وجإحي الخجغبت البرً

 ًىحض جإؾِـ لهظه الؿُاؾت، ٞالخ٣ُُم ًخمى٢٘ صازل الجهاػ الخىُٟظي ٖلى الخ٣ُُم، وهظا لا ٌٗني اهه لا 

٨ُت بلى ؤن  ُاهُت و هٓحرتها الأمغٍ م مً الازخلاٝ بحن الخجغبت البرً وجيكُه وػاعة عاثضة هي وػاعة االإالُت،وبالغٚ

 هىا٥ ؤوحه الدكابه مً خُث الخإؾِـ و االإهىُت  و االإغحُٗت.

محز بخإزغ ػمني ٦بحر )زانت في ٣ٖض الثماهُاث( وطل٪ عاح٘ بلى اٖخباعاث ؤما الخالت الٟغوؿُت ٞان ٧اهذ ج

ش ٖلا٢ت الضولت باالإجخم٘، وهظا الخازغ ٢ُاؾا م٘ الخجغبت  ت وماؾؿاجُت جمخض حظوعها في جاعٍ ؾُاؾُت، بصاعٍ

غبت الأهجلىؾا٦ؿىهُت،ل٨نها لم جسٟي َمىخها االإجؿض في حٗض الأهضاٝ و االإماعؾاث و بٗض الخغوج مً الخج

الٟاقلت  لخجغبت "٣ٖلىت الخُاعاث االإغجبُت باالإحزاهُت"و باالإباصعة الكهحرة لخ٩ىمت مِكُل عو٧اع ، و التي جإزظ 

خباع واحب ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت،الظي زم ج٣ضًمه ٖلى ؤهه عاٞٗت ؤؾاؾُت لإنلاح الضولت  بٗحن اٖلا

اقغ بلى اوُٗاٝ ٦بحر في مؿلؿل مإؾؿت الخ٣ُُم في ٞغوؿا.  وٍ
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٦ما ؤن االإبالٛت في حؿُِـ االإىيىٕ لم حصج٘ لا ٖلى ْهىع ٢ُب ج٣ُُمي مؿخ٣غ ولا ٖلى جمٟهل هاحم ًٖ 

ما٫ االإىجؼة في بَاع ٖملُت بجساص ال٣غاع، ؾىاء حٗل٤ الأمغ بالخجاعب التي زم ال٣ُام بها في خغ٦ُت الجهاػ  اٖلأ

بل الىػاعاث، االإجلـ الٗلمي للخ٣ُُم، الخىُٟظي)االإىضوبُت الٗامت في الخسُُِ،الترجِباث االإخسظة مً ٢

عي )االإ٨خب البرالإاوي لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت(. ني للخ٣ُُم، ؤو الجهاػ الدكغَ  االإجلـ الىَ

هظا لم ًمى٘ ان جخمحز ٞغوؿا بمماعؾاث ج٣ُُمُت ٦ظل٪ ٖلى مؿخىي الجهاث التي تهخم بخدب٘ الؿُاؾاث 

 .1191ث الأوعبُت و٧ان طل٪ في ؾىت االإُب٣ت في بَاع الخٗا٢ض م٘ الضولت و الهُئا

ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت" ٖبر مغاخل مخخالُت مً زلا٫ مسخل٠ "و٢ض جبلىع الخ٣ُُم واالإٗغوٝ باؾم 

اصًت االإخٗا٢بت، ٦ما ؤن جىُٟظ صوعٍت "عو٧اعص"  الأقٛا٫ واالإىاْغاث التي َبٗذ وكاٍ الهُئاث االإاؾؿاجُت الغٍ

خباع واحب ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت،الظي زم خى٫ " ججضًض الخضمت الٗمىمُت '' و  هي صوعٍت جإزظ بٗحن اٖلا

اقغ بلى اوُٗاٝ ٦بحر في مؿلؿل مإؾؿت الخ٣ُُم في ٞغوؿا   .ج٣ضًمه ٖلى ؤهه عاٞٗت ؤؾاؾُت لإنلاح الضولت وٍ

ت ؾلُاث  بن ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت مً زلا٫ جدب٘ البرامج واالإسُُاث الخ٩ىمُت،مً قإهه     ج٣ىٍ

م الؿُاؾاث  –بةٖخباعه ممثلا للؤمت  –برالإان ال في االإجا٫ االإالي، وطال٪ بُٛت جغقُض الؤهٟا١ الٗمىمي وج٣ىٍ

 الٗمىمُت

 : الخجشبت المغشبُت-4   

ا به في االإكهض الؤصاعي والٗلمي  لم ًجض مىيٗا  مىيىٕ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت   زابخا ومٗترٞ

والؤخهاثُت وم٣اعهت الىخاثج االإدهل ٖليها بالأهضاٝ االإٗلىت لا ًإزظ  مُتاالإٛغبي، طل٪ ؤن اٖخماص االإاقغاث ال٨

لاخخُاحاث  ج٣ُُم الٟىاثض الاحخماُٖت والآزاع الخ٣ُ٣ُت لؿُاؾت ٖمىمُت مُٗىت، ومضي ملاءمتها في الخؿبان

٘ ٨ًك٠ لىا ؤن ٖضصا مً  االإىاَىحن واهخٓاعا تهم، بل بن وا٢٘ جضبحر الؿُاؾاث الٗمىمُت في االإٛغب االإكاعَ

بالإم٩ان بٖاصة نُاٚتها وجىحيهها في الى٢ذ االإىاؾب لى  والبرامج ٧اهذ ٚحر مىخجت )في الخٗلُم زهىنا( و٧ان

غ ٖلى هُا٧ل وبيُاث ٘ الؤنلاح الؤصاعي التي باجذ في خاحت  ٧اهذ جخىٞ للخ٣ُُم، وهٟـ الص يء ًىُب٤ ٖلى مكاعَ

ججغيها الىػاعة  ها، ولِـ مً اؾخُلاٖاث الغؤي التيللخ٣ُُم خ٣ُ٣ي ًىُل٤ مً مضي ٞٗالُتها وملاءمت ماؾت

 و ٖلُه هداو٫ الخُغ١ بلى ججغبت االإمل٨ت االإٛغبُت في مجا٫ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ٦ما ًلي:.االإٗىُت

غ الكهحر  الهاصع ًٖ البى٪ إسهاصاث المغشب في مجال الخقُُم4-1 :  ق٩لذ لخٓت الخٗمُم الىاؾ٘ لخ٣غٍ

ىحُه مً َغٝ االإل٪ الغاخل الخؿً الثاوي،مدُت جإؾِؿُت لخ٣ُُم الؿُاؾاث .و بخ9119الضولي ؾىت 

با بٗض طل٪ اهُل٤ االإٛغب في ٖملُت حماُٖت خى٫ ج٣ُُم   الٗمىمُت صازل الًٟاء الٗمىمي.ٖكغ ؾىىاث ج٣غٍ

ؾُاؾاث البلاص مىظ اؾخ٣لالها،وطل٪ بمىاؾبت اخخٟا٫ االإٛغب بسمؿحن ؾىت مً خُاة االإٛغب االإؿخ٣ل ٖبر 

غ الخمؿُيُت االإٗغوٝ،وهظا الأزحر ؤ٦ض في وز٣ُخه التر٦ُبت الخاحت االإاؾت لخل٤ بيُاث ماؾؿُت تهخم ج٣ غٍ

ُٟت الخ٣ُُم و مىاػاة ٖضم جغؾُش ج٣الُض  بخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت و زانت م٘ زهاثو البرالإان اججه وْ

ٖلى  1111اب الٗغف لؿىت الخ٣ُُم ٦مماعؾت َبُُٗت صازل الأحهؼة الخ٩ىمُت.و في هٟـ الؿُا١ ع٦ؼ زُ
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يغوعة الأزظ  بالخ٣ُُم االإؿخمغ للؿُاؾاث الٗمىمُت،وطل٪ في جٟاٖل م٘ الخدىلاث و اهٟخاح اًجابي ٖلى 

لى الضٖىة للُٗاء الأؾب٣ُت لٟئاث و الجهاث الأقض خاحت في الاؾخٟاصة مً الؿُاؾاث الاحخماُٖت  الٗىالإت ،وٖ

 .1خبٗت ب٩ل آلُاتها و مجالاتهاللضولت ،وهظا ما ٣ًخط ي ج٣ُُم الؿُاؾاث االإ

ه ز٣اٞت الخ٣ُُم باالإٛغب زانت م٘ اهخمام االإجخم٘ االإضوي بمىيىٕ ج٣ُُم        بن الخ٣ضم اليؿبي الظي حٗغٞ

الأمغ الظي ًدخاج بلى حهض ٖملي  مغا٢بت الؿُاؾاث الٗمىمُت، و٦ظا اهخمام االإاؾؿاث و الهُئاث االإسخلٟت،و 

ٗاث االإٛغبُت ًدبحن ؤن ٢اهىوي لخل٤ بِئت ججٗل الخ٣ُُو  م حؼء مً الٗمل الٗمىمي.ومً زلا٫ اؾخ٣غاء الدكغَ

ُٟت،ل٨ً الخجغبت االإُضاهُت جبحن الاوؿُا١ وعاء االإهام  لل٣ًاء االإالي الؤم٩اهُت ال٣اهىهُت لل٣ُام بهظه الىْ

 ؤ٦ثر مً الاهخمام بخ٣ُُم الٗمل الٗمىمي.  2الغ٢ابُت ال٣ٗابُت

ؾاث الٗمىمُت في االإٛغب ًمغ ٖبر بنلاح ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت في ؤ٤ٞ جضبحر بن مؿخ٣بل ج٣ُُم الؿُا      

ؤن الاهخ٣ا٫ مً مى٤ُ محزاهُت الىؾاثل بلى مى٤ُ محزاهُت الىخاثج، ٌٗخبر  -مالي مبني ٖلى الىخاثج و الأهضاٝ

هىع مٟهىم ج٣ُ  ُم الؿُاؾاث الٗمىمُتبمثابت الؿبب الثاوي بلى حاهب مدضوصًت الغ٢ابت البرالإاهُت، في بغوػ وْ

في االإٛغب، ٌؿمذ بخ٣ُُم الأهٟا١ الٗمىمي بىاء ٖلى ؤهضاٞها و بُٗضا ًٖ مى٤ُ االإحزاهُت ال٣ًُت.وان صؾخىع 

ٌٗخبر لخٓت خاؾمت في مؿاع ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ،والظي ٖلى ؤزغه جم ب٢غاع  ٨ٞغة ه٩ُلت ٧ل مً  1199

ُٟت ؼ االإؿاولُت الخ٩ىمُت  البيُت االإاؾؿاجُت وطل٪ ٖبر صؾترة  وْ الخ٣ُُم ٦هلاخُت بغالإاهُت ،وطل٪ ٖبر حٗؼٍ

 .3في وي٘ و نىاٖت الؿُاؾاث و ج٣ُُمها ،صون وؿُان االإكاع٦ت االإضهُت و االإىاَىت

الجمعُت و بالخضًث ًٖ صؾترة ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت باالإٛغب اهُل٣ذ االإظ٦غة االإهمت التي ٢ضمتها "

االإٛغب مهُئا لاخخًان مماعؾت مؿخ٣لت لٗملُت ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت،وان مً ٧ىن  4"للخقُُم المغشبُت

غ ٖلى الٗضًض مً الٗىامل االإؿاٖضة في البيُت االإاؾؿاجُت للمٛغب،ٞةنها جدخاج في  ٧اهذ هظه االإماعؾت جخىٞ

ُُٟت االإ٣ابل بالإياٞت بلى الؤعاصة الؿُاؾُت،بلى الٗضًض مً الترا٦ماث و االإىاعص ؤؾاؾا بلى صؾترة  وْ

                                                           
1

 .11م.FNUDميكىعاث مٛغبُت بضٖم مً .مٟاهُم  وجُب٣ُاث.مىمُت الؿُاؾاث الٗ(.1191.)خؿً َاع١  

اعة و هي هٟـ االإلاخٓت  جىُب٤ ٖلى ؤصاء الأحهؼة الخٟخِكُت  بالإصاعة االإٛغبُت و منها:االإخٟكُاث الٗامت  ال٣ُاُٖت،االإٟدكُت الٗامت للئص 2

ت لضي عثِ ـ الخ٩ىمت  م٩لٟت بالخ٣ُُم و الخدب٘ الأمغ الظي ٌٗم٤ مً خالت  جٟاوث الترابُت،االإٟدكُت الٗامت للمالُت .وطل٪ بؿبب ُٚاب بيُت مغ٦ؼٍ

 الؤصعا٥ الٗام بحن ال٣ُاٖاث و الؿُاؾاث الٗمىمُت 

  .11م(.مغح٘ ؾب٤ ط٦غه.1191.)خؿً َاع١  3

ت  الإغاحٗت الضؾخىع الخام بالؿُاؾاث الٗمىمُت  و ج٣ُمها  4 و منها مظ٦غة خؼب الخ٣ضم  هىا٥ ٖضة مظ٦غاث جم جىحيهها بلى اللجىت  الاؾدكاعٍ

ب الاقترا٦ُت و التي جغي ٖلى مجلـ الخ٩ىمت  ؤن ٩ًىن مً نلاخُاجه "جىُٟظ و جدب٘ الؿُاؾاث الٗمىمُت"،وهى هٟـ الا٢تراح الظي ج٣ضم به خؼ و

ُٗت ،٣ٞض ججلى في ا٢تراح و وْ ُٟت الدكغَ ُٟت حضًضة ٖلى البرالإان و هي الهالت و االإٗانغة،ؤما في ما ًخٗل٤ بٗلا٢ت الؿُاؾاث الٗمىمُت بالىْ

 مهمت ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ،وجهىعاث  االإجخم٘ االإضوي لم جسخل٠ ٦ثحرا ٖما َغخخه الأخؼاب ُٞما ًخٗل٤ بالؿُاؾاث الٗمىمُت ٣ٞض ؤ٦ضث

  برالإان.الُٟضعالُت الضًم٣غاَُت لكٛل ٖلى يغوعة الخىهُو الضؾخىعي ٖلى بخضار لجىت لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت صازل ال
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غيها ٖلى  بلؼامُتالخ٣ُُم،بما ٌٗني  ج٣ُُم ؤي ؾُاؾت ٖمىمُت ،ٖلى مؿخىي الىخاثج و الخضوص و الىجاخاث،وٖ

 الخىاع الٗمىمي،الأمغ الظي ًازغ ٖلى الٗمل الٗمىمي و مىاعص االإحزاهُت.

الخىحه وبطا ٧ان مؿلؿل مإؾؿت  ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت الظي لا ًؼا٫ في بضاًاجه ًدخاج لترحمت  

حر الاوسجام بحن  ت،ل٨ىه ًخى٠٢ بالأؾاؽ ٖلى جىٞ الؿُاس ي االإٗلً بلى بنلاخاث  و ٢ىاهحن و مٗاًحر مًبىَ

مسخل٠ االإباصعاث االإىبث٣ت ًٖ الؤصاعاث و االإاؾؿاث ،وجدضًض االإهام و الهلاخُاث االإسىلت  الإسخل٠ 

لُه جم زل٤ هُئخحن للخ٣ُُم واخضة لضي البرالإان و ؤزغي  لضي عثاؾت الخ٩ىمت ،بالإياٞت بلى  االإخضزلحن،وٖ

لى للخؿاباث  . 1حٗل الخ٣ُُم مماعؾت ٖاصًت و مىخٓمت لضي االإجلـ اٖلأ

 ٖلى الضؾخىع الجضًض ما ًلي: اهبث٤واهم ما 

ويٗا حض  1199خُث مىذ صؾخىع الحكومت و صلاخُاث الخذبحر المباشش لعُاظاث العمومُت و القطاعُت:*

،خُث ؤنبذ -1199ؤي ٢بل صؾخىع -ُاث التي ؾب٤ ؤن مىدذ لها مً ٢بلمخ٣ضم لخ٩ىمت ٢ُاؾا م٘ الهلاخ

لبُت الىُابُت ما حٗلها لا ج٨خمل ٧ىحىص ٢ا هىوي  هىا٥ خ٩ىمت "ؾُاؾُت"و"مىخسبت"حغاء اهبثا٢ها ًٖ اٚلأ

وؾُاس ي بلا بٗض جًاٞغ لخٓخحن:لخٓت الخُٗحن االإل٩ي زم لخٓت الخىهِب البرالإاوي.هظا الىي٘ حٗل مً 

ت ٖلى الخضبحر االإباقغ للؿُاؾاث الٗمىمُت مً زلا٫ ماًلي  :2الخ٩ىمت الجهت االإكغٞ

في مُاصًً  *ب٢غاع البرهامج الخ٩ىمي االإخًمً الخُىٍ الغثِؿُت للٗمل الظي جىىي الخ٩ىمت ال٣ُام به  

 الؿُاؾت الا٢خهاصًت و الاحخماُٖت و البِئت و الث٣اُٞت و الخاعحُت.

 *ؾلُت جىُٟظ البرهامج الخ٩ىمي و جىُٟظ ال٣ىاهحن و الؤقغاٝ و الىناًت ٖلى االإاؾؿاث.  

 الخضاو٫ في ٢ًاًا الؿُاؾاث الٗمىمُت لضولت ٢بل ٖغيها  ٖلى االإجلـ الىػاعي. * 

ع و المشاقبت  إلى الخقُُم*البرلمان  و العُاظاث ال مً زلا٫ هظا الضؾخىع  ؤنبذ : 3عمومُت :مً الدششَ

٘ في مجالاث ا٦بر مً الؿاب٤ و ما هى ما ٌٗني جإزحره ٖلى صاثغة واؾٗت مً الؿُاؾاث  البرالإان م٩لٟا بالدكغَ

                                                           

 .19م(.مغح٘ ؾب٤ ط٦غه.1191.)خؿً َاع١  1

 .91م.االإغح٘ الؿاب٤هٟـ  2

ُٟت البرالإان مُٗلت وطل٪ عاح٘ الى مابلي : ٌكحر الٟهل     3 بىيىح، بلى ٧ىن ج٣ُُم الؿُاؾاث  1199مً صؾخىع  91هىا٥ مً ًغي ان وْ

هحن و ًغا٢ب ٖمل الخ٩ىمت و ٣ًُم الؿُاؾاث الٗمىمُت". و بطا ٧اهذ مماعؾت الغ٢ابت الٗمىمُت مً ازخهام البرالإان:"ًهىث البرالإان ٖلى ال٣ىا

ت و ٦خابُت و مىا٢كت لاؾتراجُجُاث الخ٩ىمت و زُِ ٖملها صازل اللج ان ٖلى الخ٩ىمت مخِؿغة ٖبر الآلُاث الخ٣لُضًت االإٗغوٞت مً ؤؾئلت قٟىٍ

ٌ ًغج٨ؼ الُىم خى٫ ُٚاب آ لُاث ٞٗلُت جم٨ً البرالإان مً مماعؾت ازخهام مهم ٨ًمً في ج٣ُُم الؿُاؾاث البرالإاهُت،ٞان الؿاا٫ الٗغٍ

الإغاص الٗمىمُت.و بطا ٧ان مٟهىم "الؿُاؾاث الٗمىمُت" ٢ض وعص في الضؾخىع ٖلى ٚغاع مٟاهُم ؤزغي مخ٣اعبت و مدكابهت صون جىيُذ ص٤ُ٢ للمٗنى ا

،ما صام البرالإان ًٟخ٣ض بلى الؤحغاءاث و الآلُاث 1199مٛغب ما بٗض  مىه،ٞان ازخهام ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت هى ازخهام مُٗل في

ت التي ًخُلبها ٖمل مغ٦ب و م٣ٗض مً ٢بُل ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت.ل٣ض وعص االإٟهىم في ؾُا١ ؤو  زغ في الًىابِ و الؤم٩اهُاث االإاصًت و البكغٍ

ٖلى بخضار هُئاث للدكاوع ٢هض بقغا٥ مسخل٠ الٟاٖلحن الاحخماُٖحن  الؿلُاث الٗمىمُت حٗمل"مً الضؾخىع، خُث ٌكحر بلى ؤن  99الٟهل 
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ُٟت االإٗاعيت وجِؿحر بم٩اهُاث ا ت مهمخه الغ٢ابُت ٖبر جثمحن وْ للجىء بلى الٗمىمُت،٦ما ٖملذ ٖلى ج٣ىٍ

٘ و االإغا٢بت ؤنبذ م٩لٟا بمهمت ج٣ُُم الؿُاؾاث  الآلُاث الغ٢ابُت الأ٦ثر ٢ىة،ٞالبرالإان ًٞلا ًٖ مهمتي الدكغَ

ت الإىا٢كت الؿُاؾاث الٗمىمُت و ج٣ُميها 91الٗمىمُت )خؿب الٟهل  (،خُث جسهو حلؿت ؾىىٍ

االإخٗل٣ت بالؿُاؾت الٗامت مً ٢بل (،وحلؿت ٧ل قهغ لخ٣ضًم الأحىبت ٖلى الأحىبت ٖلى الأؾئلت 919)الٟهل

لى  لخؿاباث في 911عثِـ الخ٩ىمت )الٟهل  (،٦ما ؤنبذ البرالإان بةم٩اهه اللجىء بلى مؿاٖضة االإجلـ اٖلأ

٘ و االإغا٢بت و الخ٣ُُم  اث٠ الدكغَ مجالاث مغا٢بت االإالُت الٗامت و لخ٣ضًم الأحىبت و الاؾدكاعاث االإغجبُت بىْ

 .1االإخٗل٣ت باالإالُت الٗامت

ت لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗامت ،ٞان مجلـ الىىاب  واطا ٧ان الضؾخىع ٢ض صٖا البرالإان الى جسهُو حلؿت ؾىىٍ

ل هظا الازخهام االإخٗل٤  1191ًىاًغ  91و مً زلا٫ ٢اهىهه الضازلي و الظي جم ا٢غاعه في  ٢ض وؾ٘ مً جإوٍ

احخماٖاث لخ٣ُُم الؿُاؾاث  اللجان الضاثمت الإجلـ الىىاب ؤن جسهو  بالخ٣ُُم، خُث حٗل مً نلاخُت

ث  ال٣اهىن الضازلي. مً )19التي جضزل يمً ازخهاناث )الٟهل 2الٗمىمُت لل٣ُاٖا

ت االإهمت  بالإياٞت        الغ٢ابُت للبرالإان ٖبر جِؿحر بم٩اهُاث اللجىء بلى الآلُاث   بلى ما ؾب٤ ٣ٞض جم ج٣ىٍ

ٞهظه اللجان ٌؿخٗحن بها البرالإاهُىن مً ؤحل ،  4ث٤الىُابُت لخ٣ص ي الخ٣ا 3اللجان و هي الغ٢ابُت الأ٦ثر ٢ىة

ت ، ؤو الىنى٫ بلى و٢اج٘ مُٗىت، ؤو بالى٢ىٝ ٖلى  ججمُ٘ االإٗلىماث اللاػمت ًٖ مسخل٠ ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

لى ؤؾالُب اؾخٗمالها للما٫ الٗام، لظل٪ ٞخجمُ٘ االإُُٗاث خى٫  َغ١ حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، وٖ

الإغخلت الأولى في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ،ٞد٤ البرالإان في ج٣ص ي الخ٣اث٤ الؿُاؾاث الٗمىمُت، ٌك٩ل ا

ها غ البرالإان خى٫ ٧ل الى٢اج٘ التي اصٖذ اجساط الخضابحر مً َغٞ  .5ًيب٘ مً ٨ٞغه مٟاصها، ؤن ٖلى الخ٩ىمت جىىٍ
                                                                                                                                                                                                 

،خُث 1199في بٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت و جُٟٗلها و جىُٟظها و ج٣ُُمها." نُاٚت هظا الٟهل جدُل ٖلى ٚمىى ٨ًخى٠ ٖضة ػواًا مً صؾخىع 

الخ٩ىمت في مىا٢٘ ؤزغي،ٖلما ؤن الخضوص بحن هظه االإٟاهُم ٌكحر بلى الؿلُاث الٗمىمُت و لِـ بلى الضولت ٦ما هى واعص في ٞهى٫ ؤزغي ؤو 

 االإ٣هىص منها في الىٓام االإاؾؿاحي االإٛغبي في خاحت بلى ه٣اف ٖم٤ُ.و 

صعاؾاث مسخاعة ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت  .الضؾخىع الجضًض للممل٨ت االإٛغبُت .في صؾخىع ؾُاؾاث الٗمىمُت(.1191.)خؿً َاع١  1

         11م  .91ٖضص  .الُبٗت الأولى .مُتوالخى

( ٢919غاءة الٟهل )   ، اٖخبر ؤن هظه الهلاخُت االإمىىخت للجان مسالٟت للضؾخىع، ٖلى اٖخباع ؤن 91-911ل٨ً االإجلـ الضؾخىعي في ٢غاعه ع٢م  2

مىمُت ح٣ٗض في هٟـ الٟترة و لِـ في هُا١ ؤن مىا٢كت و ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ًخم مً ٢بل مجلس ي البرالإان في حلؿاث ٖ  ٌؿخٟاص مىه

 .اللجان البرالإاهُت الضاثمت

حك٩ل بمباصعة مً االإل٪، ؤو بُلب مً زلث ؤًٖاء مجلـ الىىاب ، ؤو   ال٣ٟغة الثاهُت ٖلى ؤهه :"ًجىػ ؤن  مً الضؾخىع في 99خُث جىو االإاصة  3

ً ٍ بها حم٘ االإٗلىماث االإخٗل٣ت بى٢اج٘ مُٗىت ، ؤو بخضبحر االإهالح ؤو االإاؾؿاث ، لجان هُابُت لخ٣ص ي الخ٣اث٤ ، ًىا  زلث ؤًٖاء مجلـ االإؿدكاعٍ

 و االإ٣اولاث الٗمىمُت ، و بَلٕا االإجلـ الظي ق٩لها ٖلى هخاثج ؤٖمالها

 11م  (.مغح٘ ؾب٤ ط٦غه.1191.)َاع١   خؿً - 4

وخضة البدث  .ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاه في الخ٣ى١  .الخُٟٗل االإالُت الٗمىمُت باالإٛغب بحن الخ٣ىحن و   الغ٢ابت ٖلى(.1119.)ٞاَمت ُٖغاوي  5

ً االإالُت الٗمىمُت ،٧لُتو   .111م .الضاع البًُاء  .الخ٣ى١   الخ٩ىٍ
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٤  بٗضما ًدهل البرالإاهُىن ٖلى االإٗلىماث النهاثُت مً حغاء بٞغاػ ٢اهىن مالُت الؿىت       بٗض جىُٟظه ًٖ َغٍ

مً ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت، ٣ٞض خضصث جى٢ُذ  19االإؿاءلت ٖلى هخاثج الخىُٟظ، وخؿب االإاصة 

ج٣ضًم ٢اهىن الخهُٟت للبرالإان، خُث حاء في ال٣ٟغة الثاهُت مً هٟـ االإاصة بإهه ًجب ؤن ًىصٕ مكغوٕ ٢اهىن 

لؿىت الثاهُت االإىالُت لؿىت جىُٟظ ٢اهىن االإالُت ٖلى ؤبٗض الخهُٟت بم٨خب ؤخض مجلس ي البرالإان في نهاًت ا

لى للخؿاباث في مجالاث مغا٢بت االإالُت  .1ج٣ضًغ ٦ما ؤنبذ البرالإان بةم٩اهه اللجىء بلى مؿاٖضة االإجلـ اٖلأ

لى للخؿاباث بالخٟاٖل م٘ البرالإان في حمُ٘ االإجالاث  1199الٗامت خُث هو صؾخىع   بلؼامُت االإجلـ اٖلأ

  .ل٣ت بمغا٢بت االإا٫ الٗام،و ؤنبذ ًًُل٘ ب٩ل الأصواع االإى٧ىلت بلُه، ٦ضوعه في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُتاالإخٗ

٦ما ؤهه ؤعج٣ي مً مجغص ماؾؿت ج٣ىم ٖملُا بالخٟخِل وحؼثُا بالخض٤ُ٢، بلى ماؾؿت جًُل٘ بٗملُت           

٘ بالخ٣ُُم، وطل٪ بالخيؿ٤ُ ج٣ُُم البرامج والؿُاؾاث الٗمىمُت، وهىا ًجب صٖم ٖملُت الخض٢ُ ٤ في االإكاعَ

 والخٗاون م٘ البرالإان، ٦ما ًجب الاهخ٣ا٫ مً جض٤ُ٢ مُاب٣ت الخضبحر لل٣ىاهحن بلى جض٤ُ٢ ٖمل الأحهؼة ومضي 

مُاب٣تها لخؿً الخضبحر وج٣ُُم ٞٗالُت الىخاثج وج٣ضًغ آزاعها ٖلى الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والبُئُت 

حرها ي بَاع مؿلؿل جضُٖم صوع البرالإان في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت هىا٥ آلُت ؤزغي صاثما ف .2وٚ

 991ج٣ىم بضوع اؾدكاعي، ًخمثل في االإجلـ الا٢خهاصي والاحخماعي والبُئي، خُث ًىو الٟهل   مؿاٖضة

ً ؤن ٌؿدكحروا االإجلـ الا٢خهاصي والاحخ ماعي مً الضؾخىع ٖلى ؤهه: " للخ٩ىمت والإجلـ الىىاب واالإؿدكاعٍ

، وبالخالي ًم٨ً لهظه الاؾدكاعاث ؤن جىحر 3"والبُئي في حمُ٘ ال٣ًاًا، التي لها َاب٘ ا٢خهاصي واحخماعي وبُئي

٤ ؤمام البرالإان لخدب٘ وج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت التي جىجؼها الخ٩ىمت   .الُغٍ

جخم٘ االإضوي في الاهخمام بقغا٥ االإجخم٘ االإضوي في الؿُاؾاث الٗمىمُت : ؤمام جهاٖض وجىامي صوع هُئاث االإ

ب٣ًاًا الكإن الٗام، وؾٗيها الضئوب بلى االإؿاهمت في ال٣غاع الؿُاس ي ؤو في جُٟٗله او في ج٣ُُمه ومغا٢بخه، 

، خُث هو بك٩ل 1199ؤنبذ امغ ًٟغى هٟؿه بةلخاح، وهى الامغ الظي لم ٌٟٛله صؾخىع االإمل٨ت لؿىت 

ذ ٖلى مؿاهمت حمُٗاث االإجخم٘ االإضوي االإه خمت ب٣ًاًا الكإن الٗام ، واالإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت، في بَاع نغٍ

٘ لضي االإاؾؿاث االإىخسبت والؿلُاث الٗمىمُت و٦ظا في  الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، في بٖضاص ٢غاعاث ومكاعَ

. وللئقاعة ٣ِٞ  االإجخم٘ االإضوي لا ًم٨ً له ان ًباقغ 91جُٟٗلها وج٣ُُمها وطل٪ خؿب ما وعص في الٟهل 

هم في جُٟٗل الؿُاؾاث الٗمىمُت وج٣ُُمها وبٖضاصها ومغا٢بتها بلا بٗض بوكاء هُئاث للدكاوع، صوعه ٦مؿا

مً الضؾخىع الظي ًىو ٖلى  99ؤؾىض نلاخُت بوكاء للؿلُاث الٗمىمُت ، وطل٪ ٖملا بم٣خًُاث الٟهل 

                                                           

 .119 هٟـ االإغح٘ الؿاب٤.م 1

2 laarbi, cour des comptes : à quand l'évaluation des politiques ; la vieeco , 2008-20-15. Publié sur internet : 

http://www.lavieeco.com/news/debat-et-chromiqués/cour-des-comptes-a-quand-levaluation-despolitiques-5162.html. 

 1199مً صؾخىع  991الٟهل  3
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الاحخماُٖحن  ٢هض بقغا٥ مسخل٠ الٟاٖلحن 1"حٗمل الؿلُاث الٗمىمُت ٖلى بخضار هُئاث للدكاوع  :ما ًلي

 ."في بٖضاص الؿُاؾاث الٗمىمُت وجُٟٗلها وجىُٟظها وج٣ُُمها

لٗل ؤهم ما ًم٨ً حسجُله هى ؤن بقغا٥ االإجخم٘ االإضوي في الؿُاؾاث الٗمىمُت لا ػا٫ ٌٗاوي مً         

ي٠ٗ مإؾؿت خ٣ُ٣ُت في الاقخٛا٫، وي٠ٗ ؤًًا ز٣اٞت االإكاع٦ت، هظا ًٞلا ًٖ ه٣و واضح في جإهُل 

حن لل٣ُام باالإهام التي ؤهُُذ بهم في الضؾخىع الجضًض، بالإياٞت بلى ي٠ٗ مًمىن االإكاع٦ت في الٟاٖل

لاث مخٗضصة ٢ض جٟغٙ الضًم٣غاَُت  الىهىم غة لها، واهٟخاح الٟهى٫ الضؾخىعٍت ٖلى جإوٍ ال٣اهىهُت االإاَ

ض مً االإإؾؿت الدكاع٦ُت مً مًمىنها الدكاع٧ي. مما ًم٨ً مٗه ال٣ى٫ ؤن هظه الخجغبت لاػالذ جدخ اج بلى االإؼٍ

مىما ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن هظه خًىع االإجخم٘ االإضوي في ج٣ُُم الؿُاؾاث  والخ٣ُٗض والىيىح ال٣اهىوي. وٖ

ض مً االإإؾؿت والخُٟٗل دخاج بلى مؼٍ   .2الٗمىمُت لاػا٫ في ؤو٫ زُىاجه، وٍ

االإٛغبُت هى بعؾاء صٖاثم مجخم٘ بخضي الٛاًاث ال٨بري الإمل٨ت الالتزام بالبٗض الاحخماعي للؿُاؾاث الٗمىمُت: 

ت و ال٨غامت و االإؿاواة ،وج٩اٞا الٟغم و الٗضالت الاحخماُٖت  هخًامً ًخمخ٘ ُٞه الجمُ٘ بالأمً و الخغٍ

م،والبٗض الاحخماعي ًخإ٦ض ٦ظل٪ في الدكبذ بالؿمت الاحخماُٖت وطل٪ ٦ما وعص في و  م٣ىماث الِٗل ال٨غٍ

ى ؤن حٗمل الضولت و االإاؾؿاث الٗمىمُت ٖلى حٗبئت ٧ل ٖل 99،ومً زلا٫ اؾخ٣غاء الٟهل  9الٟهل 

ٖلى ؤن حٗمل  99الىؾاثل االإخاخت لِؿخُٟض منها ٧ل ؤٞغاص االإجخم٘ صون جمحز،وفي هٟـ الؿُا١ ًىو الٟهل 

ؼ الٗضالت الاحخماُٖت .وؤنها حؿهغ ٖلى يمان ج٩اٞا  ت مؿخضامت ،مً قإنها حٗؼٍ الضولت ٖلى جد٤ُ٣ جىمُت بكغٍ

اًت الخانت لٟئاث الاحخماُٖت الأ٢ل خٓا. الٟغم للجمُ٘  و الغٖ

 الخإ٦ُض ٖلى الخىحه اللُبرالي للؿُاؾاث الٗمىمُت:

ٖلى ان ال٣اهىن  ًهمً خ٤ االإل٨ُت،واهه ًم٨ً الخض مً هُا٢ها و مماعؾتها بمىحب 99هو الٟهل

ت االإ٣اولت ،والخىاٞـ  جإ٦ُضا ٖلى ،الخغ ال٣اهىن،وفي هٟـ الٟهل جم الخال٨ُض ٖلى ان الضولت  جًمً خغٍ

ٖلى  99الخىحه اللُبرالي،ٖملذ الىز٣ُت الضؾخىعٍت  ٖلى صؾترة مبضؤ الخىاػن االإالي للضولت،خُث هو الٟهل 

 .3ؤن البرالإان و الخ٩ىمت ٌؿهغان ٖلى الخٟاّ ٖلى جىاػن مالُت الضولت

                                                           

عي عبِ هظه الخ٣ىُت بكغوٍ ومؿاَغ ؾِخم جىُٓمها وبُانها 1 ب٣اهىن  بلا ان االإكغٕ الضؾخىعي وخٟاْا مىه ٖلى الاؾخ٣غاع والخىاػن الدكغَ

  جىُٓمي، خُث في ٚالب الأخُان واوسجاما م٘ ما هى مٗمى٫ به في البلضان الضًم٣غاَُت.

خماص ٖلى    2  اوي :االإسُِ الجماعي للخىمُت بحن الخباؾاث الخسُُِ وا٦غاهاث ؾىؾُىلىحُا الىا٢٘ ،م٣ا٫ بمجلت وحهت هٓغ بالٖا ص ٖثمان الؼٍ

 . 91 ،مغونالؿىت الٗك 1191،عبُ٘ ون٠ُ  99و 91،الٗضص 

 .99م(.مغح٘ ؾب٤ ط٦غه.1191.)خؿً َاع١  3
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ـ الضؾخىعي لهظا الخ٣ُُم ، ٞةهه حٗتريه مجمىٖت مً الخض  ل٨ً    م مً الخ٨غَ وص التي جدض مً بالغٚ

ت مً الؤحغاءاث والخلى٫ ال٨ُٟلت بدؿهُل مهمت الخ٣ُُم ،وهظا عاح٘ الى  ٞٗالُخه، مما ًخُلب اجساط مجمىٖ

 جخمثل في ما ًلي: ؤؾبابلٗضة 

*ٖاصة ًثاع مٟهىم الخ٣ُُم ٦جؼء مً م٣خًُاث ٢اهىهُت ؤ٦ثر قؿاٖت حؿعى بلى حٗله مكابها لخ٣ىُت   

  .ًظوب االإٟهىم في الىهىم ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت باالإغا٢بت الضازلُت والخاعحُت مغا٢بت الٗمل الؤصاعي، وه٨ظا

*ُٚاب مُٗاع جهىعي للمىهج الخ٣ُُمي، وبالخالي ٞد٣ل جُب٣ُه لا ٌُٛي ؤبضا ٧اٞت الجىاهب االإخٗل٣ت   

  .بؿُاؾت ٖمىمُت، ٞىاصعا ما ج٩ىن ؾُاؾاث ٖمىمُت مىيىٕ الخ٣ُُم ب٩ل ما لل٩لمت مً مٗنى

ُاب الخيؿ٤ُ ُٞما بُنها، وابغػ مثا٫ ٖلى طل٪ الٗلا٢ت بحن االإٟدكُت  *جىىٕ   هُئاث االإغا٢بت والخ٣ُُم وٚ

لى للخؿاباث، ٖلى اٖخباع ؤن هاجحن الهُئخحن جب٣ُان الأ٦ثر اؾخٗضاصا  الٗامت لىػاعة االإالُت واالإجلـ اٖلأ

  . ضان االإغا٢بت الخ٣لُضًتفي مُ  لدصجُ٘ ز٣اٞت الخ٣ُُم في الؤصاعة ٞهما جخضازلان في الازخهاناث

 ؛*ُٚاب بَاع ٢اهىوي واضح وميسجم ًٟغى مماعؾت الخ٣ُُم 

*هُمىت الجهاػ الخىُٟظي في ٖلا٢خه م٘ البرالإان، ؤمام ُٚاب ٢ضعاث مؿخ٣لت في الخبرة والخدلُل، ٞةن 

تهظه الهُمىت للجهاػ الخىُٟظي جهبذ مًاٖٟت بٟٗل الخبُٗت الخامت للبرالإان في مُضان االإٗلىم  ؛ت الًغوعٍ

ت مً الخضوص االإغجبُت باالإؿخىي الخٗلُمي والث٣افي الإؿدكاعي الأمت       .*بياٞت بلى مجمىٖ

وؤمام هظه الخضوص وال٣ٗباث التي ججٗل مً مهمت الخ٣ُُم مهمت لِؿذ بالِؿحرة ، وججٗل مً صوع البرالإان في 

لُه لابض مً جبني بؾتراجُجُت و  ت  تاضخت وص٣ُ٢مجا٫ الخ٣ُُم صوع مدضوص للٛاًت،وٖ لخ٣ُُم ج٣ىم ٖلى مجمىٖ

 مً الأؾـ

*جضُٖم الىنى٫ بلى االإٗلىمت الا٢خهاصًت وجضُٖم صوع البرالإان في الٗملُت الخ٣ُُمُت ،ٖلى ٚغاع ما هى   

  .مٗمى٫ به في الضو٫ االإخ٣ضمت

خماص ٖلى الخضبحر الجُض للمحزاهُت مً زلا٫ جغقُض الى٣ٟاث والخد٨م ٞيها، واالإغوع م    ً مى٤ُ *اٖلا

  محزاهُت الىؾاثل بلى محزاهُت الىخاثج، واالإ٣هىص بترقُض الؤهٟا١ الٗام هى ؤن ًد٤٣ الؤهٟا١ الأهضاٝ االإدضصة.

وعنض م٩امً الخلل   *وي٘ هٓام بٖلامي ٖمىمي مً قإهه ؤن ًم٨ً مً ج٣ُُم االإُُٗاث االإخىٞغة،   

ت االإٗلىماث في مجا٫ الخ٣ُُم والتي مً قإنها ؤن وججمُ٘ االإٗلىماث االإىخجت مً َغٝ الؤصاعة ، بالىٓغ بلى ؤهمُ

  .جدُذ لىا الاؾدكغاٝ

  *يغوعة جىٞغ ٧ل ؾُاؾت ٖمىمُت ٖلى ؤهضاٝ مدضصة مً ؤحل حؿهُل ٖملُت الخ٣ُُم.   

ٗالُتها وآزاعها ،     *٦ما هى مٗغوٝ ٞةن ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ما ٌٗني الى٢ىٝ ٖلى يغوعتها وٞ

ٖضص مً االإٗاًحر واالإاقغاث التي ًدك٩ل منها الخ٣ُُم، وفي هظا الهضص ٞان وكغ مً زلا٫ ججمُ٘ وجهي٠ُ 

االإماعؾاث الخ٣ُُمُت صازل الؤصاعة ًدٟؼ ٖلى الخدلي بإ٦بر ٢ضع مم٨ً مً الض٢ت في جدضًض الأهضاٝ االإغاص 

   . جد٣ُ٣ها مً زلا٫ اليكاٍ الٗمىمي
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بت في خماًت االإا٫ الٗام و ٦ظ ا ههج محزاهُت جيبني ٖلى الأهضاٝ و الىخاثج حٗلا زخاما ًم٨ً ال٣ى٫ الغٚ

، و حٗله مً ازخهام 1199االإكغٕ االإٛغبي ٌٗمل ٖلى صؾترة مٟهىم ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في صؾخىع 

 1199ومىظ ؾىت  1199البرالإان، بلا ؤن هظا الازخهام لً ًغقى بلى جد٤ُ٣ ٚاًاجه ،خُث اهه وهدً في ؾىت 

لم ًغقى بلى جُلٗاث الكٗب االإٛغبي بلى مً زلا٫ الىضواث  و ٦لام االإؿاولحن ًٖ  1الخُب٤ُ الٟٗلي للخ٣ُُم

ت صوع البرالإان االإٛغبي و طل٪ مً  لُه ًجب ج٣ىٍ الخ٣ُُم و مضي جإؾِؿه مً ٖضمه في االإىٓىمت االإٛغبُت، وٖ

مسخل٠ ؤصواع زلا٫ زل٤ هُئت للخ٣ُُم لضي البرالإان و مؿخ٣لت جسخو في الؿُاؾاث الٗمىمُت، و ٦ظا جىيُذ 

وؾُاؾاتها  و مهام االإخضزلحن في مجا٫ االإغا٢بت و الخ٣ُُم، و طل٪ مً ؤحل ج٣ُُم الآزاع الخ٣ُ٣ُت لبرامجها

ت  .الخىمىٍ

 الذساظاث العابقت:-ثاهُا

اع الىٓغي لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت         هدىاو٫ في ما ًلي بٌٗ الضعاؾاث  الؿاب٣ت  التي جضٖم اَلؤ

،مما ًدُذ ،خاولىا عنض  البٌٗ منها بُٛت الى٢ىٝ ٖلى حىاهب الجهض الأ٧اصًمي االإبظو٫ لضعاؾت هظا االإىيىٕ

الخٗغٝ ٖلى الجىاهب التي جدخاج بلى عنض منهجي،ومً زلا٫ البدث جم الخُغ١ بلى الضعاؾاث التي جدضر ًٖ 

٤ ٣ت ٚحر مباقغة،وحاءث الضعاؾاث مغجبت ًٖ َغٍ ٣ت مباقغة  و ؤزغي بُغٍ  الؼمً. الخ٣ُُم بُغٍ

ت لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت   2Jean-Claude barbier((2014دساظت في -  االإٗىىهت باالإهاصع ال٨ٟغٍ

الباخث ٖلى ؤن الخدى٫ في مٟهىم  ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت الظي وكإ م٘ بضاًت ؾىىاث  خُث ؤ٦ض

ت مً الخإزحراث الضولُت ٧ان صازل مج لخالُت،وهظا الخدى٫ بلى ٚاًت الٟترة ا -٣ًهض ٞغوؿا-الدؿُٗيُاث مىٖ

لت، ت و التي حك٩لذ ٖلى مضي ٞترة َىٍ الٗىامل و الغوابِ التي وكإث بحن الخ٣ُُم و الٗمل  بلى بياٞتاالإخىىٖ

حن ؤؾاؾحن  ؤن ٖلى الباخثومً زلا٫ البدث ؤ٦ض الٗمىمي  التي الاحخماُٖت و الهىضؾت  هما:لخ٣ُُم مهضعٍ

 .الظي ٌٗخبر مغحٗا ؤؾاؾُا لخ٣ُُم ميالدؿُحر الٗمى ،جىُىي ٖلى ججاعب ال٣غاعاث

ىُت ٖبر  هخاثج الضعاؾتو مً بحن  ؤن الخ٣ُُم لا ًخم صاثما صازل هُئت، وبهما ٌٗبر ًٖ مسخل٠ االإماعؾاث الىَ

غ االإاؾؿُت،٦ما  الث٣اٞاث، الؿُاؾاث ؤن الخ٣ُُم ٖملُت عوجُيُت في الضو٫ التي ٢ُٗذ ؤقىاٍ في و اَلأ

،٦ما ؤ٦ض الباخث ؤًًا ؤن الخ٣ُُم ذ ٞيها اهجاػاث الخ٣ُُم ا٢ل ٚمىياالخ٣ُُم ٨ٖـ صو٫ ؤزغي التي ْل

 ٌٗخمض ٖلى ؤوكُت مثل االإخابٗت و مغا٢بت الدؿُحر...الخ.لِـ بخل٪ الٗملُت االإىٟغصة و بهما 

                                                           
لا ًمخل٪ االإٛغب الُىم مغحُٗت مٗخمضة في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ،لظل٪ جسخل٠ ج٣ضًغاث ماؾؿاجه خى٫ مسخل٠ الؿُاؾاث الٗمىمُت بحن 1

اث اؾدىاصا الى هىاحـ ؾُاؾُت ا٦ثر منها ونٟها بالىجاح او الٟكل او الخٗثر،٦ما جسخل٠ ج٣ضًغاث الخ٩ىماث االإخٗا٢بت خى٫ هظه الؿُاؾ

ُت   .مغج٨ؼاث مىيىٖ

2 Barbier, J. C. (2014). Les sources intellectuelles de l'évaluation des politiques publiques. Politiques et Management public, 31(1), 

57-74. 
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ب التي  ؤنهي ؤهم هدُجت ؤ٦ض ٖليها الباخث        سُا ًغح٘ بلى ؤق٩ا٫ الخجغٍ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت جاعٍ

و التي ًغي ال٩اجب ؤنها ماػالذ حؿخسضم بلى الآن بضعحت ا٢ل في ْل بغوػ  donald campelleَغٝ  ويٗذ مً

 ما ٌٗغٝ بالدؿُحر الٗمىمي الجضًض.

ب إشكالُت جقوٍم العُاظاث العامت في الذول االإٗىىهت  2114مدمذ إظماعُل عمش ؤما في صعاؾت ٫ 

لباخث الؤحابت ٖلى الدؿائ٫ الخالي:الؤق٩الُاث التي ،خُث خاو٫ ا1ظُاظت الإظكان في مصش همورحا–الىامُت 

جىاحه ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗامت في الضو٫ الىامُت ،خُث جم َغح هظا الؿاا٫ هدُجت  ٖضم اهخمام ناوعي 

الؿُاؾاث الٗمىمُت  في الضو٫ الىامُت بالخ٣ُُم ،ختى و بمجغص الخ٨ٟحر  ًهُضم بهٗىباث ٖضًضة منها 

ماث و البُاهاث ال٩اُٞت ،و الأهضاٝ في بضاًت الؿُاؾت ج٩ىن ٚحر واضخت ،بياٞت نٗىبت الخهى٫ ٖلى االإٗلى 

 بلى ٚمىى بٌٗ الأخُان الٟئت االإؿتهضٞت.

ىُت  وحاءث هدُجت الضعاؾت ؤن هىا٥ ٞجىة مدؿٗت باؾخمغاع بحن ما هى مٗغوٝ ًٖ عؾم الؿُاؾت الىَ

٣ت التي ًخم بها ٖلى اعى الىا٢٘،ولهظا ج٣ىم خ٩ىماث هظهو  الضو٫ لتروٍج لٗملُاث هجاح وهمُت  الُغٍ

لؿُاؾاتها الٗمىمُت ،م٘ الؤٞغاٍ في جدضًض ؤهضاٝ ؾُاؾاتها الٗمىمُت،ومً بحن الٗىامل االإهمت هى ي٠ٗ 

هُئاث نى٘ الؿُاؾاث الٗمىمُت في الضو٫ الىامُت الأمغ الظي او٨ٗـ ٖلى ُٚاب االإؿاءلت و بالخالي ٖضم 

 الاهخمام بالخ٣ُُم.

ٌ الخ٣ُُماث التي ًخم اهجاػها لؿُاؾاث التي لا ٩ًىن لضيها بضلُل و بالخالي اوٗضام الٟاثضة واهم هدُجت ؤن بٗ

ت نٗىبت ج٣ُُم البرامج الخ٩ىمُت  هدُجت لٗضم ويىح  مً ٖملُت الخ٣ُُم .و بالغحىٕ بلى الخالت االإهغٍ

ُٗت و الخىُٟظًت وهٟىط ؤصخاب االإا٫ وؾُُغتهم ٖلى ؤحهؼ  ة الضولت هظي ما ؤصي الٗلا٢ت بحن الؿلُت الدكغَ

ت .  بلى ي٠ٗ الؿُاؾاث الخ٣ُُمت في ٢امىؽ الؿلُاث االإهغٍ

و التي ٧اهذ مؿاهمت  للؤحغاء جدلُل   (Pol fyalkouski et David  Aubin 2013)2و مً زلا٫ صعاؾت 

،خُث ؤن هىا٥ جىاحه لا حضا٫ ُٞه  مً ًدث  Wollane3الإإؾؿت ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في ب٢لُم 

الخُاب الغؾمي و االإباصعاث االإخجهت هدى٫ الخ٣ُُم ،و الباخث مً زلا٫ هظه الضعاؾت ًداو٫ الؤحابت  مؿخىي 

،بياٞت بلى  Wollaneو االإكهض الخ٣ُمي في ب٢لُم  ٖلى الدؿائ٫ االإُغوح خى٫ االإىاٞؿت الٟٗلُت لٗملُت الخ٣ُُم

غ ،خُث ؾٗذ الضعاؾت بلى جدض٢ُاؽ صعحت مإؾؿت ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ًض ٖملُت جبلىع اَلأ

                                                           
م الؿُاؾاث الٗامت في(.1191.)مدمض ٖمغ بؾماُٖل 1 الضو٫ الىامُت "ؾُاؾت الؤؾ٩ان في مهغ همىطحا"،م٣الت  االإجلت الٗلمُت  بق٩الُت ج٣ىٍ

،صٌؿمبر 99،الٗض   مهغ ..،حامٗت اؾُىٍ

2 Fyalkowski, P., & Aubin, D. (2013). L'évaluation des politiques publiques en Wallonie. Courrier hebdomadaire du CRISP, (25), 5-

43. 
 .٩ُا و اللٛت الغؾمُت هي الٟغوؿُتهى ب٢لُم ٣ً٘ في بلج 3
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ت)ٖلى ؾبُل االإثا٫ وي٘ الخىُٓمُت )بوكاء الؤصاعة االإ٨غؾت للخ٣ُُم ( ،والخىُٓمُت)اٖخماص بىىص الخ٣ُُم(،االإُٗاعٍ

ُت )ٖلى ؾبُل االإثا٫ مً زلا٫ وكغ الأؾالُب و االإىاهج االإخٗل٣ت بالخ٣ُُم(  .االإٗاًحر االإهىُت( و االإٗغٞ

ش ج٣ُُم الؿُاؾ اهه مغ بثلار مغاخل و هما االإغخلت  Wollaneاث الٗمىمُت في ب٢لُم و مً زلا٫ جدب٘ جاعٍ

) خُث مً زلالها  بضاًت ٖملُت بيٟاء الُاب٘ االإاؾؿاحي ٖلى ٖملُت الخ٣ُُم و التي جىا٤ٞ م٘ الخىُٓمُت

ؼ ز٣اٞت الخ٣ُُم صازل الا٢لُُم وهظه االإغخلت ٧اهذ في بضاًت غ الخ٣ُُم في ؤوعبا،بياٞت بلى حٗؼٍ  ٖملُت جُىٍ

و التي جم مً زلالها امخض الخ٣ُُم بلى  1111-9111م٩اها في الٟترة  اجسظاالدؿُٗيُاث(،واالإغخلت االإل٨ُت) و التي 

 la société)االإاؾؿت الخ٣ُُم  بوكاءهى  االإغخلتهظه  قهضهه ش يء،واهم ٖضة مجالاث منها الا٢خهاصي

wallonne d’évaluation et de prospective) ،مىن ٖلى الخ٣ُُم اؾخسضام همىطج ٢ُاس ي وؤًًا ًداو٫ ال٣اث

ال٣اثمىن ٖلى الخ٣ُُم مداولت حك٨ُل ز٣اٞت خ٣ُ٣ُت  ؤعصه) و التي  ( وؤزحر مغخلت مإؾؿت الخ٣ُُمب٢لُمي

و بيٟاء الُاب٘  . (جبؿُِ ؤؾالُب الخ٣ُُم بلى بياٞتلخ٣ُُم مً احل جد٤ُ٣ ا٦بر ٦ٟاءة للٗمل الٗمىمي،

٤ ؤبٗاص مٗحن و هي حجم مماعؾت الخ٣ُُم،والجهاث الٟاٖلت  و مداولت ٢ُاؽ صعحخه ًاالإاؾؿاحي  ٩ىن ًٖ َغٍ

ُت الخ٣ُُم و ؤزحر مضي وكغ و اؾخسضام الخ٣ُُم.  للخ٣ُُم ،بياٞت بلى هىٖ

ض و   wallonne ؤن ب٢لُمو مً بحن هخاثج الضعاؾت االإخىنل بليها  و التي   غاؿؾىًَدخل م٩ان ا٢ل مً الؿىٍ

،و اٖلي صعحت مً ب٢لُم بغو٦ؿل،وج٣ُُم ٘ االإاؾؿاحي ٖلى الخ٣ُُم حكهض اعجٟإ صعحت بيٟاء الُاب

الؿُاؾاث الٗمىمُت لم ٩ًىن مىحىصا ٢بل بضاًت الدؿُٗيُاث،٦ما ًم٨ً الؤقاعة بلى ؤن االإماعؾت الخ٣ُمُت 

٧اهذ مىحىصة ٖلى جُا١ واؾ٘ صازل الؿلُت الخىُٟظًت و ججؿضث ؤًًا في الخٗاٌل بُم مسخل٠ الخ٣ُُماث 

،وجخم ؤًًا بحن مسخل٠ الجهاث الٟاٖلت و الهُئاث،٦ما ؤقاع الباخث ؤن هظا لا ٌٗنى ؤن و زاعحُت()صازلُت 

و ٦خىنُت مً الباخث  هىا٥ اٞخ٣اع بلى الخيؿ٤ُ بحن االإباصعاث التي اجسظث و َبُٗت ال٣غاعاث الٛحر مخ٩اٞئت

ض مً االإ لخدضًث الؤصاعي و الظي ًضزل في ؿاولُاث في ْل االإحزاهُت االإدضوصة و الٗمل ٖلى اًجب جدمل االإؼٍ

 . wallonneمٟهىم الدؿُحر الٗمىمي الجضًض و بالخالي الخإزحر ٖلى الخُىاث الخ٣ُُم في ب٢لُم 

في ( و الظي ًغي الضولت ويٗذ الخ٣ُُم  21111لمكخب جقُُم العُاظاث العمومُت بذولت البىحن في صعاؾت )

ت ال٣ضعاث  ىُت، و ٖمضث ٖلى ج٣ىٍ اث الىَ غ و جإؾِـ لث٣اٞت الخ٣ُُم. الأولىٍ جم بوكاء م٨خب  ولهظاو جُىٍ

٘ و جؼوٍض الخ٩ىمت  ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت الظي ٌٗمل ٖلى ج٣ُُم الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت، البرامج، االإكاعَ

ني للخ٣ُُم الظي له صوع اؾدكاعي و منهجي ٌؿمذ  غ خى٫ الىخاثج االإخىنل بليها. و ٦ظا االإجلـ الىَ بخ٣غٍ

غ ؤن هظه الهُئاث بياٞت بلى هُئاث ؤزغي مسخلٟت،الإٗاًحر الخ٣ُُم،  بًمان اخترام و ٖلُه ؤوضح الخ٣غٍ

اع االإاؾؿاحي لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت التي ٖملذ الؿلُاث في البىحن ٖلى جإؾِؿه  االإظ٧ىعة حك٩ل اَلؤ

                                                           
1
 Républiques du bénin(2011)..bureau d’évaluation des politiques publiques, document de travail.12-14 septembre .Johannesburg, 

Afriques du sud. 
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خباع مً ؤحل جُٟٗل هٓام الخ٣ُُم و جبني مسخل٠ الٗملُاث مً زلا٫ نُاٚت الخىنُاث و ؤزظ بٗح ن اٖلا

غاٝ.  خاحاث حمُ٘ اَلأ

غ ٖلى وحىص ٖضة ٖملُاث للخ٣ُُم، ل٨ىه ع٦ؼ ٖلى  دؿاهمُت في الخ٣ُُم مً زلا٫ بقغا٦ه ال٣اعبت االإؤ٦ض الخ٣غٍ

غاٝ الٟاٖلت و طل٪ لًمان عئٍت واؾٗت و ؤ٩ٞاع قاملت لخد٤ُ٣ ج٣ُُم مؿخ٣ل. و مً حهت ؤزغي لجمُ٘ اَلأ

غ بلى ؾُاؾت الخ٣ُُم لإؾت الإذ خُث بحن يغوعة ؤزظ  1199-1199راجُجُت الىمى مً ؤحل مداعبت ال٣ٟغ الخ٣غٍ

خماص ٖلى حهاػ "مخابٗت الخ٣ُُم" الظي ٌٗمل ٖلى ٢ُاؽ و جدلُل ؤزاع  خباع الخجاعب الؿاب٣ت و اٖلا بٗحن اٖلا

غاٝ االإؿتهضٞت و طل٪ بالىٓغ لأهضاٝ الخىمُت ) الىمى، ال٣ٟغ، الخىمُت الاحخماُٖت(  و طل٪ الؿُاؾاث ٖلى اَلأ

 مً زلا٫ الاؾخٗاهت بمكاع٦ت واؾٗت لًمان اؾخٗما٫ ؤمثل للىخاثج.   

ؤن ؾُاؾت الخ٣ُُم في البىحن جب٣ى وؿبُت و هامكُت و طل٪ لٗضة ؤؾباب مالُت، مٗلىماجُت، مً هخاثج الضعاؾت 

م مً طل٪ ٞهي في االإغاخل الأولى و جىحي بلى جُلٗا ت و ٚحرها. ل٨ً بالغٚ ث حُضة في ه٣و في االإىاعص البكغٍ

االإؿخ٣بل هٓغا لإعاصة و اهخمام الخ٩ىمت بًغوعة ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في مؿاع الخىمُت و طل٪ جدذ 

اصة ٞٗالُت الؿُاؾاث الٗمىمُت مً ؤحل بقبإ و جلبُت الخاحاث الخ٣ُ٣ُت  هضٝ اؾخٗما٫ الخ٣ُُم لٛغى ػٍ

 للمجخم٘.

 ، خُثغ١ ال٣ُاؾُت لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُتاالإٗىىهت بالُ (Pauline Givord1 2010 )في صعاؾت ٫-

اؾخٗغى الباخث ؤهم الُغ١ ال٣ُاؾُت التي ًم٨ً اؾخسضامها مً احل الخ٣ُُم اللاخ٤ لأزاع الؿُاؾاث 

قت أو أظلوب ٌعخخذم في الخقُُم اللاخق؟الدؿائ٫:للئحابت ٖلى وطل٪ مداولت  الٗمىمُت  ما هو أفضل طشٍ

٣ت االإىاؾبت جىح ٖلى ؤن لا  الباخثخُث ؤ٦ض     ض بحابت مدضصة ٖلى الؿاا٫ و بهما وؿخسضم الُغٍ

غ  ، والىللاؾخسضام اؾدىاصا بلى الخ٣ُُم ٣ت البُاهاث، ٞغيُاثجىٞ .وهظا للخدلُل حض م٣ٗض ٢ُاؾُت ٧ل َغٍ

للئحابت ٖلى مسخل٠ ال٣ًاًا و  الص يء الظي ؤصي بالضعاؾاث بلى مداولت جدؿحن الىمىطج ال٣ُاس ي الجضًض

هما اٞتراياث اللاػمت و الظي ًسخل٠ ًٖ الىمىطج ال٣ُاس ي ال٨لاؾ٩ُي في ه٣ُخحن  ٗل٣ت بالخ٣ُُماالإؿاثل االإخ

،و الأصواث التي خاو٫ الباخث ٖلى وحه الخهىم لخدضًض جإزحر الؿببُت،والى ؤن الآزاع ٢ض ج٩ىن مسخلٟت

 ..الخ.تج٣ضًم لخىُٟظها الٗملي هي ٞغ١ الازخلاٞاث،والاهدضاع االإخ٣ُ٘،واالإخٛحراث اله٩ُلُ

م  مً ٖضم الخىا٤ٞ في بٌٗ  ال٣ُاؾُتصواث الأ  ؤنومً بحن هخاثج الضعاؾت    لخ٣ُُم ماػلذ جُىع بالغٚ

٣ت الاهدضاع االإخ٣ُ٘ هى الأؾلىب الأ٦ثر  ؤنالباخث ًغي  ؤن بلى بالإياٞتالى٣اٍ، ،وفي الخخام جب٣ى ب٢ىاٖاَغٍ

 .ؤخُاهاالىماطج اله٩ُلُت  لىبهظه الأؾالُب هٟؿها مٟخىخت لى٣ض الأمغ الظي ًدخم الٗىصة 

                                                           
1Pauline G.I.V.O.R.D (2010), Méthodes économétriques pour l’évaluation de politiques publiques, Insee,  Doucement de travail. 
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مً زلا٫ هظا البدث وي٘ حٗغ٠ٍ لؿُاؾت الخ٣ُُم و مداولت ون٠  (2009)(trochim1)خاو٫ الباخث 

ٖلا٢خه م٘ االإماعؾت ،بياٞت بلى جدضًض بٌٗ ال٣ًاًا االإٟاهُمُت الغثِؿُت،خُث ؤن ؾُاؾت الخ٣ُُم هي 

ت مً ال٣ىاٖض و االإباصت جلتزم بها االإى ٓماث الٗمىمُت ،وحؿخسضم لخىحُه ال٣غاعاث و الٗمل ٖباعة ًٖ مجمىٖ

الٗمىمي ٖىض ج٣ُُمه،ومىٓماث الخ٣ُُم جسخل٠ مً و٧الاث ٖمىمُت بلى مدلُت بلى زانت،٦ما ان هىا٥ 

ُت البرامج،و الى٣ُت االإىحرة في البدث هي ؤن جهمُم  ؾُاؾت  ٖىامل جازغ ٖلى ؾُاؾت الخ٣ُُم و هي هىٖ

صة  مماعؾت الخ٣ُُم ٢ض ج٩ىن ؤهم ٢ًُت جىاحهىا خالُا،خُث اهه ومً زلا٫ الخ٣ُُم بك٩ل حُض مً احل ٢ُا

٨ُت و التي حُٗى لخ٣ُم ؤهمُت ٦بري وزانت م٘ ونى٫ خ٩ىمت اوباما بلى الؿلُت  و العجؼ  الخجغبت الأمغٍ

اًت الصخُت  و الخٗلُم ،و٢ُام الخ٩ ىمت الظي ٧ان خانل في االإحزاهُت  و الخىٝ مً ال٣ًاًا االإخٗل٣ت  بالغٖ

٨ُت بمغاحٗت الٗضًض مً البرامج لخدضًض جل٪ البرامج و الؿُاؾاث التي ًخم االإىانلت ٞيها م٘ جل٪ التي  الأمغٍ

ًخم بلٛائها.و ازخخم الباخث بالإقاعة بلى الؿُاؾت الٗمىمُت لخ٣ُُم  هامت و لها صوع في االإماعؾت الٟٗالُت 

لخ٣ُُم صاثما مىيىٕ ًثحر ال٣ل٤  مً زلا٫ ؾُاؾت ا-لخ٣ُُم،وهىا٥ الٗضًض مً ٣ًىمىن بخ٣ضًم جدلُل

٣ت االإؿخسضمت  و ؤصخاب االإهلخت بياٞت بلى ال٣ًاًا االإؿخسضمت  م٣ى٘ و ٖملي مً احل  جدؿحن  -الُغٍ

بغامج الؿُاؾاث الٗمىمُت  و هي ؤًٞل الُغ١ التي مً زلالها جخدؿً مجخمٗاجىا،وبالغحىٕ الى الخجغبت 

٨ُت الخ٣ُُم حؼء لا ًخجؼؤ مً  بصاعة بغامج الخ٩ىمت في حمُ٘ مغاخل الخىمُت . الأمغٍ

و االإٗىىهت ب ج٣ىُت جدلُل الخ٩لٟت الٗاثض ؤؾلىب هاجح في  2(2115)اخمذ مذاوط الُامي ؤما في صعاؾت ٫ 

و الخُىاث   الأؾاؾُت،خُث ؤن الهضٝ مً هظه الضعاؾت قغح االإٟاهُم جدلُل الؿُاؾاث و البرامج الٗامت 

في ْل ْاهغة  -التي حٗخبر بخضي ؤصواث ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت و بغامجها - خ٣ىُتِؿُت لخُب٤ُ هظه الالغث

ٖضة ناوعي الؿُاؾاث الٗمىمُت مً جىحُه االإىاعص ا،وطل٪ مً احل مؿجؼاًض الى٣ٟاث في ال٣ُإ الٗمىمي 

اصة ال٨ٟاءة الا٢خهاصًتهدى ؤًٞل اؾخسضام وبضاًت .،واالإى٤ُ مً وعاء اؾخسضام هظه الخ٣ىُت هى ؤًًا ػٍ

٨ُت م٘ بضاًت الثلازُيُاث ،ؤما في الضو٫ الىامُت ٩ٞاهذ في اؾخسضام هظه الخ٣ىُت ٧ان في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

بضاًت الؿخِىُاث،ومبضؤ هظه الأصاة هى م٣اعهت ج٩لٟت  و ٖاثض بغامج الؿُاؾاث الٗمىمُت و هى ًسخل٠  ًٖ 

مي ًخم خؿاب حمُ٘ الآزاع  ؾىاء صازلُت ؤو زاعحُت ج٣ىُت ج٣ُُم االإكغوٖاث الخانت لأن في ال٣ُإ الٗمى 

 ؤهم،ومً و ٖلى هظا الأؾاؽ ًخم الازخُاع و االإٟايلت بحن بغامج الؿُاؾاث الٗمىمُت ٚحر مباقغة ؤو مباقغة 

بياٞت  الآزاع الخايغة ؤو   زُىاث هظه الخ٣ىُت هي جدضًض حمُ٘ الآزاع ؾىاء الاًجابُت ؤو الؿلبُت

الؿلبُت ٦خ٩ال٠ُ و الآزاع الاًجابُت  الآزاع ج٣ُم االإالي للآزاع ًخم خؿاب زغي االإهمت هي ،والخُىة الأ االإؿخ٣بلُت

 .٦ٗىاثض

                                                           
1. Trochim,M. M. Mark, & L. J. Cooksy (Eds.).(2009).Evaluation policy and evaluation practice. New Directions 

for Evaluation. 123, 13–32. 
ؿُاؾاث و البرامج الٗامت ،مجلت حامٗت االإل٪ بً ٖبض الٗاثض:ؤؾلىب هاجح في جدلُل ال–اخمض مضاوؽ الُامي ،ج٣ىُت جدلُل الخ٩لٟت  2

ؼ:الا٢خهاص و الؤصاعة، االإل٨ت الٗغبُت الؿٗىصًت ،ؾىت   .999-999.م م 1119الٗؼٍ
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و مً بحن هخاثج الضعاؾت هي جىيُذ ٦ُُٟت اؾخسضام هظه الأصاة في االإٟايلت وبحن بغامج الؿُاؾاث الٗمىمُت  

ٖىضما جُب٤ بهضٝ جد٤ُ٣ الخ٩لٟت -ض،وان ج٣ىُت جدلُل الٗاثالتي ج٩ىن بحن ًضي نىاعي الؿُاؾاث الٗمىمُت

ال٨ٟاءة الا٢خهاصًت حٗخبر ؤصاة زمُىت و مؿاٖضة ٖلى الخهىم ٦ما ؤنها جخه٠ باالإغوهت ،و٦ملاخٓت ٖلى هظه 

الأصاة ؤنها هي ؤصاة مؿاٖضة و ٣ِٞ و ًجب الٗمل ٖلى الخ٣ُُم الض٤ُ٢ لخ٩ال٠ُ و الٗىاثض الخام بالبرامج 

اهُت االإجخم٘ طل٪ مً احل ؤن جد٤٣ هظه الأصاةو  اصة عٞ  .ؤهضاٞها و هي ػٍ

 جىػَ٘ ال٣ٟغ، ٖلى الٗامت الؿُاؾاث ؤزغ" ٖىىان جدذ 1(2115   العباط بلقاظم )ؤٖضها التي الضعاؾت هضٞذ

 بحن الؿُاؾت الٗلا٢ت ٖلى التر٦حز زلا٫ مً ال٣ٟغ ٖلى الٗامت الؿُاؾاث ؤزغ ٢ُاؽ بلى ،"الضزل والىمى

 مً واؾٗت ُٖىت يىء وطل٪ في ، الضزل وجىػَ٘ ال٣ٟغ بةصماج ٌؿمذ بَاع في ، ال٣ٟغ ومؿخىٍاث الاحخماُٖت

 .الخضًثت البُاهاث

 بٗحن جإزظ والتي ال٣ٟغ ٖلى الٗامت  الؿُاؾاث ؤزغ لضعاؾت االإؿخسضمت ال٣ُاؾُت االإىهجُت  حٗغيذ الضعاؾت بلى

خباع  باهسٟاى االإغجبُت االإك٨لاث اصيجٟ بهضٝ ي، الا٢خهاص والىمى وجىػَ٘ الضزل ال٣ٟغ بحن الآوي الخضازل اٖلا

 وجىػَ٘ وال٣ٟغ الىمى الا٢خهاصي، جدضص آهُت مٗاصلاث زلازت مً االإؿخسضم الىمىطج ج٩ىن  ، ال٣ُاؽ والخدحز ص٢ت

 االإاؾؿاث ؤصاء وماقغ مٗض٫ الاؾدثماع مً ٦لا يمذ ة مٟؿغ مخٛحراث ٖلى الىمى مٗاصلت بقخملذ.الضزل

 ح٨ٗـ التي ، الابخضاثُت الكغوٍ بلى بياٞت ي، الا٢خهاص الاهٟخاح عحتوص ال٩لُت الا٢خهاصًت الؿُاؾت وماقغ

 جىػَ٘ باليؿبت الإٗاصلت ؤما . 1975 ؾىت في للٟغص الخ٣ُ٣ي الضزل بمؿخىي  ٖنها الخٗبحر جم الخ٣اعب،والتي ْاهغة

 ؿُاؾتال ومخٛحراث الىمى مؿخىي  هي مخٛحراث مٟؿغة ٖلى ٞاقخملذ ، بمٗامل حُني ٢ُاؾه جم الظي ، الضزل

 الؤهٟا١)الضزل( ال٣ٟغ،ومخىؾِ زِ مً ٦لا مٟؿغة ٦مخٛحراث ال٣ٟغ،٣ٞض اؾخسضمذ مٗاصلت ؤما .الا٢خهاصًت

 حىصة يىء ،في البُاهاث جٟؿحر الىمىطج في حىصة وجم الخىنل مً زلا٫ الضعاؾت ال٣ُاؾُت بلى.ومٗامل حُني

اث اثالى م٘ االإخٛحراث وجُاب٤ بقاعاث للمٗاملاث الؤخهاثُت االإٗىىٍ  ال٣ٟغ ؤن:خضه ٖلى مٗاصلت ل٩ل ٓغٍ

م٣ه ال٣ٟغ قضة والىمى وؤن الضزل جىػَ٘ مً ؤ٦ثر الؿُاؾاث لخإزحر ٌؿخجُب  مؿخىاه مً ؤ٦ثر ًخإزغان وٖ

 الٗمىمُت. بالؿُاؾاث

لاث ؤن اث ٖلى بؿُِ ؤزغ طاث ل٨نها والىمى،  الضزل جىػَ٘ ٖلى الخإزحر في ٞٗالُت ؤ٦ثر حٗخبر الخدىٍ  ال٣ٟغ مؿخىٍ

اث ٖلى ومباقغ ٢ىي  ؤزغ طاث جىحض مخٛحراث ٣ابلوباالإ  ًازغ ٦ظل٪ الىمى.الخبىب ٦ماقغ بهخاج ال٣ٟغ مؿخىٍ

اث الضزل وجىػَ٘ ال٣ٟغ ٖلى بًجابًا  .مىه االإغجٟٗت باؾخثىاء االإؿخىٍ

لاث الخ٩ىمي الؤهٟا١ ؤزغ بًجابُت هخاثج ومً بحن هخاثج الضعاؾت  غال٣ٟ مً الؤ٢لا٫ ٖلى الخطخم ومداعبت  والخدىٍ

اث الضزل جىػَ٘ ٖلى ؾلبا ؾُاؾاث الاهٟخاح جازغ خحن في م وطل٪ ، ال٣ٟغ ومؿخىٍ  ٦لاهما ؤن مً ٖلى الغٚ

 ٖلى الخإزحر في ٞٗالُت ؤ٦ثر هي الضزل جىػَ٘ جدؿحن هدى الؿُاؾاث االإىحهت الا٢خهاصي ،ؤن الىمى جضٖمان

٘ هدى االإىحهت م٣اعهت بالؿُاؾاث ال٣ٟغ  والىمى. الؤهٟا١ مخىؾِ عٞ

                                                           
 .ؾبخمبر  19-19خى٫ الؿُاؾاث الٗامت  و الؤ٢لا٫ مً ال٣ٟغ في الضو٫ الٗغبُت ،االإى٣ٗضة بال٣اهغة، (.1119.)وعقت الٗمل الؤ٢لُمُت  1
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و مثل هظه الضعاؾاث اهخم بها ال٨ثحر  مً الضاعؾحن و الباخثحن ؾىاء في   1(Booth al 2002)صعاؾت ؤما

ُاهُا ؤو الضو٫ الأوعبُت الأزغي و جٓهغ هظه الضعاؾت صوع الٗمالت االإا٢خت بمثابت ه٣ُت اهُلا١ هدى  2بغٍ

ُاوي،ؤًًا خاولذ الضعاؾت ج ىيُذ الآزاع التي ًم٨ً ؤن اؾخضامت ٞغم الٗمل و بالخالي ؾى١ الٗمل البرً

ً عؤؽ االإا٫ البكغي مً زلا٫ الخجغبت  ًيخجها هظا الىىٕ مً الٗمل ٖلى البُالت ،وهل ًىحض بم٩اهُت لخ٩ىٍ

ُُٟت صاثمت.ومً احل الخدلُل ؤ٦ثر قمىلا لخ٣ُُم صوع الٗمالت االإا٢خت جم  االإهىُت،وما اخخما٫ خهىلهم ٖلى وْ

ل لىخاثج عب٘ ؾ ت الخدىٍ غ اؾخسضام مهٟىٞ ٤ االإ٣ابلت التي جىٞ ت مً زلا٫ حم٘ االإٗلىماث ًٖ َغٍ ىىٍ

مٗلىماث مٟهلت ًٖ االإجُبحن،خُث جم َغح الٗضًض مً الأؾئلت.مً بحن الىخاثج االإخىنل بليها ؤن الٗمالت 

االإا٢خت ج٣ل مً ٞترة البُالت وػٍاصة خهت الٗمالت االإا٢خت التي جخىحه هدى الٗمالت الضاثمت ًٖ الٗمالت التي 

اث٠ صاثمتجضزل  ما٫ االإا٢خت ج٩ىن لضيهم ٞغنت ا٦بر -مباقغة في وْ ؤي الأشخام الظًً ًًٟلىن اٖلأ

٠ُ  .لخىْ

بخقُُم العُاظاث العمومُت :مً زلا٫ الىع٢ت البدثُت  االإٗىىهت (takis ventoklis3 2002)جُغ١ البدث 

في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت بلى الكغح الأؾاس ي االإى٣ُي او االإغحعي وعاء الأؾالُب االإسخلٟت مىهجُت كمُت 

مً احل بٖضاص ج٣ُُماث عحُٗت ٦مُت لبرامج الؿُاؾاث الٗمىمُت،خُث ؤن مٗٓم البرامج و الؿُاؾاث 

الخ٩ىمُت ٌؿخُٟض منها الأٞغاص و االإاؾؿاث مً زلا٫ بٖاهاث مباقغة ؤو ٚحر مباقغة،ونٗىبت ج٣ُُم و ج٣ضًغ 

اهاث بؿبب َبُٗتها الخ٣ىُت و ال٨مُت م ما ًجٗلها ٚحر مٟهىمت لظا ًخم ججاهلها مً َغٝ االإؿاولحن هظه اٖلؤ

ٍخم ٢بى٫ الىخاثج الاؾمُت ٣ِٞ و بهما٫ ال٣ُمت الاحخماعي.وجم ٖغى ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ٖلى اهه و 

ج٣ضًغاث بكان الآزاع االإدخملت للؿُاؾاث االإٗىُت ومً زم بنضاع خ٨م ٖلى ٢ُمت الآزاع االإ٣ضعة ،والخ٣ضًغاث 

عها مجالحن طاث نلت جهمُم الخ٣ُُم ومىانٟاث الىمىطج في بَاع الأو٫ هل ازغ االإخٛحراث جإزظ حكمل بضو 

بك٩ل َىلي ؤم ٖغض ي و في بَاع الثاوي االإ٣ُم ٣ًغع ما هي االإخٛحراث االإؿخ٣لت و ما هي االإخٛحراث التي جىضعج في 

خباع جدحز الاهخ٣اء .  يمً الاهدضاع لخإزظ بٗحن اٖلا

ثُت في بَاع ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ًيبغي وي٘ ٢ىاٖض واضخت وطو ٖلا٢ت ؾببُت بحن وجىص ي الىع٢ت البد

يبغي ؤًًا بحغاء ج٣ُُماث ٖلى ٞتراث ا٢هغ في نهاًت الخضزل بُٛت  الخضزل الٗمىمي و الأزغ االإدخمل االإ٣ضع،وٍ

ت.الخض مً الخباًً الخاعجي االإخىلض ًٖ الٟاع١ الؼمني بحن الىخاثج االإخىلضة و البرام  ج الجاعٍ

                                                           
1 Pauline ,G.(2011).Essay on four issues in public, policy EVALUATION. Thèse de doctorat de science économique, Institute d’étude 

politique de paris. France. P41. 

 ماث و الاهخ٣اصاث .مىظ بضاًت الثماهُاث خاولذ مٗٓم الضو٫ ٖلى خماًت الٗمالت ومداولت حٗل ؾى١ الٗمل ؤ٦ثر جىاٞس ي الإىاحهت الأػ  2

3 Venetoklis, T. (2002). Public policy evaluation: Introduction to quantitative methodologies. Government Institute  for Economic 

Research, VATT-Research Reports, 90. 
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ت و الخىمُت Yves-André Fauré1   2111خُث جىاولذ صعاؾت) ( االإٗىىهت بالؿُاؾاث الٗمىمُت الامغ٦ؼٍ

ل في اله٩ُل االإاؾؿاحي للؿلُاث و الؤصاعاث و التي ٧اهذ جخمحز  2االإدلُت الخدىلاث التي خضزذ في البراػٍ

ت  م٩ل ت،هظه الأزحرة جغجب ٖنها ؾُاؾاث ٖمىمُت مغ٦ؼٍ حر ٞٗالت و حٗاوي مً الٟؿاص و االإدؿىبُت باالإغ٦ؼٍ ٟت وٚ

اهُت لضي مٗٓم الؿ٩ان،خُث ؤن الخدى٫ هدى ؾُاؾاث ٖمىمُت لا  و ٚحر ٢اصعة ٖلى الخٟاّ ٖلى الغٞ

غ  ىُحن بلى ٞاٖلحن مدلُحن لخُىٍ ل الٟاٖلحن الىَ ت  مً قانها جس٠ُٟ ال٣ُىص البحرو٢غاَُت وجدىٍ مغ٦ؼٍ

ل م٘ ؾىىاث الخىمُت الخانت باالإىا٤َ و الأ٢ال ُم،خُث حٗؼػ الاهخمام باالإؿخىي االإدلي للٗمل الٗام في البراػٍ

 الدؿُٗيُاث

ت الؿُاؾاث الٗمىمُت االإُب٣ت ٖلى الأ٢الُم ٧لها ٖىامل حؿاٖض ٖلى صٖم  مً هخاثج الضعاؾت ؤن لامغ٦ؼٍ

ل،وطل٪ بًٟل ٢غب الؿلُاث االإدلُت مً الجهاث الٟاٖلت و االإغوه ت في االإباصعاث الخىمُت االإدلُت بالبراػٍ

لي ماػا٫ ٌٗاوي مً بٌٗ ال٣ٗباث و  م مً بٌٗ الىجاخاث بلى  ؤن الىٓام البراػٍ ت اجساط ال٣غاع،بالغٚ ؾغٖ

ت و التي ج٩ىن الخىمُت االإدلُت و بالخالي الخىمُت لبلض ٩٦ل.ومً زلا٫  لخد٤ُ٣ ؾُاؾاث ٖمىمُت لامغ٦ؼٍ

لى االإؿخىي الأ٣ٞي و الٗمىصي بياٞت بلى زل٤ الخ٣ُُماث جم الىنى٫ بلى ٖضم وحىص جيؿ٤ُ بحن الأ٢الُم ٖ

 بٌٗ الخىا٢ًاث بحن الأ٢الُم

ؤقاص الباخث بلى ؤن ج٣ُُم الؿُاؾاث  (frédéric varone et Christophe maddalijns,2000) 3 في صعاؾت

 الٗمىمُت في بلج٩ُا لِؿذ خضًثت اليكإة، و ؤن االإماعؾاث الخ٣ُُمُت جدؿم في الٛالب ب٠ًٗ في الاؾدبا١

بضعحت نُاٚت مغجٟٗت ٢لُلا. و بهٟت ٖامت بحن ؤن الخإؾِـ لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ًخمثل في بُٖاء و 

الؿُاس ي" ل٩ل ؾُاؾت ٖمىمُت و طل٪ مً  -َاب٘ عؾمي و ٩ًىن بك٩ل ؤوجىماج٩ُي في البرهامج "الؤصاعي ها 

٘ و الخىُٓم.و ؤ٦ض ؤن الخ٣ُُم ًمثل في خض طاجه ز٣اٞت مكتر٦ت ىان، وطل٪ مً  زلا٫ الدكغَ بحن مسخل٠ اٖلأ

ب ؤو مً بُٗض.الزلا٫ جبني الٗضًض مً الهُئاث لٗملُاث  غ ٖلى ؤن  بلى بياٞتخ٣ُُم ؾىاء مً ٢غٍ بلج٩ُا جخىٞ

ت  حر و جدلُل مٗم٤  جخمثل في ؤصواث و مىاعص بكغٍ هُئاث حامُٗت و ماؾؿا ث زانت و ؤٖىان حٗمل ٖلى جىٞ

هغ ؤؾاس ي و يغوعي ل٩ل ٖمل ج٣ُُمي،وم٘ الخإ٦ُض ٖلى الضوع ٗخبر ٖىالإٗلىماث ٖلى ؤزاع الٗمل الٗمىمي بط ح

تها بىا٢٘ االإجخم٘ و ؤوكُتها في مسخل٠ االإجالاث بط جمثل مهضع حض  الظي جلٗبه الجمُٗاث مً زلا٫ مٗغٞ

مهم للمٗلىماث حؿاٖض الخ٩ىمت في ج٣ُُم الؿُاؾت الٗمىمُت. بياٞت بلى طل٪ ٌٗخمض االإ٣ُم ٖلى ؤبدار 

غ و جُب٤ُ هماطج و مىاهج الٗلمُت ل لماؾؿاث الجامُٗت، خُث ؤن الٗضًض مً هظه الأزحرة ٖملذ ٖلى جُىٍ

ت لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت.  للخ٣ُُم بط حٗخبر ٦ٟاءاث يغوعٍ

                                                           
ل  1  مضًغ مٗهض البدث بالخىمُت بالبراػٍ

2 Fauré, Y. A. (2005). Des politiques publiques décentralisées, entraves au développement local. Expériences  brésiliennes. 

Revue Tiers Monde, (1), 95-118. 

3 Varone, F., & Magdalijns, C. (2000). L'évaluation des politiques publiques en Belgique: théorie, pratiques et défis. Pyramides. 

Revue du Centre d'études et de recherches en administration publique, (1), 55-84. 
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ت مً ؤحل جد٤ُ٣ ؤخؿً  و جًاٞغ الجهىص، ه ًجبؤه و مً بحن هخاثج الضعاؾت غ بعاصة ؾُاؾُت ٢ىٍ لابض مً جىٞ

٘ الٛمىى ٖلى الآزاع الىاحمت بحن مسخل٠ ٖمل ٖمىمي، خُث ٨ًمً  هضٝ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في عٞ

٘ وؤزحرا ؤَُاٝ االإجخم٘ و لظل٪ لابض مً وحىص ٢ىاٖض جإؾِؿُت واضخت. ب٣ي ٖلى الٗالم الؿُاس ي ؤن ًغٞ

الخدضي مً ؤحل الخإؾِـ لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت مً زلا٫ بُٖاء ؤهمُت بالٛت و جثمحن ٖملُاث 

خباع زهاثو اليؿُج الؿُاس ي و االإاؾؿاحي البلج٩ُي.الخ٣ُ  ُم االإىجؼة في بلج٩ُا ؤو في الخاعج و ؤزظ بٗحن اٖلا

ش    99 الل٣اء هظه وحم٘حاء ٖلى ؤؾاؽ حصجُ٘ الُلب ٖلى الخ٣ُُم و االإخابٗت :(2111 1حوهجزبوسغ قمت)جقشٍ

٣ُا، حىىب :هي بلضا 11 مً مكتر٧ا ىضا، الىُجغ، ب٤ُ،مىػم ٦ُيُا، ال٩امحرون،ٚاها، بٞغٍ  الؿُيُٛا٫، عواهضا، ؤوٚ

 الاهخمام بض٫للضو٫ التي جمىذ االإؿاٖضاث،خُث ؤ٦ض ال٣اثمىن ٖلى الخ٣ُُم اهه  ممثلا  32 و ػامبُا ججزاهُا،

 وجغ٢ُت بلضانهم، ويُٗت م٘ م٨ُٟت بؾتراجُجُت بةٖضاص البضء االإكاع٦ت الٟغ١  ٢غعث ، والخ٣ىُاث باالإىاهج االإتزاًض

 ال٣ٗبت ؤن ٖلى،وجم الخإ٦ُض الؿُاؾاث الٗمىمُت،والخإ٦ُض ٖلى الضوع الٟٗا٫ للمجخم٘ االإضويمٟهىم ج٣ُُم 

٣ُت للضو٫  باليؿبت الأؾاؾُت غ يغوعة في جخمثل الؤٞغٍ  اؾخٛلا٫ ؤهمُتو  االإجا٫ في االإاهلحن االإسخهحن جىٞ

ىُت بالإؾتراجُجُاث الخ٣ُُم وكاَاث وعبِ ، االإىحىصة ال٣ضعاث  .الٗمىمي ال٣ُإ بةنلاح تاالإخٗل٣ زانت الىَ

 الخ٣ُُممنها   االإىايُ٘ مً ٖضص خى٫  جضوع  الٗمىمُت الؿُاؾاث بنلاح ؤن االإكاع٧ىن  ؤ٦ض ال٣مت ازخخام ٖىض

 البرامج وبٖضاص الٗمىمُت وجدلُل الؿُاؾاث نُاٚت في الخ٣ُُم ًٖ الىاحمت ،وطل٪ باؾخسضام االإٗلىماث

٘ ىض واالإكاعَ تالخؿاباث، ج٣ضًم وٖ  بالتر٦حز وطل٪ ال٣ٟغ، الإداعبت بؾتراجُجُاث ونُاٚت االإضوي االإجخم٘ صوع  وج٣ىٍ

 .الأهضاٝ جد٤ُ٣ ٖلى

اصة حٗغ٠ٍ الؿُاؾاث 2( 2111) البىك الذوليؤما في ما ًخٗل٤ بضعاؾت و االإٗىىهت ب اؾخٗما٫ الخ٣ُُم لٖإ

( 9119-9119حن )الٗمىمُت  وج٣لُو الى٣ٟاث الٗمىمُت ٧اهذ الضعاؾت خى٫ ؾُاؾت الدكُٛل في اؾترالُا ماب

زانت ما خُث زلا٫ هظه  الٟترة ٢غث الخ٩ىمت الأؾترالُت ج٣لُو م٘ بٖاصة جىُٓم الى٣ٟاث الٗمىمُت 

ًيسجم منها م٘ ؤؾىا١ الٗمل،خُث ؤهه مسخل٠ البرامج االإؿاٖضة ٖلى الدكُٛل ج٩ل٠ الضولت ٧ل ؾىت خىالي 

لت  ًاصي ملُاع صولاع (،خُث بن ال 1.1ملُاع صولاع اؾترالي)خىالي  9.9 غ وحض ؤن مؿاٖضة البُالحن الإضة َىٍ خ٣غٍ

ل،وفي هٟـ الى٢ذ بدثذ الؿلُاث ًٖ جدؿحن الخىاػن ما بحن  بلى زُغ الى٢ىٕ في البُالت ٖلى االإضي الُىٍ

الجىصة الٗالُت والؿٗغ لبرامج االإؿاٖضة ٖلى الدكُٛل م٘ جدضًض االإحزاهُت.ومً احل جىحُه الخُاعاث الؿُاؾت 

ي جم حؿُحر مغص وصًاث مسخلٟت الإٗٓم بغامج الدكُٛل و التي جم ج٣ُُمها بمؿاٖضة ماقغ بك٩ل حُض و ٣ٖلاو

.واؾتراجُجت الخ٩ىمت ٧اهذ جىو ٖلى ؤهه ٖلى ٧ل بُا٫ و ال٣ُمت الهاُٞت لبرهامج الدكُٛل االإاؾـ ـِالخ٣ُ

                                                           
٣ُت بوكاء يغوعة ٖلى Nairobi 9111و  Abidjan 9119ملخ٣ى  في االإكاع٧ىن  ؤقاع 1 ت للخ٣ُُم،والتزمذ حمُٗت بٞغٍ  لل٣اعة الخ٣ُمُت ال٣ضعاث بخ٣ىٍ

٣ُت مً يُت بغامج وي٘ زلا٫ الؤٞغٍ ىُت،وجغ٥ حمُٗاث وبةوكاء ال٣اعة ٧امل ٖبر ؿخىي االإ ٖالُت ج٩ىٍ ضاص بلض ل٩ل االإهىُت االإجا٫ للجمُٗاث وَ  لٖإ

ىُت ؾُاؾاث لى ؤؾاؽ طل٪ حاء ملخ٣ى حىهجزبىعٙ ..خ٩ىماتهم م٘ بالخٗاون  للخ٣ُُم وَ  وٖ

2Banques ,M.(2000). L’utilisiation de l’évaluation pour redéfinir les politiques publiques et réduire les dépenses: politiques de 

l’emploi austral .  
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٤ ؤزغ و الظي لا ٌ كاع٥ في ؤي جمذ مؿاٖضجه ٖلى زل٤ قٛل حضًض ٖلى مضي ؾخت ؤقهغ وهضا م٣اعهت م٘ ٞغٍ

 .بغهامج مؿخه االإؿاٖضة

غ ٖلى ؤن بغهامج ج٣ضًم االإؿاٖضاث للماؾؿاث بليهاومً بحن الىخاثج االإخىنل   (Job start)مً زلا٫ هظا الخ٣غٍ

٠ُ االإباقغ ٩ًل٠   ٢1111ضعث ج٩لٟخه  لى ال٨ٗـ مً طل٪ الخىْ صولاع اؾترالي ل٩ل مىهب جم زل٣ه،وٖ

٠ُ مباقغ  99911 لُه ٦ثٟذ الخ٩ىمت  مً بغامج االإؿاٖضة ٖلى الدكُٛل لأن مغص  صولاع اؾترالي ل٩ل جىْ ،وٖ

دت واؾٗت مً   (Star Job)،مً زلا٫ ؤن بغهامج وصًتها مًمىهت هى البرهامج الأ٦ثر ٞٗالُت لأهه ًمـ قغٍ

 البُالحن.

ُٟت ٖلى ال٣ٟغ في ُٞدىام  (12111)للبىك الذولي في صعاؾت  و التي ٧ان االإٗىىهت بخ٣ُُم جإزحر بوكاء الُغ١ الغٍ

اهُت  الٗاثلاث في االإجخمٗاث االإدلُت ابً جىحض هظه  ُٟت ٖلى عٞ الهضٝ منها هى ج٣ُُم حجم الخإزحر للُغ١ الغٍ

٘،خُث ًغي زبراء البى٪ الضولي  ٘ و البني الخدخُت م٣اعهت باالإىا٤َ التي لا جخىٞغ ٖلى مثل هظه االإكاعَ االإكاعَ

ُٟت  حٗخبر ٦ؿُاؾت مً َغٝ الض و٫ للخض مً ال٣ٟغ في االإجخمٗاث االإدلُت لظا ٣ًىم البى٪ بن الُغ١ الغٍ

لها،خُث اهُل٤ في هظه الؿُاؾت في ؾىت  خماص ٖلى مٗاًحر 9119الضولي و الجهاث االإاهدت بخمىٍ ،وجم اٖلا

خماص في هظه الضعاؾت ٖلى بُاهاث مغحُٗت )طل٪  الخ٩لٟت )حجم الؿ٩ان االإؿخُٟضًً و ج٩لٟت االإكغوٕ(.وجم اٖلا

٣ت  ٢بل الخضزل ت مً الٗىامل و جم جدضًض طل٪ بىاء ٖلى َغٍ و بٗض الخضزل( وطل٪ مً احل مسح مجمىٖ

comparaison appariée   اهُت  ٖلى مؿخىي ،خُث هظا الىىٕ مً البُاهاث  حؿمذ لجٗل م٣اعهت الإاقغاث الغٞ

ت الكاهضة،وجم حم٘ البُاهاث ٖلى مؿخىي االإىا٤َ و الأ  ؾغ زلا٫ الٟترة االإجخمٗاث االإؿخُٟضة و ٖلى االإجمىٖ

مى٣ُت لم ًمؿها،وجم ازخُاع االإىا٤َ ٖكىاثُا  911مى٣ُت مؿها االإكغوٕ  911ٖلى مؿخىي  9119-9111

خماص ٖلى االإخٛحراث الخالُت:البني الخدخُت،َغ١ الِٗل،الخٗلُم،الصخت،الأؾٗاع،وهظه الٗىامل  وجم ؤًًا اٖلا

ت مً االإاقغاث الخانت  اهُت في ٧ل مى٣ُت و بلى ازخباع الآزاع جم اؾخسضامها مً احل جهمُم مجمىٖ بالغٞ

ُٟت ؤصي جىىٕ مهاصع الضزل  م٘ مغوع الى٢ذ.ومً بحن الىخاثج التي جم الخىنل بليها بن بوكاء الُغ١ الغٍ

،وجىاٞغ االإىخجاث و الخضماث االإسخلٟت للؿ٩ان،بياٞت بلى جمخٗهم بالصخت الجُضة و بلٛذ  الٗمل ٞغىو 

 ً ج٩لٟت االإكغوٕ ٧لل.باالإاثت م 9.9ج٩لٟت الخ٣ُُم 

و التي ٧اهذ بٗىىان ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت بٗض  (Vincent spenlehauer2 1998)ؤما صعاؾت -3

و التي مً زلالها جُغ١ الباخث بلى مىيىٕ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في ٞغوؿا زلا٫  الخسُُِ في ٞغوؿا

حر الٟهم بلى ؾىىاث الدؿُٗيُاث و ٧ان  9119الٟترة االإمخضة مً ؾىت  الهضٝ مً زلا٫ هظه الضعاؾت هى جىٞ

لان ٖليها عؾمُا في ؾىت  الخٟؿحر و  غ مماعؾت الخ٣ُُم و التي جم اٖلؤ ىُت لخُىٍ  9111لٟكل الؿُاؾت الىَ

                                                           
1 Van de Walle, Dominique.( 1111).. Evaluation de l’Impact sur la pauvreté des projets de Routes Rurales. 

World Bank, Washington, D.C. Processed. 
2 Vincent ,S.(1998).l’évaluation des politiques publiques avatar de la planification, thèse doctorat de science politique, université de 

Grenoble, France. 
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خي لجض٫ الخ٣ُُ احغي و٢ض  (Michal Rocard) بمباصعة مً خ٩ىمت    مي الٟغوس ي ٖلى ؤمل الباخث جدلُل جاعٍ

الأزحرة خؿب الباخث ج٨مً في مىايُ٘ الخ٣ُُم االإؿخىعصة مً الىلاًاث  الٗثىع ٖلى ه٣اٍ ال٠ًٗ وهظه

٩ي بلى الؿُا١ الٟغوس ي ٨ُت و مداولت ه٣لها مً الؿُا١ الأمغٍ ،٦ما ٢ل الباخث ؤًًا مً ؤهمُت االإخدضة الأمغٍ

غ التي جهضع مً َغٝ الباخخحن و الجهاث الٟاٖلت و التي مجغص حُٛحر في الدؿمُاث ٣ِٞ ،او  ما قإن الخ٣غٍ

 خا٫ الخ٣ُُم ب٣ُذ مدضوصة الىُا١.

جىحض بحن مٗنى  الٟجىة التيو مً بحن هخاثج الضعاؾت ؤن الى٨ؿاث التي مؿذ الخ٣ُُم في ٞغوؿا ٧اهذ بؿبب  

حن الٟغوؿُحن مهُلح الؿُاؾت الٗمىمُت ٨ٖـ الترابِ  و الٟهم مً ٢بل الٟاٖلحن الؿُاؾُحن و الؤصاعٍ

خماص ٣ِٞ ٖلى الىحىص ال٣اهىوي ت، بياٞاالإىحىص في الىلاًاث االإخدضة ٨ُت بلى اٖلا ،٦ظل٪ َغ١ الخ٣ُُم الأمغٍ

هدُجت ازخلاٝ الخهىنِخحن،في الأزحر مً بحن ؤؾباب  االإؿخسضمت في ال٣ُإ الٗام و الخام ٚحر ٞٗالت

ت هى االإؿاو٫ ًٖ ٞكل ؾُاؾت الخ٣ُُم.  الٟكل هى الُاب٘  االإاؾؿاحي التي جخمحز به االإاؾؿاث االإغ٦ؼٍ

(و التي 9119)  (International Food Policy Research Institute)و  1للحكومت المكعُكُتصعاؾت اما في 

الظي  PROGRESAجمثل ؤخؿً مثا٫ ًٖ بؾتراجُجُت الخ٣ُُم االإنهجي لبرهامج ما و التي جمثلذ في بغهامج 

هامج الٟغم(في )بغ  OPORTUNIDADESو جم بٖاصة حؿمُخه بلى  9119ويٗخه الخ٩ىمت االإ٨ؿ٨ُُت في ؾىت 

لاث مالُت بلى الأؾغ الأ٦ثر ٣ٞغا،و٧اهذ مكغوَت مثلا بخىاحض  1111ؾىت  ،و٧ان مدخىي البرهامج في جىُٟظ جدىٍ

ٟا٫ االإخمضعؾحن.خُث زُى البرهامج خىالي  ملاًحن ٖاثلت ؾىاء في االإضن او الغ٠ٍ و اؾتهل٪ ما  1ٖض اَلأ

بي مً زلا٫ ٞئخحن باالإاثت مً محزاهُت االإسههت الإ٩اٞدت الٟ ٢91ُمخه  ٣غ.وجم اؾخسضام الىمىطج الخجغٍ

بُت،خُث جًمىذ هظه الأزحرة  ٦ٟئت قاهضة.ومً  999ٖاثلت  وجم وي٘  911ؤخضاهما قاهضة و الأزغي ججغٍ

ٟا٫  بحن هخاثج الضعاؾت و ٦إزاع مباقغة هى الخدؿً االإلخىّ مً زلا٫ الخُٛب ًٖ االإضعؾت و صخت اَلأ

ٟا٫ و الُلب ًٖ الؿل٘ الاؾتهلا٦ُت وجم ؤنبدذ في جُىع مؿخمغ،ووحىص الآ زاع الٛحر مباقغة ًٖ ٖمل اَلأ

ت بم٩اهُت الخٗمُم .و الى٣ُت االإىحرة في هظا البدث جٓهغ في  الخ٣ضًغ باؾخسضام الؿببُت مً احل مٗغٞ

ت ومىحبت و ٖلُه   (International Food Policy Research Institute)ميكىعاث  جم جٓهغ ؤن الآزاع ٧اهذ مٗىىٍ

جمضًض البرهامج في حل ؤهداء االإ٨ؿُ٪ و جم ه٣له بلى الٗضًض مً الضو٫ االإجاوعة مثل ٧ىلىمبُا و حام٩ُا 

 الهىضوعاؽ،خُث الىخاثج التي خ٣٣ها هظا البرهامج حٗلذ مىه همىطحا لبرامج االإؿاٖضاث الاهماثُت.و 

م الؤحغاءاث الجباثُت ٖلى زل٤ مً احل ج٣ُُ Patrick sillard)2و ,  (Roland Rathelot(1996)في صعاؾت ٫

ت ،خُث ع٦ؼ الباخثان ٖلى ٢ُاؽ و ج٣ُُم ازغ 3ٞغى الٗمل في ٞغوؿا في اَاع ما ٌؿمى االإىا٤َ الخغة الخًغٍ

                                                           
1 Marc , Ferracci & Étienne, W.(2011).Op.Cit.p148. 
2 Pauline ,G.(2011).Op.Cit.p32. 

ت  في ٖام   3 ؾا٦ً،وحؿخُٟض االإاؾؿاث  91.111بلى  1.111التي جخ٩ىن مً ،و  9119الضعاؾت ٧اهذ بٟغوؿا و ؤوكإث االإىا٤َ الخغة  الخًغٍ

بت و الًمان الاحخماعي ،و٧ان الهضٝ منها هى بوٗاف االإىا٤َ التي جخمخ٘ بهٗىباث ٦ثحرة ٟاءاث الًغٍ ت مً اٖلؤ مً  ال٩اثىت باالإى٣ُت مً مجمىٖ

ت م٘ ؾخت  11الىاخُت الاحخماُٖت ،خُث ٧اهذ في البضاًت   .1119مى٣ُت في ؾىت  99لذ بلى ،وون9119مى٣ُت خغة خًغٍ
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ٟاءث الجباثُت االإىحهت الإاؾؿاث االإخىاحضة ؤو االإيكاة  في هظه االإىا٤َ ٖلى جىمُت وجيكُِ الأخُاء التي  اٖلا

ت،خُث ٧ان الهضٝ مً هظه الضعاؾت هى ج٣ُُم ج٩لٟت هظا الجهاػ التي ٌٗاوي ؾ٩انها مً نٗىباث احخماُٖ

٣ت  1119ملُىن اوعو ٖام  991ونلذ بلى  ٪ اليكاٍ الا٢خهاصي.او بُغٍ و صوعها في زل٤ ٞغى ٖمل و جدغٍ

،خُث جم بىاء هظه الضعاؾت بىاء ٖلى مارا كان ظُدذث لو لم حعخفذ هزه الششكاث مً الاظخثىاءاثؤزغي 

ُاهُا وهي ٦ثحرة وبٌٗ الضعاؾاث الٟغوؿُت ال٣لُلت منها ججاعب مً ٢ب ٨ُت و بغٍ ل في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

٠ُ و االإاؾؿاث ) ت ٖلى زل٤ الخىْ  (...الخ1111صعاؾت ال٣ُاؾُت لأزغ االإىا٤َ الٟغوؿُت  الخغة الخًغٍ

ٟت ٞغ١ الٟغو ٢اث االإكغوَت  ت جم اؾخسضام َغٍ ،ومً بحن الىخاثج التي جم و لخ٣ُُم ازغ االإىا٤َ الخغة الخًغٍ

اصة حجم الٗمالت،ختى ولى لم ج٩ىن ٦بحرة في الؿىت  الخىنل بليها و هي ازغ الخسًُٟاث في الجباًت ؤصث بلى ػٍ

باالإاثت،و الىدُجت االإثحرة لاهخمام هى ؤن الأزغ ٣ًخهغ ٖلى  91الأولى،٦ما ؤن مٗض٫ الدكُٛل ٧ان ؤ٦ثر مً 

ما٫ الأنٛغ حجما،بياٞت  ما٫ ال٣اثمت و التي ماؾؿاث اٖلأ بلى ؤن االإاؾؿاث االإيكئت عبٗها ًخىا٤ٞ م٘ اٖلأ

بي الكغ٧اث مً الهغوب مً الؤٞلاؽ. ٟاء الًغٍ  ح٨ٗـ الؿلى٥ الاهتهاػي،٦ما ؾاٖض اٖلؤ

خى٫ مىيىٕ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت الخٗلُمُت في ه٩ُاعاٚىا و طا٥ مً  (11991لبىك الذولي  )في صعاؾت

ت و جم  9119في الؤصاعة الخٗلُمُت، ٢ض جم الكغوٕ في جىُٟظ هظه الؿُاؾت في ؾخت  زلا٫ بلٛاء اللامغ٦ؼٍ

جُا،خُث ؤن الاؾخ٣لا٫ جم حٗمُمه في ؤوازغ ٖام و٧ان الهضٝ مً جُب٤ُ هظه الؿُاؾت   9111جىُٟظه جضعٍ

غ الخٗلُم لُه ؤنبدذ الؤصاعة الخٗلُمُت ؤ٦ثر صًم٣غاَُت هى جُىٍ ٤ ٖملُت جىُٓم االإاؾؿاث وٖ  ًٖ َغٍ

خماص بحن ؤؾالُب الخ٣ُُم الىىعي و ال٨ميحكاع٦ُتو  ، خُث الأؾلىب الأو٫ يهضٝ بلى جدضًض ماطا ٧اهذ .وجم اٖلا

،والأؾلىب الثاوي الؤصاعة و الؤنلاخاث  االإالُت التي جم جُب٣ُها م٣بىلت و مى٠٢ مسخل٠ الكغ٧اء الٟاٖلحن

ل للمضاعؽ جم٨ً مً الخهى٫ ٖلى ؤٖلى الىخاثج  ًجؿض الىخاثج في الؤحابت ٖلى الؿاا٫ هل الؤحغاءاث و الخمىٍ

خماص ٖلى ج٣ىُت االإضعؾُت  الؤنلاحمً زلا٫ بُاهاث ماؾؿاث مؿها   comparaison appariée،وجم اٖلا

٣ت لٗضم وحىص بُاهاث مغحُٗت ،خُث اهه في الضعاؾت ماؾؿاث ٚحر طل٪و  خماص ٖلى هظه الُغٍ ،وجم اٖلا

ُت  جم جدلُل و الخُغ١ بلى االإىاي خماص الىىٖ ُ٘ الأؾاؾُت الخانت ب٣ُإ الخٗلُم و الؤنلاح مً زلا٫  اٖلا

ت مً الأؾئلت و االإ٣ابلاث ،و الضعاؾت ال٨مُت جم الخُغ١ مً زلالها بلى ج٣ىُاث الاهدضاع مً احل ٖلى مجمىٖ

 .ج٣ضًغ صالت بهخاج الخٗلُم

ُت   ما ٖلى خالت االإضاعؽ و البِئتالؤنلاخاث ٌٗخمض بلى خض  ؤنومً بحن الىخاثج التي مً زلا٫ الضعاؾت الىىٖ

الضعاؾت  ،وحاءث الىدُجت ال٨مُت لخٗؼػ االإدلُت و التي ج٩ىن قضًضة الخباًً الٗىامل  بهما٫ خالت في زانت

ُت خُث ؤن هخاثج الاهدضاع  ت ٧لما ؤصي بلى جدؿً ٦بحر في ؤن حكحر بلىالىىٖ ؤصاء الُالب  ٧لما ٧اهذ الامغ٦ؼٍ

                                                           
1 Fuller,  & Magdalena, R(1998).Nicaragua’s Experiment to Decentralize Schools: Views of Parents.Teachers and Directors. Working 

Paper Series on Impact Evaluation of Education Reforms. paper no.5.World Bank, Washington. 
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ٟحن وػٍاصة ٖض ال٨خب...،ومً زلا٫ الىخاثج اعجإث ،وان الخدؿِىاث ٖلى ماقغاث ؤزغ  ب االإىْ ي مثل جضعٍ

 .بغهامج بنلاحيؤي الخ٩ىمت بصعاج ٖىهغ الخ٣ببم في 

اض الشُخ المعىوهت ب المعاًحر الاقخصادًت في جقوٍم العُاظاث العامتاما في ما ًخٗل٤ بضعاؾت  سٍ
،خُث  1

اليكاٍ الا٢خهاصي و جىحهُه  بصاعةث الٗامت في خاو٫ الباخث مً زلا٫ هظه الضعاؾت جبُان صوع الؿُاؾا

٘ و ج٣ضًم  مً زلا٫ جبُان مجا٫  الخضزل الٗمىمي والظي ٩ًىن مً زلا٫ ؤصواث وهي ال٣ىاهحن و الدكغَ

غى الًغاثب،وجم ؤًًا مىا٢كت مً زلا٫ هظه الىع٢ت البدثُت مك٩لت نىإ ال٣غاع االإخٗل٤  اهاث وٞ اٖلؤ

 بالؿُاؾاث الٗمىمُت في مهغ .

م الؿُاؾاث الٗمىمُت  وهي :زٌٟ ه٣ٟاث  ً بحن هخاثج الضعاؾت اهه جم ا٢تراحوم ؾخت مٗاًحر ا٢خهاصًت لخ٣ىٍ

،٦ٟاءة جسهُو االإىاعص،والازخُاع بحن مبضؤ ؾُاصة بلُهالبرامج،ال٨ٟاءة في جدضًض الهضٝ و الىنى٫  بصاعة

٣ت لا بلى بياٞتاالإؿتهل٪ و ؾُاصة صاٞعي الًغاثب، وؤزحرا مُٗاع  الإ٣ضميهاججلب الٗاع   ج٣ضًم البرامج بُغٍ

 االإغوهت و الخجاوب م٘ الٓغوٝ االإخٛحرة،٦ما خلل ال٩اجب في الأزحر الهغإ بحن الأهضاٝ و الأصواث البضًلت

 لؿُاؾاث الٗمىمُت.

ًم٨ً جىن٠ُ  الٗمىمُت، ٞاههمىيىٕ ج٣ُُم الؿُاؾاث  ؾاب٣ت خى٫ في يىء ما ؾب٤ ٖغيه مً صعاؾاث 

 داوع الخالُت:جل٪ الضاعؾاث في االإ

ش الخ٣ُُم اهُلا٢ا مً الخجغبت الٗاصًت ونىلا   غ وؤبدار ٖلمُت ع٦ؼث ٖلى جاعٍ *صعاؾاث ؤولُت و ج٣اعٍ

 بلى ما هى ٖلُه الآن.

*صعاؾاث ع٦ؼث ٖلى الُغ١ ال٨مُت في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت و زلهذ ؤن ٧ل ؾُاؾت مُٗىت  

٣ت ٢ُاؾُت مُٗىت ٢ض جسخل٠ هٟـ الؿُاؾو  ت في اؾخسضام ؤصاة الخ٣ُُم بؿبب ازخلاٝ جخُلب َغٍ

 الٟغيُاث التي حٗخمضها هظه الُغ١.

م الؿُاؾاث الٗمىمُت  و صعحخه،لأن *هىا٥ صعاؾاث ع٦ؼث ٖلى ما مضي وحىص َاب٘ ماؾؿتي لخ٣ُُ 

 صون الخُغ١ بلى الىا٢٘ االإُضاوي.،وحىص صعحت مىسًٟت ٌٗني بم٩اهُت ٖضم هجاح الٗملُت الخ٣ُمُُت

بُت*صعاؾاث جج  جمثل في ج٣ُُم ؾُاؾاث مُٗىت ٦ؿُاؾت الكٛل و الخٗلُم ؤو مداولت  مدًت  غٍ

ً و صوعها في صٖم ؾى١ الكٛلمثل ج٣ُُم حؼء مً ؾُاؾاث ٦بري   .ؾُاؾت الخ٩ىٍ

 . هىا٥ صعاؾاث ؤقاعث بلى بٌٗ الهٗىباث و االإكا٧ل التي حٗترى ٖملُت الخ٣ُُم* 

                                                           
م الؿُاؾاث الٗامت،هضوة  1  ،الاؾماٖلُت،مهغ.9199صٌؿمبر  19-11ج٣ىٍ
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غة وفي ما ًخٗل٤ بالضعاؾاث الخانت بالجؼاثغ ٞه ي ٢لُلت و مً بحن الضعاؾت التي بحن ؤًضًىا حٗخبر الىخُضة االإخىٞ

 و التي جهب في االإىيىٕ

المععى الخقوٍمي لعُاظاث العمومُت  كآلُت لترقُت الأداء صعاؾت الأؾخاطة مِٛل ٦جزة و االإٗىىهت ب 

 . 1العمومي في الجضائش

وا٢٘ االإماعؾت الخ٣ُُمت في الجؼاثغ  و مؿخىي خُث خاو٫ الباخثت مً زلا٫ الضعاؾت الأ٧اصًمُت  الخٗغٝ ٖلى 

ىُت للخ٣ُُم  غ ؤهٓمتها الىَ ج٣ضمه في البلض هٓغا لاهدكاعه الىاؾ٘ في الضو٫ االإخ٣ضمت  التي جم٨ىذ مً جُىٍ

،وخاو٫ الباخثت ٢ُاؽ مضي اؾخجابت  الجؼاثغ لًٛىٍ التي ًٟتريها الىي٘ الضولي الجضًض ٖلى مدُُها 

خهاصي للبدث ًٖ آلُاث ٞٗالت للدؿُحر الٗمىمي،وبالخالي الخض مً ال٣ٟغ وم٩اٞدت االإاؾؿاحي و هٓامها الا٢

هغهت الضولت .لاؾُما ؤن الآلُت جٟغى مبضثُا الؤًمان بها ٧ىؾُلت للخُٛحر اهُلا٢ا  الٟؿاص و البحرو٢غاَُت وٖ

 مً التزاماث واضخت .

جي هدى ومً زلا٫ هظه الضعاؾت جم مداولت ال٣ُاؽ مً زلا٫ ٖغى ٖض مً االإاق غاث ٖلى الخىحه الخضعٍ

 بلىاالإؿعى الخ٣ُُمي للؿُاؾاث الٗمىمُت في البلض،زم ٖغى حملت مً الكغوٍ التي جمىٗه مً الخدى٫ 

 مؿعى ٞا٢ض للمٗنى و الهىٍت.

و التي ٢ضم مً زلالها  صعاؾت اٖخبرث مهمت و لبرهامج الؤوٗاف الا٢خهاصي  (21172)البىك الذولي في صعاؾت 

في الٟهل الغاب٘  بلُهخُث ٖغى ؤهم مًمىن البرهامج و الظي ؾيخُغ١ –و   1111ي ؾىت الظي اهخهى فو 

 ومً بحن اهم اؾخيخاحاث الضعاؾت الخ٣ُُمت ما ًلي" –بالخٟهُل 

 .% 1*بغهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي ٧ان له جإزحر مخىاي٘ ٖلى الىمى الا٢خهاصي خُث ٢ضع في االإخىؾِ ب

 ٞغم ٖمل ٚحر مباقغة. 991111مباقغة و  991111*جم زل٤ ٞغم ٖمل  بم٣ضاع 

مً الىاجج االإدلي  %9مً الهاصعاث الأمغ الظي خض مً ٞاثٌ الخؿاب الجاعي ب  ؤؾغٕالىاعصاث جىمى بك٩ل 

 (.1119-1119الخام للٟترة )

٘ ٘ وكإث ؤًًا *ي٠ٗ حىصة االإكاعَ ،واهجاػ هظه الأزحرة ٧ان بك٩ل ٚحر مىخٓم و مخ٣ُ٘،وؾىء جىُٟظ االإكاعَ

٘ و بٖضاصها لىحىص ٖض لا ًدص ى مً االإُالب االإٟغوى ان ٌؿخجاب  مً الخاحت  االإلخت  التي عا٣ٞذ االإكاعَ

 لها 

                                                           
1
 Meghiche,K.(2014) La démarche de l’évaluation des politiques publiques comme mécanisme pour promouvoir la performance 

publique en Algérie, revue algérienne des politiques publiques.numéro 5.université Alger 3. 
2Banque ,M (2007). République Algérienne a la recherche d’un investissement public de qualité. .Rapport N 36270-dz, volume 1, 

p1-5 
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٘ في  و الىدُجت االإهمت التي زغحذ بها هظه الضعاؾت بلى ؤن جدلُل الٟىاثض و الخ٩ال٠ُ ًض٫ ٖلى ان االإكاعَ

 الجؼاثغ طػ ج٩لٟت ٖالُت حضا.

ٗخبر الباخث   2الشقابت إطاس في المعىوهت بخقُُم العُاظاث العمومُت و  1998 1خمُذ داوديصعاؾت       وَ

مً بحن الأواثل الظًً جدضزىا ًٖ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في الجؼاثغ،خُث خاو٫ الباخث مً زلا٫ هظه 

في لِـ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت هظه الأزحرة بضا الخضًث ٖنها -ٌٗغج ٖلى الخ٣ُُم في الجؼاثغ ؤناالإ٣الت  

ىُت -9119ؾىت  ني لضعاؾاث و الاؾتراججُاث الىَ وبحن الٟاٖلحن  (INESG)مً زلا٫ الخٗاون بحن االإٗهض الىَ

ني لغ٢ابت و الدؿُحر لى٣ٟاث الٗمىمُت مً زلا٫ الٗمل ٖلى الخد٨م في الؤهٟا١ الخ٩ىمي في  في الىٓام الىَ

خٗغى ؤًًا الباخث مسخل٠ مغاخل ،واؾبَاع هضعة االإىاعص و يِٛ الُلب الاحخماعي مً مسخل٠ الجىاهب

ت م٨خب الخٟخِل ل٨ُب٪  الغ٢ابت في مسخل٠ البلضان و الهُئاث التي حكغٝ ٖليها ،و٦مثا٫ ٖلى طل٪  هُئت بصاعٍ

م مً ازخلاٝ ق٩ل الهُئخحن بلا ؤنهم ٌٗملان ٖلى هٟـ  ب٨ىضا وهُئت ٢اهىهُت مثل مجلـ االإداؾبت بالغٚ

 الأهضاٝ.

الغ٢ابت ولأن هظه الأزحرة جخمحز  الٗمىمُت ٨ٖـاء ؤهمُت لخ٣ُُم الؿُاؾاث في الأزحر جىص ي الضعاؾت بةُٖ

ت و٢اهىهُت ،٦ما ًجب بصماج ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في بىاء ال٣غاعاث االإخٗل٣ت باالإحزاهُت  بسهاثو بصاعٍ

ىُت.و   ال٣غاعاث الخانت بالخىمُت الىَ

لاخٓاث التي وعصث،لم جخُغ١ بلى الضعاؾاث مً زلا٫ اؾخٗغاى الضعاؾاث الؿاب٣ت و ؤهم الخىحيهاث و االإ

بُت و زانت  بُت في هٟـ البدث و بهما ٧اهذ صعاؾاث بال٩امل ونُٟت ؤو بال٩امل ججغٍ الأ٧اصًمُت و الخجغٍ

بي ج٣ُُم الؿُاؾاث ،لظل٪ ًخُلب الأمغ الخٗغٝ ٖلى الضعاؾت الخانت بالجؼاثغ ٞهي مىٗضمت في ق٣يها الخجغٍ

بُت التي جىا٤ٞ م٘ مثل الٗمىمُت في الجؼاثغ مً زلا ٫ صعاؾت ا٧اصًمُت ،ومً زم اؾخسضام الضاعؾاث الخجغٍ

 هظه االإىايُ٘ و احؿا٢ا م٘ هظا الخىحه ٞان ؤهضاٝ الضعاؾت جخمثل في الى٣ِ الخالُت:

 *الخٗغٝ ٖلى الؿُاؾاث الٗمىمُت في الجؼاثغ     

 ل٣ُاؾُت.*ج٣ضًغ وج٣ُُم لؿُاؾاث الٗمىمُت في الجؼاثغ مً زلا٫ الضعاؾت ا  

 .*وي٘ جهىع خ٣ُ٣ي و مؿخ٣بلي و مٗالمي لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في الجؼاثغ  

 

 

 

                                                           
 خمُض صاوصي هى مضًغ ؾاب٤ الإجلـ االإداؾبت  1

2 HAMID ,D.(1998). l’évaluation des politiques publiques dans le contexte du contrôle. Article revue IDARA n 24. 
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 زاجمت :

ً واجسظ ؤق٩ا٫ مسخلٟت، ٚحر ؤن االإلاخٓت الإسخل٠  بن الخ٣ُُم مغ بمغاخل جُىع مىظ بضاًاث ال٣غن الٗكغٍ

ُاؾُت حُٗي وػن للمىاَىحن الخجاعب جبحن ؤن الضو٫ الأ٦ثر جُىعا في مجا٫ الخ٣ُُم هي التي جمخل٪ ز٣اٞت ؾ

بهٟتهم صاٞعي الًغاثب و هي صو٫ قما٫ ؤوعوبا ؤما الىٓام الٟغوس ي ٞالى٣اف خى٫ الى٣ٟاث الٗمىمُت لِـ 

لضًه م٩اهت في الغؤي الٗام و هظا بؿبب َبُٗت الىٓام الجباجي الظي ٌٗخمض في ٚالبه ٖلى الا٢خُاٖاث ٚحر 

 ن و بالخالي لا ًدؿاءلىن ًٖ مهحر ؤمىالهم.االإباقغة، الص يء الظي لا ٌكٗغ به االإىاَىى 

بت التي جُغ٢ذ لخ٣ُم ٞىجض هىا٥ صعاؾاث جخدضر ًٖ الخ٣ُُم       ٦ما ؤن الٗضًض مً الضعاؾاث الخجغٍ

ىُت  ُٗت ام مالضازلي و الظي ج٣ىم به الهُئاث الىَ مثلت في هُئاث عؾمُت  وج٩ىن اما جابٗت لؿلُت الدكغَ

٨ُت .اما في خالت  ؤن،٦ما ًم٨ً  الخىُٟظًتلؿلُت  ج٩ىن هُئاث زانت ٦ما هى في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

جبدث ًٖ مى٢٘ لها في مىٓمى ج٣ُُم الؿُاؾاث  ماػلذالخجاعب الضولُت ٞهي  بلىالجؼاثغ ٞبىٓغ 

الٗمىمُت،والضلُل ٖلى طل٪ هى يالت الضعاؾاث االإخٗل٣ت بخ٣ُُم الؿُاؾاث و البرامج الٗمىمُت و ان وحضث 

 هُئاث صولُت مثل البى٪ الضولي .ج٩ىن مً 

ت مً زلا٫ جدلُل الؿُاؾاث الٗمىمُت في الجؼاثغ ٢بل الاهخ٣ا٫  بلىزحر ؾىداو٫ الخُغ١ في الأ  الخالت الجؼاثغٍ

 بلى الخ٣ُُم.



 

 

:الفصل الرابع  

ثحليل السياسات 

 العمومية 

 في الجزائر
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    جمهُض    

ها الا٢خهاص الجؼاثغي              و ٖلى ؤهم ،ؾىداو٫ مً زلا٫ هظا الٟهل الى٢ىٝ ٖلى ؤهم االإغاخل الظي ٖغٞ

ىُت في صٞ٘ عجلت الخىمُتم ،وبٗض هظا مىظ الاؾخ٣لا٫ محزاث الؿُاؾاث الٗمىمُت التي اهخهجتها الؿلُاث الىَ

ت ٦إؾتراجُجت  ت في ْل االإغظُٗت الاقترا٦ُت لؿُاؾاتها الأزحر اٖخمضث ٖلى مسُُاث اؾدشماعٍ الٗمىمُت جىمىٍ

 وخاولذ ج٠ُ٨ مًمىن هظه الؿُاؾاث م٘ الىا٢٘ آهظا٥.

وبٗض ه٨ؿت البترو٫ في نهاًت الشماهُاث اظبر عاؾمي الؿُاؾاث الٗمىمُت ٖلى بٖاصة الىٓغ في ق٩ل جضزل     

ُت في ْل الٗىالإت و التي حؿببذ في ،او ما انُلر ٖلُه بةنلاح مىهجُت  عؾم الؿُاؾاث الٗمىمالضولت

 بخضار جدىلاث ا٢خهاصًت و اظخماُٖت و هظا ما ًٓهغ في ؾُاؾاث الخٗضًل اله٨ُلي.

ذ الجؼاثغ ؾُاؾاث ٖمىمُت طو مىهجُت  ؤؾٗاع م٘ بضاًت الألُٟت ومً زلا٫ اعجٟإ      ظضًضة البترو٫ ٖغٞ

ؼ صوع ٍت الغئ  ، وهظهوعوح هظه الخدىلاث ما جخُلب عئٍت واضخت جخىا٤ٞ ؤؾؿذ الإغخلت ظضًضة جخمحز بخٗؼٍ

ت  ،لأن هجاح الخىمُت مً هجاح الؿُاؾاث الٗمىمُت.الضولت في الٗملُت الخىمىٍ

و بالخالي ٞالجؼاثغ ومىظ الاؾخ٣لا٫ جداو٫ في ٧ل مغة ج٠ُُ٨ مًمىن الؿُاؾاث الٗمىمُت و جىظهحها م٘ 

 الىا٢٘ الجضًض لًمان جيؿ٤ُ قامل و مخىاػن.

و ج٣ُُم الإغاخل الظي ٖغٝ الجؼاثغ وطل٪ بىاء ٖلى زهىنُت ٧ل مغخلت مً زلا٫  بخدلُلُام زم خاولىا ال٣

 ت الخٗل٤ُ ٖلحها، مداولت مىا لإظابت ٖلى الأؾئلت الخالُت:ؾغص الىخاثج و مداول

ت؟ وما هي الؤنلاخاث التي         ما هي الؤهجاػاث التي جد٣٣ذ زلا٫ مغخلت الخسُُِ والخىمُت اللامغ٦ؼٍ

ت غث هظه الؤنلاخاث الكغوٍ ٖغٞ ها الجؼاثغ زلا٫ الشماهِىاث والدؿُٗىاث مً ال٣غن االإاضخي؟ وهل وٞ

ت للئوٗاف  لها  ؟الا٢خهاصي الًغوعٍ ت جمىٍ و ما مضي اؾخضامت هظه الؿُاؾت، في ْل ٖضم يمان اؾخمغاعٍ

 بؿبب اهسٟاى ؤؾٗاع البترو٫؟

الخ٣ُُم مً زلا٫ بْهاع صوع مجلـ االإداؾبت و االإخٟكُت وفي الأزحر خىلىا جبُان صوع الهُئاث الٗمىمُت في      

و هل ًزقى هذا العمل الى جليم السياساث العمىميت مثل لمالُت في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت الٗامت ل

 الخجارب الدوليت المذكىرة؟
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ل الؿُاؾاث الٗمىمُت و ؤهضاٞهواكع السياساث العمىميت في الجشائز:-1 ا الٗامت ؾىٝ هخُغ١  بلى جمىٍ

وظاء .2014مً زلا٫ مسخل٠ االإغاخل التي قهضها الا٢خهاص الجؼاثغي مىظ الاؾخ٣لا٫ بلى ٚاًت ؾىت  طل٪و 

 هظا الىا٢٘ ٧الخالي:

مً زلا٫ هظه االإغخلت ؾىداو٫ بلى الخُغ١ بلى الؿُاؾاث :1991مزحلت ما كبل اكخصاد السىق 1-1

لها و ؤهضاٞها في ْل ؾُاؾت ال  خسُُِ الاقترا٧ي مً زلا٫ مغخلخحن هما ٧الخالي:الٗمىمُت مً زلا٫ جمىٍ

 زلا٫ الجؼاثغ ازخاعتها التي الخىمُت بؾتراجُجُت حكمل(:1901-1936) مزحلت الخىميت المزكشيت 1-1-1

جي الخُب٤ُ في ؤؾاؾا جخمشل ٖامت االإخخالُت ؤهضاٞا الخىمُت مسُُاث  بلى الخىنل و الاقترا٧ي للىهج الخضعٍ

اهُت جد٤ُ٣ و الاؾخ٣لا٫ الا٢خهاصي الاظخماُٖت،اط جم الكغوٕ في جىُٟظ هظه االإسُُاث  ابخضاء مً ؾىت  الغٞ

زانت ونٗبت في هٟـ الى٢ذ، و٧اهذ  ٦1مغخلت اهخ٣الُت 1966-1962ما بحن ؾىت  مغخلتاٖخبرث ٦ما ، 1967

ت و االإاصًت ،و  هٓغا لٗضم الاؾدشماعاث مخىايٗت ،وهظا عاظ٘ بلى ي٠ٗ مغصوصًت ومدضوصًت الؤم٩اهُاث البكغٍ

و٢ض اجسظث ٞحها اللبىاث . 2الٗمىمُت واوكٛالها ال٨بحر بمك٨لاث الخىُٓم االإالي و الؤهخاجي جٟغٙ الؿلُاث

ىُت و٦ظل٪  الأولُت الهاصٞت بلى بىاء الاقترا٦ُت مً زلا٫ وي٘ هٓام الدؿُحر الظاحي وزل٤ االإاؾؿاث الىَ

ىُت.  ً الىَ  الضواوٍ

ذ الجؼاثغ زلا٫ هظه الٟت        ت وهي االإسُِ الشلاسي، الغباعي الأو٫، والغباعي ٖغٞ رة زلار مسُُاث جىمىٍ

، وبهضٝ الى٢ىٝ ٖلى الىخاثج الا٢خهاصًت التي 1979 -1978الشاوي، هظا بالإياٞت بلى االإغخلت الخ٨مُلُت 

٪ ٖلى خ٣٣ذ زلا٫ هظه الٟترة لابض مً الؤقاعة ؤولا بلى اججاهاث هظه االإسُُاث، زم بلى الؤهجاػاث زاهُا وطل

 الىدى الخالي:

 االإهمت ٧اهذ و الجؼاثغي  للخسُُِ مداولت ؤو٫  3الشلازُت الخُت حٗخبر :1939-1931المخطط الثلاثي الأول:*

ت االإ٣ضمت بٖضاص هي لهظه الخُت الأؾاؾُت  جدضًض بٌٗ مداولت ٧اهذ ؤنها ؤي الأولى الغباُٖت للخُت الًغوعٍ

 ٧اهذ و 1970-1973الخالُت  الؿىىاث في الاظخماُٖت و خهاصًتالا٢ الخىمُت بؾتراجُجُت بَاع في الاججاهاث

ت ز٣اُٞت و اظخماُٖت ا٢خهاصًت و لجهًت ٢اٖضة بوكاء جخًمً الخُت هظه ؤهضاٝ  خاظُاث لخلبُت يغوعٍ

مىػٖت ٧الخالي ٖلى مسخل٠ ال٣ُاٖاث مشلما ًىضخه الجضو٫  الاؾدشماعاثوظاءث .وظه ؤخؿً ٖلى االإىاَىحن

 الخالي:

                                                           

لٕا ٖلى هظه االإغخلت ًغجى ال 1 ض مً اَلا ؾُاؾاث الاؾدشماع في الجؼاثغ وجدضًاث الخىمُت في ْل الخُىعاث (.2004.)غظىٕ بلى ٖبض ال٣اصع باباالإؼٍ

 .ظامٗت الجؼاثغ في الٗلىم الا٢خهاصًت. الٗاالإُت الغاهىت ،ؤَغوخت ص٦خىعاه
 .19م.03امٗت الجؼاثغظفي الٗلىم الا٢خهاصًت. ؤَغوخت ص٦خىعاه.صوع الخىنهت في الخىمُت خالت الجؼاثغ(.2007.)مىسخى ؾٗضاوي   2
خباع بٗحن جإزظ لم و الا٢خهاصي الخىاػن  جُغح مك٩لت لم ل٩ىنها طل٪ ال٩امل باالإٗجى ا٢خهاصًت زُت ج٨ً لم الشلازُت الخُت ؤن ٦ما 3  مؿإلت اٖلا

.٦ما اٞخ٣غث هظه الخُت للكمى٫ و جدضًض الأهضاٝ و الض٢ت و  ٧ل في الأوكُت الا٢خهاصًت و الٟغوٕ بحن الخىاؾ٤  االإاقغاث ال٨مُت.ٞغٕ
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 1969-1967ًبحن ه٩ُل الاؾدشماعاث في الخُت الشلازُت  1-٢4م الجضو٫ ع 

 

 اللطاعاث

 الاسدثماراث المىفذة و معدل الخىفيذ الاسدثماراث المخططت

 % معدل الخىفيذ مليار دج  المبلغ % اليسبت مليار دج المبلغ 

 87 4.750 49 5.400 الهىاٖت

 85.9 1.606 17 1.869 الٟلاخت 

 76 855 10 1.124 ال٣اٖضة اله٩ُلُت

 60.2 249 3.7 413 الؿ٨ً

 77 704 8.2 912 التربُت

ً  71.6 103 1.1 127 الخ٩ىٍ

 60 177 2.5 285 الؿُاخت

 76 229 5.6 295 الكاون الاظخماُٖت

 70 304 4 441 الؤصاعة

 70 147 1.9 215 اؾدشماعاث مسخلٟت

 0.01 901.9 111 110101 المجمىع

خماص ٖلى مهاصع مسخلٟتمً بٖضاص البااالإهضع:  خض بالٖا

ت لاهجاػ االإسُُاث   ٧اهذ تهضٝ الضولت مً وعاء هظا الاججاه  هى جدًحر الىؾاثل االإاصًت و البكغٍ

الهُا٧ل الهىاُٖت ال٣اٖضًت  بلىاالإ٣بلت ،ومً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ اهه ؤُُٖذ  الأًٞلُت في االإسُِ 

ملُاع  5.400مً مجمل الاؾدشماعاث االإسُُت بمبلٜ  % 49 بط خُٓذ الهىاٖت  بيؿبت و٢ُإ االإدغو٢اث

،بٟاع١ ٦بحر جإحي الؼعاٖت في االإغجبت الشاهُت  % 87ملُاع صط ؤي ونل مٗض٫ الخىُٟظ  4.750صط،ل٨ً ما هٟظ 

للخ٠ُ٨ م٘ ؾُاؾت الخسُُِ ، و هظا % 17ملُاع صط بيؿبت  1.869مً خُض االإبلٜ االإسُِ و االإ٣ضع ب 

اؾتراجُجت الخىمُت  االإخبىاة في طل٪  بَاع تي جم جبىحها و الغؾم ٖلى بٌٗ اججاهاتها في االإغ٦ؼي الجضًض ال

ملُىن صط اؾتهل٪ مجها  11081حجم اؾدشماعي ٢ضعه  ؤنلالى٢ذ.و٢ض جم جد٣ُ٣ه بهىعة مغيُت ٞمً 

 .1%82بمٗض٫ اهجاػ ٢ضعه  9124

٠ ب:(1916-11) الأول المخطط الزباعي  ُٟت اهخم هظا االإسُِ بدىمُت الغٍ هضٝ الخىاػن بحن االإىا٤َ الغٍ

االإسُِ جٓهغ مغجٟٗت ومىػٖت ٖلى مسخل٠  احجم الاؾدشماعاث االإسجلت زلا٫ هظ ؤنواالإضن. واالإلاخٔ 

جي بهضٝ الىنى٫  لى مسخل٠ االإىا٤َ الجٛغاُٞت مً التراب الىَ  بلىال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت وٖ

 ما في الجضو٫ الخالي:وهي جٓهغ ٦مؿخىي ٖالي مً الخ٣ضم الا٢خهاصي.

 

                                                           
1

ت في الخىمُت و الخسُُِ)(.1982.)ٖبض الل٠ُُ بً اقجهى  اث الجامُٗت.(1980-1962الخجغبت الجؼاثغٍ .26م.الجؼاثغ.صًىان االإُبىٖ  . بخهغٝ
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 1973-1970ًبحن الاؾدشماعاث في الخُت الغباُٖت الأولى 2-4الجضو٫ ع٢م 

ت ملُاع صط   الاؾدشماعاث االإسُُت ال٣ُاٖاث  % اليؿبت االإئىٍ

 45 12.400 الهىاٖت 

 15 4.140 الؼعاٖت

 8 2.307 االإغا٤ٞ الأؾاؾُت

ً  12 3.307 الخٗلُم و الخ٩ىٍ

 3 800 الى٣ل

 12 3.216 حزاث الاظخماُٖتالخجه

 2 700 الؿُاخت 

 3 870 الؤصاعي الخجهحز 

 100 27.740 االإجمىٕ

ىُت ليكغ والخىػَ٘،ؾىت  ُٟاث االإالُت،بوكاء االإسُِ الغباعي،الكغ٦ت الىَ  .10،م1971االإهضع:ٖلى الىار الخىْ

 الأو٫  الغباعي االإسُِ ٌٗض  ،خُضالشلاسي الؿاب٤  االإسُِ مً ؤَى٫  ظهت مً اهه االإسُِ هظا مً ًخطر       

 مً ؤٖلى ب٨شحر هي الأزحر هظا في الاؾدشماعاث حجم بإن ًخطر ؤزغي  ظهت مً و الأظل، مخىؾِ 1970-1973

 لها زهو بط ٦بحرا اهخماما ؤولُذ ٢ض الهىاٖت االإلاخٔ مً الجضو٫ ان مغاث. 4ب  الؿاب٤ االإسُِ في مشُلتها

ت ًا٦ض ما هظا و االإسُُت، الاؾدشماعاث لمجم مً 45% وؿبت صًىاع ملُاع 12,400 مبلٜ  الظي الؿحر اؾخمغاعٍ

خماص هى و ؤلا الاظخماُٖت و الا٢خهاصًت الخىمُت مُضان في الجؼاثغ ازخاعجه  ٖامت بهٟت الهىاٖت ٖلى اٖلا

غ ال٣ُإ الهىاعي ٞان الؼعاٖت  .زانت بهٟت الأؾاؾُت الهىاٖتو  ت التي ًغاص بها جُىٍ ت والؿغٖ م الأولىٍ عٚ

، وهى ما ًٟؿغ اهخمام الضولت بال٣ُإ 1%62همل ٣ٞض ػاصث في هظا االإسُِ ًٖ االإسُِ الشلاسي بيؿبت لم ت

 :2ِ ما ًليومً بحن الأهضاٝ الٗامت لهظا االإسُالؼعاعي آهظا٥.

 ؛مً الىاجج الضازلي الخام % 9خضص هظا االإسُِ ٦هضٝ ؾىىي للىمى في خضوص * 

 ؛ةوكاء ٦خابت الضولت للخسُُِاهُلا١ بغامج الخهيُ٘ و ؾً الخسُُِ ب* 

  ٘ ٤ ازخُاع االإكاعَ جي وجد٤ُ٣ الخ٩امل الا٢خهاصي ًٖ َغٍ حر ؤصواث للًبِ الا٢خهاص الىَ *جىٞ

 ؛االإخ٩املت بحن ال٣ُاٖاث

٤ صٖم الأؾٗاع للمىاص واؾٗت الاؾتهلا٥  بلى  ، بياٞت*جدؿحن وعٞ٘ مؿخىي االإِٗكت لؿ٩ان ًٖ َغٍ

حر الكغوٍ التي حؿمذ بخامحن ال  ٗمل الضاثم للٗما٫ في ؤٞا١ الشماهِىاث.جىٞ

                                                           
اث الجا.الجؼء الأو٫ .ؾُاؾت جسُُِ الخىمُت وبٖاصة جىُٓم مؿاعها في الجؼاثغ(.1991.)مدمض بل٣اؾم خؿً بهلى٫  1  . 246م .مُٗتصًىان االإُبىٖ
خماص ٖلى مهاصع مسخلٟت. 2  مً بٖضاص الباخض بالٖا
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ٌٗضّ هظا االإسُِ زالض مسُِ جىمىي ؤٖضجه الجؼاثغ مىظ الاؾخ٣لا٫، :(1911 -19المخطط الزباعي الثاوي )-

لت االإضي والٗبر االإؿخسلهت مً جىُٟظ  ٗخبر ٦مسُِ للخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ٖلى يىء الأٞا١ َىٍ وَ

ملُاع  110ل االإُُٗاث الجضًضة للبِئت الضولُت، و٢ض زهو لهظا االإسُِ مبلٜ االإسُِ الغباعي الأو٫، جدلُ

 4مغة الدجم الاؾدشماعي الخ٣ضًغي للمسُِ الشلاسي و 12صط بغامج الاؾدشماعاث الٗمىمُت، وهى ما ٌٗاص٫ 

 : 1. وجخلخو ؤهم اججاهاث وؤهضاٝ االإسُِ الغباعي الشاوي ُٞما ًليالأو٫ مغاث للمسُِ الغباعي 

اصة الؤهخاط وجىؾُ٘ الخىمُت ب٩امل  اقترا٧ي ا٢خهاص، وبىاء الا٢خهاصي الاؾخ٣لا٫ُم جضٖ  ٤ ػٍ ًٖ َغٍ

جي في بَاع الخُت الؤظمالُت للخىمُت؛   التراب الىَ

٘ الىاجج الضازلي الؤظمالي ٖىض خلى٫ الآظا٫ الخ٣ُ٣ُت ب   اصة ٩ًىن مٗض٫  46عٞ ٖلى الأ٢ل ؤي بؼٍ

تها  ا؛  10ؾغٖ  ؾىىٍ

حر مىانب الكٛل  اهخم االإسُِ الغباعي الشاوي بالجاهب الاظخماعي ؤ٦ثر مً ؾاب٣ُه مً خُض جىٞ

غ  بلىخُض جم الخسُُِ  وػٍاصة ٞغنه ا. 100000اهجاػ وخضاث جىٞ ت،مىهب ٖمل ؾىىٍ الخٗلُم  بظباعٍ

اصة في ٢ضعاث الؤهجاػ، جدؿحن... مجاهُت الٗلاطو   جضُٖم هٓام الخسُُِ ٢هض جد٤ُ٣ الأهضاٝ الخالُت: الؼٍ

جي للؤظىع  بلى   ت، بياٞجىُٓم الدؿُحر لل٣ىاٖض االإىخجت   .وي٘ هٓام الأؾٗاع وظضو٫ وَ

التي جمّ مً زلالها بجمام ما جب٣ى مً  مغخلت اهخ٣الُت و حٗخبر  : 21919 -10اججاهاث المزحلت الخكميليت 

ت جخه٠ ببٌٗ الخهاث  و وهي: االإسُِ الغباعي الشاوي، و٢ض جمحزث هظه االإغخلت ببرامج اؾدشماعٍ

 ملُاع صط؛  190.07الدجم ال٨بحر مً الاؾدشماعاث الباقي بهجاػها مً االإسُِ الغباعي الشاوي واالإ٣ضعة ب  -

ت ظضًضة الإىاظهت االإخُلباث الجضًضة للخىمُت؛  -  حسجُل بغامج اؾدشماعٍ

 الضولُت؛ ؤٚلب البرامج ؤُٖض ج٣ُُمها بؿبب الخٛحراث التي َغؤث ٖلى الأؾٗاع والىاججت ًٖ الأػمت  -

 1979ملُاع صط، ؤما ؾىت  5.63هي  1978االإسجلت واالإٗاص ج٣ُُمها زلا٫ ؾىت  الاؾدشماعاثبنّ مجمىٕ  

 ملُاع صط.  64.77ملُاع صط مً مجمىٕ الترزُو االإالي االإ٣ضع ب  ٩ٞ54.78اهذ بهجاػاتها االإالُت ٢ض بلٛذ 

ذ ٞترة الؿبُٗ :1909 -01مزحلت الخىميت اللامزكشيت  1-1-2 ىاث ٖضة بزخلالاث ؾىاء ٖلى االإؿخىي ٖغٞ

الضازلي ؤو الخاعجي مما ؤصي بلى اهسٟاى الأصاء الا٢خهاصي والخدىلاث في البيُت الاظخماُٖت مىظ الاؾخ٣لا٫ 

اع ،ختى ؤواثل الشماهِىاث الخسلي ًٖ ٧ل الؿُاؾاث الؿاب٣ت و الخىظه هدى  خاولذ الؿلُاثوفي هظا اَلؤ

ت في الدؿُحر الا٢خهاصي الٗضًض مً الؤنلاخاث بمٗجي الخ سلي ًٖ الخسُُِ االإغ٦ؼي و الاججاه هدى اللامغ٦ؼٍ

                                                           
ٗلىم ال،ؤَغوخت ص٦خىعاه 2004-1990-خالت الجؼاثغ–الؿُاؾت االإالُت وصوعها في جد٣ُ٣ي الخىاػن الا٢خهاصي (.2006.)صعواسخي مؿٗىص 1

 .              343م.،ظامٗت الجؼاثغ٢خهاصًتالا
 .336-335م م .ظ٘ ؾب٤ ط٦غهمغ (.1991.)مدمض بل٣لؿم خؿً بهلى٫  2
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اصي لضولت في ٢ُاصة ٖملُت  الأمغ الظي ؤصي بلى اجساط ٖضة بنلاخاث جماقُا م٘ ،م٘ الؤب٣اء ٖلى الضوع الغٍ

ًت الىي٘ الا٢خهاصي الٗالمي والىي٘ الا٢خهاصي والاظخماعي للبلاص،بٛغى جصخُذ الؤزخلالاث الا٢خهاص

٦ما جمحزث هظه الٟترة بمجمىٖت مً الؤنلاخاث التي مؿذ الٗضًض ٞترة الؿبُٗىاث.ًٖ والاظخماُٖت الىاظمت 

ولأؾباب صٖذ بلحها الأهضاٝ االإغاص جد٣ُ٣حها واالإخمشلت  -جم الخىظه هدى الؼعاٖت و ٢ُإ البىاء–مً ال٣ُاٖاث 

حر هسخل٠ الؿل٘  ٤ الاؾتهلا٦ُتؤؾاؾا في جىٞ  :1ًٖ َغٍ

 ؛الى ٢ُإ الؼعاٖت و الغي  الاؾدشماعاثجىظُه  بٖاصة*

  ؛االإىظهت هدى الهىاٖت الاؾدشماعاثجسٌُٟ ههِب *

اصة مسههاث    ؛الخُٟٟتفي الهىاٖت  الاؾدشماع *ػٍ

 ؛*ازخُاع ج٨ىىلىظُا بؿُُت و ًم٨ً الخد٨م ٞحها

 الخىاػن الجهىي. جد٤ُ٣ بلىمىدكغة ٖبر االإىا٤َ ما ًاصي  بهخاظُت*زل٤ وخضاث 

هىٕ مً  ً هظه الؤنلاخاث هي الؿعي لخد٦٤ُ٣ما ٧اهذ الأهضاٝ البُٗضة التي حؿعى بلحها الؿلُاث م      

٤ مجمىٖت مً الؤنلاخاث التي ًجب  الا٦خٟاء الظاحي و جٟاصي مسخل٠ الخإزحراث الخاعظُت وطل٪ ًٖ َغٍ

ى ل و  ُت الٗامت مجها و الخانت لخد٤ُ٣اجسظها  ومً بُجها حٗبئت االإىاعص الىَ خماص جمىٍ َجي للاؾدشماعاث،ؤي اٖلا

ل الاؾدشماعاث و ج٣لُلٖلى االإهاصع االإ خماص ٖلى االإهاصع الخاعظُت دلُت لخمىٍ  .2اٖلا

ذ   ً هما: االإسُِ الخماسخي  هظه ٖغٞ ، االإسُِ 1984 -80 الأو٫ االإغخلت بهجاػ مسُُحن جىمىٍ

 الخ٠ُ٨و  ؾُاؾُا و اظخماُٖا و اا٢خهاصً الهٗبت الىيُٗت مً للخغوط مجها ؾُٗا ،1989 -85الخماسخي الشاوي 

  .الجضًض الضولي الىي٘ م٘

 ٦ةٖاصة ا٢خهاصًت، بنلاخاث بٗضة االإسُِ هظا ًٚىن  في الجؼاثغ ٢امذ: 1909-01خطط المماي   الأول الم

جي الىٓام بنلاح الجباجي، الىٓام بنلاح الٗمىمُت، ه٩ُلت االإاؾؿاث  ؾُاؾت في بٖاصة الىٓغ و للؤؾٗاع الىَ

ت، بهجاػ ج٩ال٠ُ و آظا٫ في الخد٨م بًغوعة ٦ظل٪ االإسُِ هظا صيها و.الأظىع  ٘ الاؾدشماعٍ  بصزا٫ و االإكاعَ

جي الجهاػ جدؿحن اؾخسضام لأظل الٗامت االإاؾؿاث مؿخىي  ٖلى الؤهخاط مسُُاث  .االإىخج الىَ

لتي ج٨ٟل بنّ االإداوع ال٨بري للمسُِ الخماسخي الأو٫ جغؾم ؾبل الؿُاؾت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ا       

جىُٓم اؾخسضام االإىاهج والىؾاثل والبرامج في االإضي االإخىؾِ والبُٗض للخىمُت الاقترا٦ُت في بَاع جىظحهاث 

جي بهضٝ  : 3االإُشا١ الىَ

                                                           
1 Benissad, M. E. (1994). Algérie: restructurations et réformes économiques, 1979-1993. Office des publications universitaires. P07. 

 .06م.ال٣اهغة.كغ مغ٦ؼ البدىر الٗغبُت للضعاؾاث و الخىز٤ُ والي.بظغاءاث الؤنلاح الا٢خهاصي بالجؼاثغ (.1988.)اخمض  هجي 2

ئت الٗمغاهُت  3    ُّ غ الٗام للمسُِ الخماسخي الأو٫ (.1986.)وػاعة الخسُُِ والته   .5-1م م .1984 -80ج٣غٍ



 الفصل الزابع:جحليل السياساث العمىميت في الجشائز

 

186 
 

 بًٟل الخىمُت االإؿخمغة؛  1990حُُٛت ٧اٞت الاخخُاظاث في آٞا١  -

جي وج٨ُُٟه م٘ جُىع الاخخُاظاث الٗامت  - ا٢خهاصًت  وجىمُت وكاَاثوهظا لإ٢امت جىؾُ٘ وجىىٕ الؤهخاط الىَ

 مخ٩املت؛ 

ؼ الاؾخٛلا٫ الا٢خهاصي بهىعة صاثمت بهضٝ ال٣ًاء ٖلى  - ىُت صازلُت وكُُت و٢اصعة ٖلى حٗؼٍ بىاء ؾى١ وَ

  .الخىجغاث الىاقئت مً االإغخلت الؿاب٣ت

لت الأمض للخىمُت الا٢خهاصًت والا  - ظخماُٖت زلا٫ ًم٨ً جلخُو جىظحهاث هظه الٟترة في الخىظحهاث َىٍ

ت   : 1ُٞما ًلي 1989-80الٗكغٍ

 اؾخمغاع اؾخٟاصة ال٣ُاٖاث مً هٟـ الضٖم الظي قهضجه زلا٫ ٞترة الؿبُٗىاث؛  -

جىُٓم ا٢خهاص وبٖاصة ه٩ُلت االإاؾؿاث واؾخ٣لالُتها بهضٝ جدؿحن ٞٗالُتها الؤهخاظُت ؤي الخىظه هدى  -

ت ؤ٦ثر ٢هض جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإؿُغة؛   اللامغ٦ؼٍ

 جد٤ُ٣ الخ٩امل الكامل بحن الٟغوٕ الهىاُٖت مً ظهت وبُجها وبحن ال٣ُاٖاث الأزغي مً ظهت زاهُت؛  -

 بوكاء االإسُُاث الىلاثُت والبلضًت وجىمُتها وحٗم٣ُها لخإَحر اليكاَاث وجد٤ُ٣ الخىاػن الجهىي؛  -

 بُٖاء ال٣ُإ الخام خ٣ه في االإكاع٦ت واالإؿاهمت في االإسُِ.  -

م٨ً          1984 - 1980 الأو٫  جىيُذ جىػَ٘ الاؾدشماعاث ٖلى مسخل٠ ال٣ُاٖاث ٖبر االإسُِ الخماسخي وٍ

 مً زلا٫ الجضو٫ االإىالي: 

 الىخضة: ملُاع صط                  1984 -1980جىػَ٘ الاؾدشماعاث خؿب ال٣ُاٖاث للٟترة 3-4ظضو٫ ع٢م 

 الترزُو االإالي ج٩ال٠ُ البرامج ال٣ُاٖاث

 91011 09091 الزي  مجمىع الفلاحت و 

 63.00 78.00 االإدغو٢اث

 32.00 56.50 الهىاٖت الأؾاؾُت  

لُت الأزغي   43.46 56.54 الهىاٖت الخدىٍ

 17.00 22.17 االإىاظم و الُا٢ت

 109093 160.1. مجمىع الصىاعت

 3.40 4.60 الؿُاخت

 13.00 15.80 الى٣ل

 60.00 92.50 الؿ٨ً

ً  42.20 65.70 التربُت و الخ٩ىٍ

الماص  مجمىع الاسدثماراث

 ببرهامج

001001 911031 

ئت الٗمغاهُت  االإهضع: ُّ  . 346م..مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه(1986.)وػاعة الخسُُِ والته

                                                           
 .351م.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه(.2006.)مؿٗىص صعواسخي 1
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، ٢ض بلٛذ خهت 1984 -80ؤي الاؾدشماعاث االإسههت لٟترة  مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ           

ملُاع صط بيؿبت  550.50الاؾدشماعاث التي بلٛذ ملُاع صط مً بظمالي ج٩ال٠ُ 213.21الهىاٖت ٞحها 

38.35 بلىملُاع صط جم ه٣له  159.9الٟترة  وهى  نهاًت،مما ًض٫ ٖلى ظؼء مىم هظا البرهامج لم ًىجؼ في 

، والتي جإزظ خهت الأؾض مً البرهامج ملُاع صط 78بلٛذ ٞحها خهت االإدغو٢اث و االإسُِ الظي جلاه،

ت مً ٢بل الضولت.االإؿُغ،وهظا ما ًض٫ ٖلى ؤن هظ ؤنّ ٦ما ًلاخٔ مً زلا٫ الجضو٫  ا ال٣ُإ ًدٓى بالأولىٍ

ت الؿُاؾت  الجضًضة ؤزظث في جىظُه الاؾدشماعاث هدى الهىاٖاث الأزغي، ٖىيا ٖما ٧اهذ ٖلُه في الخىمىٍ

ت االإسُِ ؤُٖى اهخماما لل٣ُاٖاث الأزغي مشل الٟلاخت والؿ٨ً والهُا٧ل ال٣اٖضً  ،ؤي ؤنالٟترة الؿاب٣ت 

ً ،خُض ؤن م٣ضاع الاؾدشماعاث االإىظهت بلى هظه ال٣ُاٖاث ا٦بر مً االإسُُاث الا٢خهاصًت والتربُت والخ٩ىٍ

 ؤنّ الهىاٖت لاػالذ جدخل الهضاعة في ٖملُت  وطل٪ مً اظل االإداٞٓت ٖلى الخىاػن الٗام، الؿاب٣ت
ّ
بلا

ؼ و٦ملاخٓت ٖامت ٖلى هظا االإسُِ الاؾدشماع، 
ّ
ا ٖلى ال٣ُإ الهىاعي وجًُٟله ٖلى ؤنّ الاهخمام لاػا٫ مغ٦

 ،٦ما 44اؾدشماع الهىاٖت ما ٣ًغب  ٫االإسُِ ونل مٗض ؤهضاٝوطل٪ مً اظل جد٤ُ٣  ب٣ُت ال٣ُاٖاث

 ويُٗتهم، بخدؿحن اهخم صخت، و و ؾ٨ً جغبُت، قٛل، مً للؿ٩ان الأولُت الخاظُاث بةقبإ ٦ظل٪ اهخم

 1.خم٘االإج مخُلباث م٘ جخماشخى صًمٛغاُٞت ؾُاؾت اهتهاطو 

 والاظخماُٖت الا٢خهاصًتٌك٩ل مغخلت هامت في مؿحرة الخىمُت  :1909-1900المخطط المماي   الثاوي 

ت م٘ مغاٖاة ال٣ُىص الخانت باالإغخلت الغاهىت  الأوكُتللبلاص، خُض ٌؿعى بلى جىُٓم مسخل٠  الخىمىٍ

ل الأمض مً ظ والىؾاثل االإم٨ً حٗبئتها هت ؤزغي، وزانت ؤن نىعة مً ظهت، وبصعاظه في مىٓىع جىمىي َىٍ

، وهظا الأزحر هٟؿه ٌٗخمض ٖلى بهجاػاث 1989-85ظؼاثغ الدؿُٗىاث جخى٠٢ ٖلى ما ؤهجؼ هظا االإسُِ 

 :2االإسُِ الؿاب٤، ويهضٝ االإسُِ الخماسخي الشاوي بهٟت ٖامت بلى ما ًلي

ض ٖضصهم بىجحرة  * ًّ ا م٘ مىانلت 3.2جلبُت الاخخُاظاث الأؾاؾُت للؿ٩ان االإتزا الىمى باليؿبت للئهخاط  ؾىىٍ

 والاؾدشماعاث؛ 

 االإداٞٓت ٖلى الاؾخ٣لا٫ الا٢خهاصي، وطل٪ بالخد٨م في الخىاػهاث االإالُت الخاعظُت؛  *

جضُٖم االإ٨دؿباث االإٗخبرة االإد٣٣ت في مسخل٠ االإجالاث وزانت ٖلى نُٗض جىُٓم الا٢خهاص والٟٗالُت في  *

ت الأوكُت واالإؿا   ولُاث؛ حؿُحر االإاؾؿاث واللامغ٦ؼٍ

االإداٞٓت ٖلى مىاعص البلاص ٚحر ال٣ابلت للخجضًض، هٓغا لطخامت الاخخُاظاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت  *

 االإُلىب جلبُتها؛ 

                                                           
خماص ٖلى مهاصع مسخلٟت. 1  مً بٖضاص الباخض بالٖا
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جسٌُٟ الخ٩ال٠ُ وآظا٫ بهجاػ الاؾدشماعاث في ظمُ٘ ال٣ُاٖاث والخدضًض الهاعم والخخمي للجىء بلى  *

 خضماث واالإغا٢بت الضاثمت لكغوٍ حٗبئت ال٣غوى الخاعظُت؛ الُا٢اث الخاعظُت الٗاملت في خ٣ل الؤهجاػ وال

جي  * غة والخىػَ٘ الخضعٍ ت واالإاصًت االإخىٞ جدؿحن ٞٗالُت ظهاػ الؤهخاط والخىمُت االإ٨شٟت ل٩اٞت الُا٢اث البكغٍ

ىان الا٢خهاصًحن) االإاؾؿاث والٗاثلاث(.  باء الخىمُت بحن الضولت واٖلأ  والأ٦ثر اجؼاها لٖأ

خماصاث االإسههت لبلىٙ الأهضاٝ االإؿُغة و٦ُُٟت جىػَٗها ٖلى  لهظا هداو٫ ؤن  هخٗغٝ ٖلى اٖلا

لى الٟغوٕ الهىاُٖت زاهُا وطل٪ مً زلا٫ الجضو٫   الخالي: ال٣ُاٖاث الؤهخاظُت ؤولا، وٖ

 1989-1985جىػَ٘ الاؾدشماعاث خؿب ال٣ُاٖاث للٟترة  4-4ظضو٫ ع٢م 

  اليؿبت الىخضة: ملُاع صط   ال٣ُمت  الأوكُت

 5.45 30 الؼعاٖت

 7.45 41 الغي 

 1.8 1 الهُض البدغي 

 1.27 7 الٛاباث 

 .1.01 19 المجمىع الفزدي

 7.23 39.8 االإدغو٢اث

 5.14 28.3 ال٨هغباء 

 2.01 11.1 البترو ٦ُمُاء

 0.54 3 االإٗاصن

 60.1 10 الخضًض و الهلب

 9006 1303 البىاء االإ٩ُاه٩ُي

 8.61 47.4 نىاٖاث ازغي 

 61031 .1190 مىع الصىاعاثمج

 13.81 76 الؿ٨ً

 1.45 8 الصخت 

ً  8.18 45 التربُت و الخ٩ىٍ

  001 للبرهامجالمجمىع العام 

خماص  االإهضع: ئت الٗمغاهُت مً بٖضاص الباخض بالٖا ُّ غ ٖام االإسُِ الخماسخي الشاوي (.1990.)وػاعة الخسُُِ والته  1989-1985ج٣غٍ

 .230م

ت زلا٫ الٟترة ًخىػٕ الدجم الؤظما  باليؿبت  56.6 بيؿبت 1989 -85لي للى٣ٟاث الاؾدشماعٍ

ً والخىػَ٘ والاجهالاث( و   48.4وؿبتلل٣ُاٖاث االإىخجت) الٟلاخت، الغي، الهىاٖت، وؾاثل الؤهجاػ، الخسؼٍ

 79ت الخهت االإالُت البال٦ٛما ؤن باليؿبت للميكأث الأؾاؾُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والخجهحزاث الجماُٖت.

با مً الى٣ٟاث الؤظمالُت، وهظا حٗبحرا ٖلى الأهمُت االإىظهت  15ملُاع صط واالإمىىخت ل٣ُإ الٟلاخت  ج٣غٍ
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ملُاع صط ؤي  174.20ؤما ال٣ُإ الهىاعي زههذ له خهت بلٛذ  زلا٫ ٞترة االإسُِ ل٣ُإ الٟلاخت.

31.7  ظمالُت ًب٣ى ٦بحرا ؾىاء باليؿبت مً الى٣ٟاث الؤظمالُت االإ٣غعة، في خحن ؤنّ ز٣له في الى٣ٟاث الؤ

 للخ٣ضًغاث ؤو الاهجاػ.

 1: هي الثاوي المماي   اسدثماراث المخطط إهجاس جطىر  عً الأركام، هذه مً اسخخزاجها ًمكً الت  الملاحظاث

 مىظ في الجؼاثغ، الخىمُت بها مغث مغخلت ؤنٗب ؤن هي بها هبضؤ ؤن ًم٨ً التي الأولى الىديجت *لٗل

 يغبت ٧ان % 70 بلى 60 بحن جغاوخذ بيؿبت البترو٫ ؤؾٗاع انهُاع ؤن ،بط1989-1985مغخلت  هي الاؾخ٣لا٫،

ل ٖلى الهٗبت الٗملاث مً ؾ٣ىٍ بًغاصاجه بؿبب ٖاظؼا ؤنبذ الظي لا٢خهاص ٖىُٟت جها و جىمُخه جمىٍ  .جمىٍ

 ش٠ُاالإدغو٢اث بخ٨ ٚحر ؤزغي  نىاٖاث بلى الهىاُٖت الاؾدشماعاث اججاه هى الثاهيت *الىديجت

 .الجضو٫  في مبحن هى ٦ما الخضماحي و الؼعاعي ال٣ُإ في الاؾدشماعاث

 370,5 االإ٣غعة،حجم الاؾدشماعاث مً ا٢ل الٟٗلُت الاؾدشماعاث في جىا٢و حسجُل هي الثالثت الىديجت

 ٦55ما ؤن وؿبت .صط ملُاع 550االإدضص  الهضٝ مً  67,3 %الٟٗلي الاؾدشماعي  الغ٢م هظا ًمشل و صط ملُاع

 .1984ً الى٣ٟاث زههذ لإنهاء البرامج الجاعي بهجاػها بلى ٚاًت م

بت مجها للخىظه هدى اللامغ٦ؼٍ 2ل٣ض اهخهجذ الجؼاثغ الٗضًض مً الؤنلاخاث     في اجساط ال٣غاعاث  تو طل٪ عٚ

 .بنلاح ؤصواث الخإَحر الا٢خهاصيو 

 في مً ظضًض الىٓغ بٖاصة بلى ؤصث  ثغي الجؼا الا٢خهاص ٖاقها التي الؿلبُت الخُىعاث هظه كخلاصت           

ت اؾتراجُجُاتها  التي البِئت الٗاالإُتالجضًضة و  جىظهاتها م٘ جخماشخى ختى وبالخالي ؾُاؾاتها الٗمىمُت و الخىمىٍ

غ و ا٢خهاصها ٞخذ بلى جغمي  .الضولي الا٢خهاص ٖىالإت في ْل الؿى١  ا٢خهاص صزى٫  بُٛت االإىاٞؿت جدغٍ

ؾىٝ هخُغ١ بلى بؾتراجُجُت وممحزاث الؿُاؾاث الٗمىمُت الإا :1991 السىق مزحلت ما بعد اكخصاد  .-1

بٗض ؾىىاث الاهخ٣ا٫ هدى ا٢خهاص الؿى١ ،ومجها جُب٤ُ ؾُاؾاث الخٗضًلاث اله٩ُلُت التي ٞغيتها االإاؾؿاث 

ذ بؿُاؾت الؤوٗاف  الضولُت،ومً بٗضها الخدى٫ هدى بؾتراجُجُت الؿُاؾاث الٗمىمُت الخىؾُٗت و التي ٖغٞ

 الا٢خهاصي

في ؤػمت ا٢خهاصًت  في نهاًت الشماهِىاث و٢ٗذ الجؼاثغ :1999-1991مزحلت الإصلاحاث الاكخصادًت 1-.-1

٘ الخىمىٍت االإؿُغة ل ٖملُت الخىمُت  وظمضث االإكاعَ خُض اهه لم ًخم -ومالُت زاه٣ت ظٗلتها ٖاظؼة ًٖ جمىٍ

صولاع في اهسٟاى  15صولاع  بلى  30ترو٫ مً ،ٞل٣ض حؿبب انهُاع ؤؾٗاع الب -بنهاء االإسُِ الخماسخي الشاوي

،٦ما اعجٟ٘ مٗض٫ زضمت الضًىن 1986ملُاع صولا ؾىت  07بلى  1985ملُاع صولا في ؾىت  13الؤًغاصاث مً 

صٞٗذ هظه الىيُٗت  الؿلُاث الٗمىمُت بلى وي٘ بؾتراجُجُت قاملت .% 75.25  1989ؤنبذ في ؾىتو 

                                                           
خماص ٖلى مهاصع مسخلٟت .مً بٖضا 1  ص الباخض بالٖا
* جمشلذ في  بنلاح ؾُاؾت الخسُُِ ،* بنلاح الىٓام الجباجي  * بنلاح ال٣غى والبى٪ * بنلاح هٓام الأؾٗاع * بنلاح ؾُاؾت الخجاعة  2

 الخاعظُت  *بٖاصة ه٩ُلت االإاؾؿاث الٗمىمُت *اؾخ٣لالُت االإاؾؿاث الٗمىمُت
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جي هدى ا٢خهاص الؿى١ و ؾُاؾاث للئنلاح الا٢خهاصي مً اظل جصخُذ الأزخ لالاث و جىظُه الا٢خهاص الىَ

غ الا٢خهاصي ،بٗضما ايُغث بلى اللجىء بلى نىضو١ الى٣ض الضولي وظاءث الؤنلاخاث م٘ نىضو١  الخدغٍ

 الى٣ض الضولي ٦ما ًلي:

الأ٢ؿاٍ  لجإث الجؼاثغ بلى نىضو١ الى٣ض الضولي للخهى٫ ٖلى : 19091الاجفاق الاسخعداد الائخماوي الأول 

ملُىن وخضة خ٣ى١ سخب  155.7، و٢ض وا٤ٞ نىضو١ الى٣ض الضولي ٖلى ج٣ضًم 1989ماي  30االإغجٟٗت في 

 . 1990ماي  30، و٢ض اؾخسضم االإبلٜ ٧لُا في STAND BYفي بَاع اجٟا١   DTSزانت

ل بنّ اهسٟاى مضازُل الهاصعاث مً االإدغو٢اث م٘ اعجٟإ ؤؾٗاع الخبىب في الأؾىا١ الضولُت، ٧ 

طخي والُاعت، والظي ٢ضع بـ:  ل الخٗىٍ ملُىن وخضة خ٣ى١ سخب  351هظا ظٗل الجؼاثغ جلجإ بلى حؿهُل الخمىٍ

لت .DTSزانت  ل٣ض ٧اهذ هظه االإٟاوياث مشالُت و٢ض ؾمدذ للجؼاثغ بالخهى٫ ٖلى ؾُىلت لٟترة َىٍ

هظا الاجٟا١ بخدؿحن وبمٗض٫ّ ٞاثضة مىسٌٟ م٣اعهت باالإٗضلاث االإُب٣ت في الأؾىا١ االإالُت. ل٣ض ؾمذ 

ٖما ٧اهذ ٖلُه ؾىت  19، خُض اعجٟٗذ الهاصعاث بيؿبت 1989الىيُٗت الا٢خهاصًت للجؼاثغ ؾىت 

 1988ؤًً اهسٌٟ ؾىت  1989ؾىت  2.9، ٦ما ؤنّ الؤهخاط الضازلي الخام هى الآزغ اعجٟ٘ بيؿبت 1988

 ه الٟترة. هظا ًض٫ ٖلى ؤنّ الجؼاثغ اؾترظٗذ ٖملُت الىمى زلا٫ هظ 3.8بيؿبت 

٧ان هضٝ الخ٩ىمت زلا٫ هظه الٟترة هى صٞ٘ عجلت الؤنلاخاث، :1991الاجفاق الاسخعدادي الائخماوي الثاوي

، و٢ض جىنلذ الخ٩ىمت 1990مما ظٗل االإٟاوياث جخىانل بُجها وبحن نىضو١ الى٣ض الضولي م٘ بضاًت ؾبخمبر 

ت بلى ٣ٖض اجٟا١ زاوي م٘ نىضو١ الى٣ض الضولي في   21غ عؾالت الىُت في ، خُض جمّ جدغ1991ٍظىان  03الجؼاثغٍ

ل   403ؤي ما ٌٗاص٫  DTSملُىن 300خهلذ الجؼاثغ بمىظب هظا الاجٟا١ ٖلى ٢غى ٣ًضع بـ: ،1991ؤٞغٍ

 .1992 -1990ملُاع صولاع لؿىتي  16ملُىن صولاع، م٘ زضمت صًً ج٣ضع بـ: 

ت ؤي ما ٌٗاص٫   غ مل100ُو٢ض وػٕ هظا ال٣غى ؤعب٘ ؤ٢ؿاٍ مدؿاوٍ ؿخمغ جدغٍ ىن صولاع ل٩ل ٢ؿِ، وَ

الأ٢ؿاٍ بىاء ٖلى جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإىهىم ٖلحها في الاجٟا١ واالإخمشلت في الؤنلاخاث الا٢خهاصًت التي 

ل  27جًمىتها عؾالت خؿً الىُت  التي ناص١ ٖلحها الهىضو١، و٢ض وػٖذ الأ٢ؿاٍ الأعبٗت ٖلى 1991ؤٞغٍ

، 1992، والغاب٘ في ماعؽ 1991، الشالض في صٌؿمبر 1991ي في ؾبخمبر ، الشاو1991الىدى الخالي: الأو٫ في ظىان 

 10ومما ؾب٤ ًخطر ؤنّ هظه الٟترة جمحزث باؾخٗما٫ هظا ال٣غى مكغوَا بىي٘ بغهامج جشبُذ ٢هحر الأظل 

 3، يهضٝ اجٟا١ الاؾخٗضاص الاثخماوي هظا بلى:2ؤقهغ

غ الخجاعة الخاعظُت مً زلا٫ الٗمل ٖلى ٢ابلُت جد - ل الضًىاع؛ جدغٍ  ىٍ

                                                           
بت في ْل الخٛحّراث الضولُت.(1995.)٢ضي ٖبض االإجُض  1 ل بالًغٍ بي الجؼاثغي  -الخمىٍ  في الٗا ، ؤَغوخت ص٦خىعاه-95 -88صعاؾت خالت الىٓام الًغٍ

 .259م.ظامٗت الجؼاثغ.الٗلىم الا٢خهاصًت
 .375م.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه(.2006.)صعواسخي مؿٗىص 2
 . 116م.لجؼاثغا.االإغؤة ال٩اقٟت لهىضو١ الى٣ض الضولي،صاع هىمت (.1996.)هاصي زالضي 3
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٘ مٗض٫ الٟاثضة ٖلى ال٣غوى البى٨ُت؛  -  عٞ

 الخ٣لُو مً حجم جضزل الضولت في الا٢خهاص؛  -

 بنلاح الىٓام الجباجي؛  -

٤ الًبِ الؤصاعي لأؾٗاع الؿل٘؛  -  جغقُض الاؾتهلا٥ والؤصزاع ًٖ َغٍ

 ا البرهامج؛ ؾً قب٨ت اظخماُٖت للٗاثلاث لامخهام الًٛب الاظخماعي الىاجج ًٖ جُب٤ُ هظ -

بخ٣لُو صٖم مىاعص االإدغو٢اث وال٨هغباء،  1991ؤ٦خىبغ  01و٦ةظغاءاث ٖملُت لجإث الخ٩ىمت في  

غ  % مً الأؾٗاع،جسٌُٟ ٢ُمت الضًىاع الجؼاثغي، ل٨ً زلا٫ جل٪ الٟترة 40جُهحر االإاؾؿاث االإالُت،جدغٍ

غي هي في ؤمـ الخاظت الجؼاثغ ٧اهذ حِٗل وي٘ ا٢خهاصي واظخماعي نٗب هظا مً ظهت ومً ظهت ؤز

لاث ًجب ؤن ًىا٤ٞ ٖلحها نىضو١ الى٣ض  لاث ظضًضة بالٗملت الهٗبت،ل٨ً هظه الخمىٍ للخهى٫ ٖلى جمىٍ

 الضولي في ق٩ل بغهامج بنلاحي آزغ. 

٧اهذ االإداولت الشالشت للاؾخ٣غاع التي ونٟذ : (96-.9الخصحيح مً دون جدخل المؤسساث الماليت الدوليت )-

ت ومً لا  َغٝ واخض لأنها اٖخمضث ؾُاؾت ا٢خهاصًت جضزلُت وجىظحهُت قٗاعها اللاءاث الشلار: بإنها بصاعٍ

اصة الجضولت، لا لخىنهت االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت االإىخجت.  لخسٌُٟ ٢ُمت الضًىاع، لا لٖإ

 :1وظاءث ٦ما ًليوالىدُجت ٧اهذ مٗا٦ؿت جماما للؤهضاٝ 

ضم ح* ، ٢لو مً بًغاصاث الهاصعاث، وشج٘ ان الخ٣ُُم االإبالٜ ُٞه للضًىاع وٖ ٗضًل ؾٗغ الهغٝ

غ٢ل ٖملُت بخلا٫ االإىخجاث االإدلُت مدل االإىخجاث الأظىبُت، بًٟل ال٣ُىص  االإؿخىعصًً ٖىى االإىخجحن، وٖ

الًىابِ التي ويٗتها الخ٩ىمت ٖلى الأؾٗاع و الخجاعة وهى ما ٢لو مً ٞغنت التزوص بمضزلاث الؤهخاط و 

 للماؾؿاث الٗمىمُت.

مً الىاجج االإدلي الؤظمالي  %5ٗىصة بلى الضٖم الخ٩ىمي للؿل٘ الىاؾٗت الاؾتهلا٥ ق٩ل ما وؿبخه ال*

 (.93-92زلا٫ )

بٗضما ٧ان  1993مً الىاجج الضازلي الخام لؿىت  %8،7بلٜ عجؼ االإحزاهُت الٗامت لضولت ما وؿبخه *

ىت ؾالبا بـ ٦ما ؤنبذ الغنُض الؤظمالي  1991ؾىت   %4،1الٟاثٌ في االإحزاهُت بـ  مً الىاجج  %10للخؼٍ

 (.91-90الضازلي الخام بٗضما ٧ان مىظبا زلا٫ )

اصة الاؾتهلا٥ الخ٩ىمي بـ * ( وػٍاصة الاؾدشماع الٗمىمي بـ 93-92مً الىاجج الضازلي الخام زلا٫ ) %2ػٍ

 (.94-91مً الىاجج الضازلي الخام  زلا٫ ) 2،4%

                                                           
ؤَغوخت ص٦خىعاه في .الا٢خهاص الجؼاثغي اهخ٣ا٫ مً الخُت بلى الؿى١ و مضي اهجاػ ؤهضاٝ الؿُاؾت الا٢خهاصًت(.2005.)ٖبض الله بلىهاؽ 1

 .174م.ظامٗت الجؼاثغ.الا٢خهاص
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له بالإنضاع الى*  .1992ؾىت  %٣31،8ضي، ظٗل مٗض٫ الخطخم في خضوص ٖىصة العجؼ االإحزاوي وجمىٍ

ٌ بٖاصة الجضولت  ى٢ـــت بسهىم عٞ ُت لا جخلاثم م٘ اؾخ٣لا٫ ال٣غاع لأنها في هٓغ الخ٩ىمت مغٞ بكغَ

ىُت، و٧اهذ االإبرعاث هي  :1الا٢خهاصي و الخٟاّ ٖلى الؿُاصة الىَ

٤ ٖلحها نىضو١ الى٣ض الضولي هـى ج٠ُُ٨ الىٓغة الغؾمُت ٚضاة ٣ٖض الاجٟا١ الشاوي للاؾخ٣غاع والتي واٞ*

ُت ولِؿذ ه٩ُلُت( هدُجت  ؤػمت االإضًىهُت ٖلــى ؤؾاؽ ؤنها ؤػمت ؾُىلت ولِؿذ ؤػمــت ملاءة )ؤي ؤنها ؤػمت ْغٞ

ت وجل٪ االإبرمجت بكغوٍ ٚحر ملاثمت بٗض الهضمت البترولُت ال٨ٗؿُت لؿىت  الضًىن االإبرمت م٘ بضاًت الٗكغٍ

ا اللجىء بلى بٖاصة الجضولت لخس٠ُٟ يِٛ الضًىن، وبهما ٨ًٟي الاجٟا١ م٘ ، وبالخالي لِـ يغ 1986 وعٍ

ل اؾخصىاجي لخجاوػ خضة زضمت الضًً ما بحن )  (.93-90قغ٧اء الجؼاثغ خى٫ جمىٍ

ل مً زلا٫ الخٟاوى م٘ الضاثىحن ٖلى بٖاصة حك٨ُل )* ( reprofilageًم٨ً اٖخماص ؾُاؾت بٖاصة الخمىٍ

م مً ؤن هظا الخل لِـ بلا جإظُل لٗبء االإضًىهُت، و مً زم  لجؼء مً الضًىن م٘ مسخل٠ الضاثىحن، بالغٚ

جي لاخ٣ا، بلا ؤن الؿلُاث الٗمىمُت جهغ ٖلى ؤن  الأزغ ٖلى الخىاػهاث الضازلُت والخاعظُت للا٢خهاص الىَ

ذ ال٣غوى االإجمضة و االإسه هت الخٟاوى م٘ الهىضو١ ٌؿمذ بالاجٟا١ مٗه ٖلى بغهامج ٖمل، ومً زم حؿغٍ

غاٝ و في بَاع زىاجي  ذ ٦ظل٪ مسخل٠ ال٣غوى االإبرمت في بَاع مخٗضص اَلأ اث، و حؿغٍ لضٖم محزان االإضٞىٖ

ل م٘ الضاثىحن. اصة الخمىٍ  وبم٩اهُت الخهى٫ ٖلى ٖملُاث ظضًضة لٖإ

بٖاصة الجضولت لِؿذ ٖملُت ج٣ىُت بدخت، بل لها ٧لٟت اظخماُٖت وؾُاؾُت صازلُت و زاعظُت، وبالخالي *

ىُت.ًجب ج  جىِب الا٢خهاص و االإجخم٘ هظه الهضمت و الخٟاّ ٖلى الؿُاصة الىَ

اث بغهامج ٖمل  ٧اهذ م٣اعبت الخصخُذ مً صون جضزل االإاؾؿاث االإالُت الضولُت جىضعط في بَاع ؤولىٍ

 :2الخ٩ىمت الظي يهضٝ بلى جد٤ُ٣ ظملت ؤمىع 

 ( جي بـ ت االإغجبُت%15، %10،  %30الخسٌُٟ الخضعٍ ا للخهى٫ ٖلى وؿبت ( لل٣غوى الخجاعٍ ، ؾىىٍ

 .1997ؾىت  %40زضمت االإضًىهُت في خضوص 

  قهغ مً الاؾخحراص وعؾم هضٝ  1.3الخٟاّ ٖلى مؿخىي مغجٟ٘ مً اخخُاَُاث الهغٝ بما ٌٗاص٫

 ؤقهغ اؾخحراص. 3للىنى٫ بلى 

 .اصة الهاصعاث مً الؿل٘ و الخضماث زاعط االإدغو٢اث  ػٍ

 

لجإث الجؼاثغ للمغة الشاهُت بلى َلب مؿاٖضاث نىضو١ الى٣ض  :1999الاسخعداد الائخماوي أفزيل الاجفاق 

التي محزث الا٢خهاص الجؼاثغي والتي ًم٨ً اٖخباعها ٢ُىصا حٗغ٢ل بٖاصة  1الضولي لخل الازخلالاث اله٩ُلُت

 ول٣ض جمدىعث ؤهضاٝ هظا الاجٟا١ خى٫ ما ًلي: ،الخىاػن الضازلي والخاعجي

                                                           
 .175م(.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.2005.)ٖبض الله بلىهاؽ 1
ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت 2 عي ع٢م )مغ .الجمهىعٍت الجؼاثغٍ ل  24( ماعر في 07-93ؾىم حكغَ ( و 97-93ًخًمً الأهضاٝ الٗامت للٟترة   ) 1993ؤٞغٍ

جي لؿىت  ضة الغؾمُت(، ٖضص 1993االإسُِ الىَ ش 26)الجغٍ ل  26، الهاصعة بخاعٍ  .17م. .1993ؤٞغٍ
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 قٛل ظضًضة في ٢ُاعي الهىاٖت والٟلاخت؛  بٗض وجحرة الىمى م٘ زل٤ مىانب -

 حصجُ٘ الاؾدشماع في ٢ُإ الؿ٨ً؛  -

 مؿاٖضة الٟئاث الاظخماُٖت االإدغومت؛  -

لى هظا   ، DTS 731.5ملُىن صولاع ؤي ما ٌٗاص٫  1037جدهلذ الجؼاثغ ٖلى ٢غى ٢ضعه  الأؾاؽوٖ

زلا٫ الؿىت  ؾلمالاجٟا١؛ والشاوي  وحؿلمه مباقغة بٗض DTS 389وػّٕ هظا ال٣غى بلى ٢ؿُحن الأو٫ ٢ضعه 

و٦ةظغاءاث ٖملُت لجإث الجؼاثغ بلى اجساط ٖضة بظغاءاث لخد٤ُ٣ ؤهضاٝ الاجٟا١ االإكاع ،2ٖلى ق٩ل صٞٗاث

 بلحها ؾاب٣ا هظ٦غ مجها ما ًلي: 

 %؛ 40.17صًىاع، ؤي جسٌُٟ ٢ُمت الضًىاع بمٗض٫ّ  36صولاع = 1حٗضًل مٗض٫ الهغٝ لُهبذ  -

غ الخجاعة الخاعظُت؛  بهضٝ صٖم بصماط -  الا٢خهاص الجؼاثغي في الا٢خهاص الٗالمي لجإث لخدغٍ

 % مً الىاجج الضازلي الخام؛ 3.3جسٌُٟ عجؼ االإحزاهُت بلى  -

٘ مٗض٫ الٟاثضة ٖلى الؤصزاع مً  - ٤ عٞ % بلى 10ج٣لُو وجحرة الخىؾ٘ الى٣ضي) ال٨خلت الى٣ضًت( ًٖ َغٍ

٘ مٗضلاث الٟاثضة 14  %؛ 23.5ٖلى ال٣غوى بلى %وفي هٟـ الى٢ذ عٞ

 : 3ؤما الىخاثج االإخىنل بلحها بٗض جُب٤ُ هظه الؤظغاءاث هظ٦غ مً ؤهمهما 

ض بيؿبت جتراوح مً 85بلٛذ الأؾٗاع االإدغعة  - ٘ ؤؾٗاع الى٣ل، البرً  %؛ 30% بلى 20% في خحن جمّ عٞ

 %؛ ٦29.05بذ مٗض٫ الخطخم في خضوص  -

 % مً الىاجج الضازلي الخام؛ 5.7بلى  1994جسٌُٟ عجؼ االإحزاهُت ؾىت  -

 2.6، وبالخالي ونل االإسؼون ال٨لي بلى 1994ملُاع صولاع نهاًت ؾىت  1.5اعجٟإ مسؼون الٗملاث الأظىبُت ب  -

 ملُاع صولاع؛ 

 صط للضولاع الىاخض.  35.1صط للضولاع بلى  23.4جسٌُٟ ٢ُمت الضًىاع مً  -

                                                                                                                                                                                                 
خماص قبه ال٨لي ٖلى ٢ُإ االإدغو٢اث الظي ًمشل ؤ٦بر مً   1 م الاهسٟاى الكضًض 1994صعاث ؾىت % مً خهُلت الها95جمشلذ في اٖلا ، عٚ

 1993% ؾىت 86، الازخلالاث االإالُت الضازلُت) عجؼ االإحزاهُت الضاثم(،بياٞت بلى ٖبء زضمت االإضًىهُت التي بلٛذ 1993لأؾٗاع االإدغو٢اث ؾىت 

 % و٢ض ؤزغ هظا ٖلى ناصعاث الجؼاثغ. 76ج٣ضع بـ: 1992ؤًً ٧اهذ ؾىت 

 .376م.ب٤ ط٦غهمغظ٘ ؾ(.2006.)صعواسخي مؿٗىص 2
 .377هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤،م 3
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بةُٖاء ماقغ بًجابي للضاثىحن خُض جمّ الاجٟا١ ٖلى ل٣ض ؾمذ هظا الاجٟا١ م٘ نىضو١ الى٣ض الضولي  

ً  16وخضّصث مضة الدؿضًض  1994بٖاصة ظضولت الضًىن االإى٢٘ ٖلحها ؾىت 
ّ
ؾىت في بَاع هاصي باعَـ، مما م٨

والأزحرة ٧اهذ م٘ بًُالُا  1994زىاثُت، الأولى ٧اهذ م٘ ٦ىضا في صٌؿمبر  اجٟا٢ُت 17الجؼاثغ بٗض طل٪ مً ببغام 

 . 1995 في ُٟٞغي 

ت : 1990ماي -90اجفاق الخصحيح الهيكلي ماي- بٗض اه٣ًاء بغهامج الاؾخ٣غاع وظهذ الؿلُاث الجؼاثغٍ

بلى االإضًغ الٗام لهىضو١ الى٣ض الضولي، وبٛغى صٖم الؿُاؾاث التي جىىي  1995ماعؽ  30عؾالت هُت في 

اع ٢ ت بةبغام اجٟا١ الجؼاثغ جُب٣ُها، ٞةنها جُلب مؿاهمت مالُت مً الهىضو١، وفي اَلؤ امذ الؿلُاث الجؼاثغٍ

، 1995ماي -  ؾىىاث 03م٘ نىضو١ الى٣ض الضولي في بَاع بغهامج الخصخُذ اله٨ُلي، وهظا الإضة  1995في ماي 

اله٨ُلي جهب في اججاه اؾخ٣غاع  الؤنلاحبن ؤهضاٝ بغهامج في هُا١ االإ٩ُاهحزم االإىؾ٘ لل٣غى. -1998ماي 

ىصة الىمى الا٢خهاصي وجد٤ُ٣ الخىاػهاث ال٨بري الضازلُت و الخاعظُت، الا٢خهاص ٖلى االإؿخىي ال٨لي وٖ

م٨ً جلخُو هظه الأهضاٝ ُٞما ًلي   :1وٍ

  ؛بٗض الىمى الا٢خهاصي               

    ؛جد٤ُ٣ الاؾخ٣غاع االإالي

 ؛الخد٨م في الخطخم

اث  ؛جىاػن محزان االإضٞىٖ

جي لخمىٍل الاؾدشماعاث   ؛الكٛل وزل٤ مىانبجىمُت الاصزاع الىَ

 ؛حصجُ٘ ال٣ُإ الؤهخاجي

اصة اؾتهلا٥ الٗاثلاث وصٖم الٟئاث الأ٦ثر جًغع مً ٖملُت الخصخُذ طاتها.  ػٍ

ملُىن وخضة خ٣ى١ سخب زانت  1.169بم٣خطخى هظا الاجٟا١ جمّ الخهى٫ ٖلى مبلٜ مالي ٣ًضع ب  

DTS صاعة الهىضو١ ٖلى % مً خهت الجؼاثغ في الهىضو١، وجبٗا الإهاص٢ت مجلـ ب127.9، ؤي ما ٌٗاص٫

ًاء في هاصي باعَـ وهاصي لىضن بٖاصة ظضولت مؿخد٣اتها االإخٗل٣ت  َلب الجؼاثغ ٞةنها ؾخُلب مً الضو٫ اٖلأ

ض ؾضاصها زلا٫ مضة  لى هظا الأؾاؽ ٢امذ الجؼاثغ في الؤهٟا١بسضمت الضًً الخاعجي التي ًدحن مىٖ ، وٖ

لُت  اصة ظضولت الضًىن ا 1995ظىٍ ماي  31و 1995ظىان  01الإؿخد٣ت الؿضاص بحن ب٣ٗض اجٟا١ بيافي لٖإ

مً االإ٣غع ؾضاص ٧ان ، و 1996ماي  31و 1995ظىان  01، بالاياٞت الٟىاثض االإؿخد٣ت الؿضاص ما بحن 1998

جُا ابخضاء مً  25هظه االإبالٜ ٖلى  اصة جضعٍ ت الأزظة في الؼٍ مبر  ٢30ؿُا مً الأ٢ؿاٍ هه٠ الؿىىٍ هىٞ

19992 . 

                                                           

   1 El Hadi ,M.(2000). le P.A.S en Algérie, problématique et application. revue du CNEAP.N° 15. P.09 
م اليكاقُبي وؤزغون 2   .123م .الجؼاثغ جد٤ُ٣ الاؾخ٣غاع والخدى٫ بلى ا٢خهاص الؿى١، نىضو١ الى٣ض الضولي، واقىًُ (.1998.)٦غٍ
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ملُاع صولاع هدُجت للمٟاوياث التي جمذ خى٫ بٖاصة  16لٗامت بةٖاصة ظضولت ول٣ض ؾمدذ الؤظغاءاث ا 

ظضولت صًىن االإاؾؿاث الخانت بحن هاصي لىضن والجؼاثغ، ومٟاوياث خى٫ الضًً الٗمىمي م٘ هاصي 

ض واؾخ٣غاع مالي، زل٤ مىانب  ًّ ـ.ل٣ض جمدىع البرهامج ؤؾاؾا ٖلى اؾتراجُجُت حؿعى بلى جد٤ُ٣ همى متزا باعَ

اث. الك  ٛل، جضُٖم الُب٣اث الاظخماُٖت االإدغومت، جىاػن في محزان االإضٞىٖ

 ؤجسظث ٖضة ٢غاعاث هظ٦غ مجها:  1998 -1995زلا٫ الٟترة  

 خل وبٖاصة جىُٓم وختى الخُهحر االإالي للماؾؿاث الٗمىمُت زم زىنهت بًٗها؛ -

٘ الهاصعاث وجغ٢ُتها؛ -    بوكاء قغ٦ت للخإمحن ٖلى الهاصعاث مً ؤظل جىىَ

 بوكاء البىى٥ الخانت بغؤؾما٫ مدلي ؤو مسخلِ ؤو ٞغوٕ لبىى٥ ؤظىبُت؛  -

 بوكاء بىعنت ال٣ُم االإى٣ىلت لخضُٖم زىنهت االإاؾؿاث الٗمىمُت.  -

اع جمحزث الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت في الجؼاثغ بىمى الؤهٟا١ الٗام واعجٟإ مٗضّلاجه ؾىاء ه٣ٟاث        في ْل طل٪ اَلؤ

غجبِ همى -بالؿُاؾت الؤهٟا٢ُت الخىؾُٗت -ث الخجهحز، وهى ما ًم٨ً ؤن هُل٤ ٖلحهاالدؿُحر مىه ؤو ه٣ٟا ، وٍ

الؤهٟا١ الٗام وجهاٖض مٗضّلاجه اعجباَا وز٣ُا بالخُىّعاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والؿُاؾُت التي قهضتها 

صخُت...الخ، بالإياٞت بلى الجؼاثغ ببان جل٪ الٟترة، وبالخىؾ٘ الٓاهغ في الخضماث الاظخماُٖت والخٗلُمُت وال

٘ الا٢خهاصًت طاث االإىٟٗت الٗامت  ل االإكاعَ ت بلى ظاهب الخىؾ٘ في الؤهٟا١ الاؾدشماعي لخمىٍ الى٣ٟاث الٗؿ٨غٍ

٘ زُِ الخىمُت(. وم٘ ؤنّ حجم الى٣ٟاث الٗامت في ؾىت ) ملُاع  ٧136.5اهذ مخىايٗت بط بلٛذ  1990مكاعَ

ضث بمٗضّلاث مغجٟٗت لخهل في ملُاع صط ) ٦ما  420.13صط اعجٟٗذ بلى  ًّ هى مىضر في الجضو٫ االإىالي(، وجؼا

ت الدؿُٗىاث نهاًت ؾىت  اصة بلٛذ  759.61بلى  1995مىخه٠ ٖكغٍ و٢ض  80.8ملُاع صط ؤي ؤنّ وؿبت الؼٍ

اصة في الى٣ٟاث الٗامت بط بلٛذ في نهاًت الألُٟت الشاهُت  اصة  961.682، 1999اؾخمغث هظه الؼٍ ملُاع صط ؤي بؼٍ

٦ما ج٨ك٠ لىا ؤع٢ام الى٣ٟاث الٗامت ؤنّ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت زلا٫ الىه٠ الشاوي مً الدؿُٗىاث ،26.6%

اصة في الى٣ٟاث الٗامت في ٖام  لم جبلٜ ؾىي  1999لِؿذ ؤ٦ثر جىؾُٗت مً ؾاب٣تها، وطل٪ ؤنّ وؿبت الؼٍ

 .1995% باالإ٣اعهت بؿىت 26.6
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 الىخضة ملُاع صط                1999-1990ىتي ًبحن جُىع الى٣ٟاث بحن ؾ 5-4الجضو٫ ع٢م 

مجمىٕ  ه٣ٟاث الخجهحز ه٣ٟاث الدؿُحر الؿىىاث

 الى٣ٟاث

الى مجمىٕ  وؿبتها الى٣ٟاث وؿبتها الى مجمىٕ الى٣ٟاث الى٣ٟاث

 الى٣ٟاث

 

1990 88800 65.05 47700 34.95 136500 

1991 153800 72.52 58300 27.48 212100 

1992 276131 65.72 144000 34.28 420131 

1993 291417 61.14 185210 38.86 476627 

1994 330403 58.34 235926 41.66 566329 

1995 473694 62.35 285923 37.65 759617 

1996 550596 75.98 174013 24.02 724609 

1997 643555 76.14 201641 23.86 848196 

1998 663855 75.81 211884 24.19 875739 

1999 774695 80.55 186987 19.45 961682 

 -.ONS Rétrospective Statistique (1970- 2002), Edition 2005االإهضع: 

غ الٓغٝ الا٢خهاصي والاظخماعي لؿىت  - جي الا٢خهاصي والاظخماعي، مكغوٕ ج٣غٍ  0 2004 -2003االإجلـ الىَ

ت( وه٣ٟاث   وبطا هٓغها بلى الى٣ٟاث الٗامت مً هاخُت ج٣ؿُمها بلى ه٣ٟاث الدؿُحر) الجاعٍ

ت( ًم٨ً الخغوط بملاخٓخحن هامخحن: الخجهحز)اؾد  شماعٍ

الأولى: ُٞما ًخٗل٤ بى٣ٟاث الدؿُحر ٨ًك٠ الجضو٫ ؤنّ هىا٥ ازخلالا ه٩ُلُا بُجها وبحن الى٣ٟاث  -

ت)الخجهحز(، ٣ٞض بلٛذ ه٣ٟاث الدؿُحر وؿبت مخىؾُت زلا٫ الٟترة ٧لها خىالي  % مً بظمالي 69.55الاؾدشماعٍ

% مً بظمالي الى٣ٟاث 80.55خُض مشلذ خىالي  1999ا زلا٫ ؾىت الى٣ٟاث الٗامت و٢ض بلٛذ ؤ٢هاه

% وهي ما ًم٨ً ؤن هُل٤ ٖلحها ه٣ُت جىاػن 58.34خُض بلٛذ  1994الٗامت، وونلذ بلى ؤصوى وؿبت لها ٖام 

ت وػٍاصة ه٣ٟاث  وؿبي وبالخالي ل٩ي جخجه الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت اججاها صخُدا ًيبغي زٌٟ الى٣ٟاث الدؿُحرً

 88800بطا هٓغها بلى ه٣ٟاث الدؿُحر ٣٦ُمت مُل٣ت هجض هىا٥ جطخما ٦بحرا خُض اعجٟٗذ مً  الخجهحز.ؤما

 ملُىن صط ؤي ؤنها جًاٖٟذ ٖضة مغاث.  1156635بلى  1990ملُىن صط ؾىت 

م مً مدضوصًتها للؿىت  - ملُاع صط ؤي بيؿبت  47.700والبالٛت  1990الشاهُت: ؤما ه٣ٟاث الخجهحز ٞبرٚ

 ؤنها زلا٫ الىه٠  % مً بظمالي34.95
ّ
الى٣ٟاث الٗامت، وهي وؿبت مخضهُت بطا ما ٢ىعهذ بى٣ٟاث الدؿُحر بلا

٘ الاهماثُت وبٗض ؤزظث في الخىا٢و بلى ٚاًت  ض في ق٩ل بهٟا١ ٖلى االإكاعَ ًّ الأو٫ مً الدؿُٗىاث ؤزظث في التزا

 .نهاًت ٞترة الدؿُٗىاث
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ظخماُٖت الؿِئت، التي ٢خهاصًت والؤ قغاث الؤهٓغا للما  :119.-111.مزحلت الإوعاش الاكخصادي  .-.-1

تها الجؼاثغ م٘ نهاًت ؾىىاث الدؿُٗىاث مً ال٣غن االإاضخي، ٖلى بزغ الأػمت الخاه٣ت التي ٖاقتها، و٦ظا  ٖغٞ

وم٘ ما قهضجه ؤؾٗاع اهتهاظها لؿُاؾاث الؤنلاح الا٢خهاصي االإمىهجت مً َغٝ نىضو١ الى٣ض الضولي،

ت ؾُاؾت مالُت جىؾُٗت ؤصاتها الغثِؿُت الؤهٟا١ الاؾدشماعي باقغث ال االإدغو٢اث مً اعجٟإ ؿلُاث الجؼاثغٍ

حجم الُلب ال٨لي الٟٗا٫، مما  اعجٟإاهٟغاط ٖلى مؿخىي الؿى١ االإدلُت ،هدُجت الخ٩ىمي، لخل٤ ظى مً الؤ 

اث جم بَلا١ هظه الاؾدشماعاث الٗمىمُت ٖلى ق٩ل مسُُ ٢خهاصي، و ٢ضٌؿاهم في بوٗاف مٗضلاث الىمى الا

غ  ت مخخالُت ومخ٩املت ًخًمً ٧ل بغهامج مجمىٖت مً االإداوع،وع٦ؼث هظه االإداوع بك٩ل ٦بحر ٖلى جُىٍ جىمىٍ

الخضماث  الٗمىمُت االإ٣ضمت في مجا٫ الهُا٧ل و االإيكأث الأؾاؾُت ٧الُغ١ و الى٣ل و االإُاعاث...الخ ،وصٖم 

غ الأوكُت الؤهخاظُت في ٢ُاٖاث الهىاٖت و الٟلاخت و الهُض البد ت و جُىٍ غي،بياٞت بلى جىمُت االإىاعص البكغٍ

  2004-2001للٟترة  1بغهامجي صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصيوجخمشل هظه البرامج في  الخٗلُم و الخضماث االإ٣ضمت. 

بياٞت بلى البرهامج الخماسخي الخام بالٟترة .2009-2005والظي ًمخض للٟترة  2،و٦ظا بغهامج صٖم الىمى

2010-2014 

                                                           

 المداخل الزئيست للإستراجيجيت الخىمىيت لبرهامج دعم  الإوعاش الاكخصادي 1

 ل٣ض جبيذ الخ٩ىمت ال٨ٟغ ال٨جزي الظي ٌٗالج ٞتراث ال٨ؿاص، بما ٌٗغٝ بإزغ االإًا٠ٖ، بط ؤهه في ٞتراث الغ٧ىص الا٢خهاصي، وباٞتراى خالت-       

اصة الؤ  اصة الُلب ال٨لي الٟٗا٫، والظي ًاصي بضوعه ٖضم الدكُٛل ال٩امل لٗىامل الؤهخاط، ٞةن ػٍ هٟا١ الخ٩ىمي االإىظه للاؾدشماع، ؾُاصي بلى ػٍ

٘ مٗض٫ الىمى الا٢خهاصي وج٣لُو حجم البُالت، وهظا في ْل الىخاثج االإترج اصة الٗغى ال٨لي وعٞ٘ مؿخىي الدكُٛل، مما ًيخج ٖىه عٞ بت بلى ػٍ

ض هجخذ في يبِ وجدؿحن االإاقغاث ال٩لُت للا٢خهاص، ٞةنها لم جخم٨ً مً جدٟحز مٗض٫ الىمى ًٖ ٞترة الؤنلاخاث اله٩ُلُت، والتي وبن ٧اهذ ٢

٤ُ هظه للاعجٟإ ،ولا ٌٗض هظا البرهامج جىهلا مً الؤنلاخاث التي لا بض مً بظغائها ٖلي الا٢خهاص الجؼاثغي، وبهما هى بظغاء مغا٤ٞ ٌؿمذ بخٗم

 الؤنلاخاث جدذ ْغوٝ ؤ٦ثر ملاثمت.

ت بلى ال٣ُاٖاث طاث البٗض الا٢خهاصي والاظخماعي، ومً ؤهمها الأقٛا٫ الٗمىمُت، الصخت، الخٗلُم، يغوعة جىظ- ُه الى٣ٟاث الاؾدشماعٍ

حرها مً ال٣ُاٖاث طاث الأزغ االإؼصوط، ٞمً ظهت حؿاهم في جدٟحز الىمى  الا٢خهاصي، مً زلا٫ الُلب الظي جدضزه الٗملُاث  الٟلاخت، وٚ

ت االإسههت له ا ومً ظهت ؤزغي ٞةن ٖملُاث الؤوكاء ؤو الخدؿحن لهظه االإيكأث مً قإنها ؤن جدؿً مً الخضماث االإ٣ضمت للؤٞغاص الاؾدشماعٍ

 وبالخالي جدؿحن ْغوٝ الخُاة لهم. 

اع الىٓغي الظي ًخد٨م في آلُاث جىُٟظ البرهامج والىا٢٘ الا٢خهاصي وما ًدخى  2 ٍه مً حٗخمض الؤؾتراجُجُت االإالُت للبرهامج ٖلى مؼط اَلؤ

 مُُٗاث وماقغاث، والتي حٗخبر ٦إؾاؽ للخيبااث التي بجي ٖلحها هظا الأزحر.

  ،وبن ظئىا لأ٦ثر جٟهُل في الجاهب ال٨ٟغي والىٓغي، هجض ؤن البرهامج لا ًسغط ًٖ ٧ىهه ؤصاة مً ؤصواث ؾُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي

الخ٩ىمي، و٢ض جُغ٢ىا بلى هظه الى٣ُت بىىٕ مً الؤؾهاب في االإبدض  والتي جدبجى ال٨ٟغ ال٨جزي للىمى، االإٗخمض ٖلى الؤهٟا١ الاؾدشماعي 

الأو٫ لهظا الٟهل، وبظل٪ ٌٗخبر بغهامج صٖم الىمى ج٨ملت لبرهامج صٖم  الؤوٗاف الا٢خهاصي، خُض لا ًىظض بُجهما ؤي ازخلاٝ مً 

ؤن ًخم جضاع٥ بٌٗ الأزُاء التي جم الى٢ىٕ خُض الجىهغ ال٨ٟغي، وبهما هىا٥ بٌٗ الازخلاٞاث مً خُض الخىُٟظ، لأهه مً البضًهي 

 ٞحها ؾاب٣ا، ومً ؤهم ه٣اٍ الازخلاٝ بُجهما مً خُض الؤظغاءاث هجض:
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ذ بضاًت ؾىت : 119.-111.الأوعاش الاكخصادي بزهامج *    ،اهُلا١ جىُٟظ بغهامج  2001ل٣ض ٖغٞ

، جغ٦ؼ ٖلى بوٗاف الا٢خهاص مً زلا٫ الأصواث االإسخلٟت  ٖمىمُت، في ْل ؾُاؾت 1صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي

ا للؿُاؾت االإالُت، ومً هىا لا ًيبغي اٖخباع بغهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي، مسُُا عباُٖا قبحه

باالإسُُاث التي ٖهضتها بلاصها في الؿبُٗىاث مً ال٣غن االإاضخي، ؤو اٖخباعه بغهامج زام بالخىمُت االإدلُت، 

  .ٖلى ٚغاع البرامج التي جم جضقُجها في نهاًت الؿخِىاث، وزلا٫ ٞترة الؿبُٗىاث مً ال٣غن االإاضخي

االإغظىة مىه، خغنىا ٖلى الخإ٦ُض لا بض ؤن هىىه بلى ؤن ال٣اثمحن ٖلى البرامج ٖىض جدضًضهم للؤهضاٝ   

ىُت الإ٩اٞدت ال٣ٟغ والبُالت والخىاػن الجهىي ،ًٖ ٤  بإن هظه الأزحرة ظؼء لا ًخجؼؤ مً الؤؾتراجُجُت الىَ َغٍ

خباع الإٟهىم الخضمت الٗمىمُت وجد٤ُ٣  ؼلت بالخجهحزاث الاظخماُٖت، لغص اٖلا جضُٖم البلضًاث الأ٦ثر ٣ٞغا وٖ

 :2ُٞما ًليلها  الأهداف الزئيسيتحددث الخىاػن الجهىي، و٢ض 

٤ صٖم اليكاَاث االإىخجت لل٣ُمت االإًاٞت، ومىانب الكٛل في آن واخض، * جُٟٗل الُلب ال٨لي، ًٖ َغٍ

٘ مؿخىي الاؾخٛلا٫ في ال٣ُإ الٟلاحي واالإاؾؿاث االإىخجت االإدلُت الهٛحرة واالإخىؾُت.  مً زلا٫ عٞ

                                                                                                                                                                                                 

 ًمشل بغهامج صٖم الىمى ٧ل ه٣ٟاث الخجهحز التي ًخم حؿُحرها يمً االإحزاهُت، ما ٖضي جل٪ الى٣ٟاث الخ٨مُلُت والتي ًخم حؿُحرها في بَاع -      

ت مُٗىت ؤ ت م٨ملت بغامج جىمىٍ زغي، ٦برهامج الهًاب الٗلُا وبغهامج الجىىب، ؤما بغهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي، ٩ٞان ٖباعة ًٖ ه٣ٟاث ججهحزً

 للى٣ٟاث التي ًخم حؿُحرها يمً االإىاػهت الٗامت.

ملُاع  50ُاع صًىاع، ؤي ما ٌٗاص٫ مل 3.800ل٣ض بلٛذ االإبالٜ االإالُت االإسههت لبرهامج صٖم الىمى ٢ُما ظض ضخمت، خُض ججاوػث مبلٜ -         

ملُاع صولاع،  7ملُاع  صًىاع، ؤي ما ٌٗاص٫  525صًىاع / للضولاع، بِىما لم جخجاوػ االإبالٜ االإسههت لبرهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي  76بؿٗغ نغٝ 

 مغاث. 7ؤي ؤن مسههاث صٖم الىمى جٟى١ مسههاث بغهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي بـ:

٣ا للاخخُاظاث بن االإكا-     ٘ االإسجلت يمً بغهامج صٖم الىمى لِؿذ مؿب٣ت الخدضًض للمىا٤َ التي جىٟظ بها، وبهما هي مدضصة بهٟت ٦مُت وٞ عَ

ٗه ٧لها مؿب جي للخىمُت، وهظا ٨ٖـ بغهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي والظي ٧اهذ مكاعَ ٣ت االإسجلت في االإسُُاث البلضًت للخىمُت واالإسُِ الىَ

 ا٤َ التي ًخم الخىُٟظ بها.الخدضًض للمى

هظا مً خُض ؤوظه الازخلاٝ، ؤما مً خُض ؤوظه الخ٣اعب بُجهما، ٞىجض ؤن الهضٝ الغثِسخي لبرهامج صٖم الىمى واالإخمشل في الٗمل ٖلى -      

ٗا٫ للا٢خهاص، ما هى بلا ج٨ملت الإا جم البض ء به مً زلا٫ بغهامج صٖم اؾخضامت مٗض٫ الىمى ٖىض خضوص مغجٟٗت حؿمذ بخد٤ُ٣ اهخٗاف خ٣ُ٣ي وٞ

  .2004الؤوٗاف الا٢خهاصي، والظي ٧ان مً ؤهم هخاثجه حسجُل مٗضلاث همى م٣بىلت ظضا م٘ نهاًت ؾىت 

ت 1 لبرهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي بلى ظؼؤًً، ًغ٦ؼ الأو٫ ٖلى الخُىٍ الٗغًٍت للؿُاؾت الا٢خهاصًت واالإُُٗاث  جخ٣ؿم الؤؾتراجُجُت الخىمىٍ

لتي بىِذ ٖلحها، بياٞت بلى الضواٞ٘ التي عجلذ بةجباٖها لدك٩ل مجخمٗت الأصواث الغثِؿُت لخد٤ُ٣ ؤهضاٝ مُٗىت، والتي حك٩ل بضوعها والخيبااث ا

ت ٦بحرة مً الأهضاٝ، ٌكىبها في ٚالب  الجؼء الشاوي والأهم مً هظه الؤؾتراجُجُت، وطل٪ ل٩ىن ؤن ؤي بؾتراجُجُت حٗخمض ٖلى جد٤ُ٣ مجمىٖ

ُما ًلي ؾيخُغ١ لجؼؤي الؤؾتراجُجُت الأخُان الً ضم الىيىح، بياٞت بلى ٖضم الىا٢ُٗت في ججؿُضها، وجطخُم الآزاع االإترجبت ٖجها وٞ بابُت، وٖ

ت للبرهامج  الخىمىٍ
لُذ هبُل 2 ؾاث ،مجلت الأ٧اصًمُت للضعا 2010-2000صعاؾت ج٣ُُمُت لؿُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي االإُب٣ت بالجؼاثغ في الٟترة (.2010.)بىٞ

 . 46،ظامٗت الكل٠،م09الاظخماُٖت و الؤوؿاهُت،الٗض 
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ت تهُئت واهجاػ هُا٧ل ٢اٖضًت، جدؿمذ بةٖاصة بٗ* ض اليكاَاث الا٢خهاصًت، وحُُٛت الاخخُاظاث الًغوعٍ

ت   ؛للؿ٩ان ُٞما ًسو جىمُت االإىاعص البكغٍ

 %. 6و  5بلىٙ مٗض٫ همى ؾىىي ًتراوح بحن *

مما سبم ًمكً اللىل ان الهدف الأساي   لسياست الإوعاش الاكخصادي ًخمثل في رفع مً معدلاث 

 الىمى الاكخصادي و جخفيض معدلاث البطالت0

مً ؾىت  امخضثبغهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي هى بغهامج مخىؾِ الأظل ٌكمل ؤعب٘ ؾىىاث،    

لان،وجم 2004بلى ؾىت  2001 ل  26الغؾمي ٖىه في  اٖلؤ لى  2001اٞغٍ ٗخمض ٖلى صٖم ال٣ُإ الؤهخاجي، وٖ وَ

ُا٧ل ال٣اٖضًت عؤؾه ال٣ُإ الٟلاحي والهُض البدغي و٦ظا جدؿحن الخضماث في مجالاث الغي والى٣ل واله

ت  ٤ مجمىٖ ت ،وهظا ًٖ َغٍ ،ًٞلا ًٖ جدؿحن ْغوٝ الخُاة،وجُٟٗل الخىمُت االإدلُت وجىمُت االإىاعص البكغٍ

غ َلب ٞٗا٫  مً الؤظغاءاث وجضابحر الؤنلاح وتهُئت االإىار االإلاثم للاؾدشماع ٢هض صٖم االإاؾؿاث، في ْل جىٞ

ت للضولت والتي زهو لها ٚلا   ٦ماًلي: 1ملُاع صًىاع 525ٞا مالُا ٢ضعه جًمىه الى٣ٟاث الاؾدشماعٍ

الىخضة ملُاع  صط      2004 -2001الخىػَ٘ ال٣ُاعي لبرهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي ًبحن  6-4ظضو٫ ع٢م  

 اليؿبت االإجمىٕ 2004 2003 2002 2001 

 40.1 210.5 2.0 37.6 70.2 100.7 ؤقٛا٫ ٦بري و هُا٧ل ٢اٖضًت

ت  38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 جىمُت مدلُت وبكغٍ

 12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 صٖم ال٣ُإ الٟلاخت و الهُض البدغي 

 8.6 45.0 - - 15.0 30.0 صٖم الؤنلاخاث

 100 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4 االإجمىٕ

غ خى٫ الىيُٗت الا٢خهاصًت و الاظخماُٖت  جي الا٢خهاصي و الاظخماعي ،ج٣غٍ لجؼاثغ زلا٫ الؿضاسخي الشاوي مً ؾىت االإهضع:االإجلـ الىَ

2001،87. 

 :2ًبحن لىا  ؤٖلاهمً الجضو٫ 

للبرهامج االإبالٜ االإسههت   بظماليوؿبت مً  بإ٦بر ٢ُإ الأقٛا٫ ال٨بري و الهُا٧ل ال٣اٖضًت  ٢ض زو  بن*

ي مً بظمال%40.1ؾىىاث ؤي ما ٌٗاص٫  ؤعب٘ملُاع صط ٖلى مضي  210.5ببرهامج زام ٣ًضع ب اؾخٟاص خُض

الخانل في هظا ال٣ُإ هدُجت  لخإزحراث  الخإزغ االإبالٜ ،وهظا ما ًض٫ ٖلى ٖؼم الخ٩ىمت  ٖلى جضاع٥ العجؼ و 

الا٢خهاصًت التي َب٣ذ في ٞترة  الؤنلاخاثو  1986البلاص مىظ ؾىت  قاهضتها٧ل مً الأػمت الا٢خهاصًت التي 

                                                           
1Le Gouvernement Algérien,( 2005). Rapport National sur les Objectifs du Millénaire Pour le Développement . Algérie.  p11. 

لُذ هبُل 2  .46مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه،م(.2010.)بىٞ
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ً و التي   للاؾدشماع ُو حجم الأهٟا١ الخ٩ىمي االإىظه الخ٩ىمت ٖلى ج٣ل ؤظبرثالدؿُٗيُاث مً ال٣غن الٗكغٍ

االإاؾؿاث  بوٗاففي  ؾِؿاهمصٖم هظا ال٣ُإ  ؤناالإالي للمحزاهُت الٗامت ،٦ما  الخىاػن بُٛت اؾخٗاصة 

ىُت الٗامت  الؤهخاظُت حر مىانب ٖمل ظضًضة  بلىالخانت مً زلا٫ جىؾُ٘ مجا٫ وكاَها ما ًاصي  و الىَ جىٞ

في مجا٫ الهُا٧ل ال٣اٖضًت في  هم الاؾدشماع ؿاؾِي ج٣لُو وؿبت  البُالت و ٚحر مباقغة ،وبالخال ؤو مباقغة 

حر  ٘ مٗضلاث  للاؾدشماع ْغوٝ ملاثمت  جىٞ  االإدلُت و الأظىبُت. الاؾدشماع و بالخالي عٞ

ت *٦ما بلٛذ وؿبت االإبالٜ االإسههت ل٣ُإ الخىمُت االإدلُت االإبلٜ االإسهو  بظماليمً %38.8و البكغٍ

ماقغ ٖلى ؾعي الخ٩ىمت لخد٤ُ٣ ؤهضاٝ البرهامج االإخمشلت  في جد٤ُ٣ الخىاػن الجهىي بحن ٌٗض طل٪ للبرهامج.

ُٟت االإٗؼولت ٦ما ؾُاصي صٖم االإىاعص  اع االإِٗصخي الإىاًَ زانت في االإىا٤َ الغٍ ً و جدؿحن اَلؤ مىا٤َ الىَ

ت  ت وبالخالي جسٌُٟ وؿبت ال٣ٟغاء بحن ؤٞغاص ا بلىالبكغٍ ٘ مٗضلاث الخىمُت البكغٍ  الإجخم٘.عٞ

مً بظمالي االإبلٜ %12.4ملُاع صط ؤي ما ٌٗاص٫  654مبلٜ  بلا  ًىا٫*ؤما ٢ُإ الٟلاخت و الهُض البدغي ٞلم 

و هى البرهامج  2000االإسهو للبرهامج ٌٗىص هظا بلى ؤن ال٣ُإ اؾخٟاص مً بغهامج زام ابخضاء مً ؾىت 

جي للخىمُت الٟلاخُت  جي لضٖم للئوٗاف الا٢خهاصي وهى بغهامج مؿخ٣ل ًٖ البرهامج PNDAالىَ ،وبالخالي الىَ

 ٌٗخبر ٦ضٖم لبرهامج الؿاب٤ الظ٦غ. ٞان االإبلٜ االإسهو لهظا ال٣ُإ يمً بغهامج الؤوٗاف الا٢خهاصي

االإبلٜ  بظمالي%مً  8.6وؿبت  ؤيملُاع صط، ٣ُٞ45ضع ب  الؤنلاخاثُٞما ًسو االإبلٜ االإسهو لضٖم *

ل  ؤؾاؾااالإسهو للبرهامج وظه  والؿُاؾاث االإهاخبت لهظا البرهامج و التي ٧اهذ تهضٝ الى  ظغاءاثالؤ لخمىٍ

ىُت الٗامت و الخانت.  صٖم و جغ٢ُت ال٣ضعة الخىاٞؿُت للماؾؿاث الىَ

ًدبحن مً زلا٫ الجضو٫ جغ٦حز الؿلُاث الٗمىمُت ٖلى الؿيخحن الأولُخحن لٟترة جىُٟظ البرامج وهظا مً اظل *

ت لٗملُت  بُٖاء بت في جدؿِـ االإىاَىحن بالىخاثج االإلمىؾت في ا٢هغ الا الؤوٗافصٞٗت ٢ىٍ ٢خهاصي و الغٚ

 .و٢ذ مم٨ً

،ظاء  2000في بَاع ؾُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي االإخبٗت مىظ بضاًت ؾىت :119.-110.  بزهامج دعم الىمى*

، بٗض بغهامج صٖم الىمى ل٨ُغؽ بعاصة الخ٩ىمت ٖلى مىانلت هظا الىهج الا٢خهاصي، ولُجٗل مىه ؤ٦ثر ويىخا

ت.  ؤن قابه هىٕ مً الٛمىى والخسىٝ ٖىض بَلا١ ؤولى بغامجه الخىمىٍ

ت التي جدبجى الؤهٟا١ الاؾدشماعي الخ٩ىمي  1بطا ٞبرهامج صٖم الىمى       لم ًسغط ًٖ الؤؾتراجُجُت الخىمىٍ

٘ مً مٗضلاث الىمى واؾخضامتها ٖىض خضوص مُٗىت، في ؤظ«ه٣ٟاث الخجهحز» ل ، ٦إصاة حك٩ل صاٞٗا للغٞ

 1 ، و٢ض ؾُغ البرهامج ؤهضاٝ واضخت هي:«2009-2005»ؾىىاث  5مخىؾِ ًمخض ٖلى ٞترة 

                                                           
جي للخىمُت الٟلاخُت، بٗض الىخاثج الاًجابُت االإترجبت ًٖ جُبُ 1 ٤ ٧ل مً بغهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي، والكُغ الأو٫ مً االإسُِ الىَ

ر بالإياٞت بلى االإسههاث االإالُت االإٗخبرة التي جًمىتها االإىاػهاث الٗامت زلا٫ ؾىىاث جُب٤ُ هظه البرامج، حٗم٤ لضي ال٣اثمحن ٖلى حؿُح
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  مٗضلاث الىمى بلى خضوص جٟى١ ما جم جد٣ُ٣ه زلا٫ الٟترة الؿاب٣ت ٘ م٘ « 2004-2000»الٗمل ٖلى عٞ

 ؛اؾخضامتها ٖىض هظه الخضوص

 سٌُٟ مٗضلاث البُالت الؿبل لل٣ًاء ٖلى آٞت ال٣ٟغ، وطل٪ مً زلا٫ ج ٘الٗمل ٖلى بجبإ ؤهج

ت غوٝ خُاتهم وبعؾاء آلُاث خ٣ُ٣ُت لخجؿُض الخىمُت البكغٍ  ؛وجدؿحن مؿخىي مِٗكت الأٞغاص، وْ

  ًُٟت مجها، واالإخًغعة م ً ، زانت الغٍ الٗمل ٖلى جد٤ُ٣ الخىاػن الجهىي بحن مسخل٠ ؤ٢الُم الىَ

 آٞت الؤعهاب.

ً هامحنبن ال٣اثمحن ٖلى البرهامج، اٖخمضوا في ح             ؤولهما:الٗمل ٖلى زل٤  ؿُحرهم لأهضاٞهم ٖلى ؤمغٍ

جىانل بحن الأهضاٝ االإؿُغة خالُا وبحن ما جم حؿُحره ؾاب٣ا، لجٗلها ظؼءا مً بؾتراجُجُت واضخت 

ومخ٩املت، مما ٌؿهل يمان جد٣ُ٣ها، ؤما الأمغ الشاوي، ٞةن الخيبااث التي جًمجها البرهامج، بىِذ ؤؾاؾا ٖلى 

تها ؾىت االإُُٗاث واالإ ت التي ٖغٞ ،وهي بظل٪ ٢ض ق٩لذ مدغ٧ا ومىُل٣ا  2004اقغاث الا٢خهاصًت االإخىىٖ

 .عثِؿُا للبرهامج

برهامج هظا ال ج٣ؿُمملُاع صًىاع ظؼاثغي م٘ الٗلم اهه جم  4202.7االإبلٜ االإسهو لبرهامج الخ٨مُلي ٣ًضع ب بن

ُت  ًم٨ً جىيُدها مً زلا٫ الجضو٫ الخالي: بلى  زمؿت بغامج ٞغٖ

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                                 

لى عؤؾها بغامج الؿُاؾت الا٢خهاصًت بالجؼاثغ، ا٢خىإ جام بًغ  وعة االإىانلت في اؾخسضام الأصواث االإسخلٟت لؿُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي، وٖ

جا الإا ًم٨ً حؿمُخه ظـ الىبٌ، والظي صام زلا٫ الؿىىاث الأعب٘ الؿاب٣ت،  الخىمُت ل٨ً هظه االإغة حؿخىظب بَلا١ بغامج ضخمت، ج٩ىن جخىٍ

ها الا٢خهاص الجؼاثغي واؾخضامتها يح ومً هىا ظاء بٖلان الؿُض الغثِـ، ًٖ بغهامج ظض َمى  ؼ مٗضلاث الىمى الا٢خهاصي، التي ٖغٞ هضٝ بلى حٗؼٍ

اث، و٧ان البرهامج االإىُل٤ بالخالي هى بغهامج صٖم الىمى، والظي ٌٗخمض بالأؾاؽ ٖلى هٟـ الأصواث االإؿخسضمت مً َغٝ ال برامج ٖىض هظه االإؿخىٍ

٘ بٌٗ الخهىنُاث، و٦ظا ججىب الٗضًض مً الؿلبُاث التي محزث ما ؾب٣ه مً بغامج، ًٞلا الؿاب٣ت، وؤهمها الؤهٟا١ الخ٩ىمي الاؾدشماعي م

ض مً الا  2009-2005ًٖ ٧ىهه  بغهامج مخىؾِ الأظل خُض ًمخض للٟترة   ؾخ٣غاع للا٢خهاص الجؼاثغي.،مما مً قإهه بُٖاء االإؼٍ
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 الىخضة ملُاع صًىاع ظؼاثغي       ًبحن الخىػَ٘ ال٣ُاعي لبرهامج الخ٨مُلي لضٖم الىمى الا٢خهاصي   7-4 ظضو٫ ع٢م

ت مً البرهامج االإسهو البرهامج  وؿبت مئىٍ

 %45.5 1908.5 بزهامج جحسيين معيضت السكان -1

 555 الؿ٨ً-

-   ً  399.5 التربُت و الخٗلُم الٗالي و الخ٩ىٍ

 

 200 البرهامج البضًل للخىمُت  -

 250 جىمُت مىا٤َ الهًاب الٗلُا و االإىا٤َ الجىىبُت -

 192.5 جؼوٍض الؿ٩ان باالإاء ال٨هغباء،الٛاػ-

 311.5 باقي ال٣ُاٖاث.-

 %40.5 1703.1 بزهامج جطىيز الهياكل اللاعدًت:-.

 555 الؿ٨ً-

 1300 ٢ُإ الأقٛا٫ الٗمىمُت و الى٣ل -

 393 ُإ االإُاه٢-

 10.15 ٢ُإ التهُئت الٗمغاهُت-

 % 8 3372 بزهامج دعم الخىميت الاكخصادًت: -6

ُٟت و الهُض البدغي -  312 الٟلاخت و الخىمُت الغٍ

 18 الهىاٖت و جغ٢ُت الاؾدشماع  - -

الؿُاخت و االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت  -

 والخغٝ

7.2 

 % 4.8 203.9 مىميت0بزهامج جطىيز المدمت الع-9

 99 الٗضالت و الضازلُت  -

 88.6 االإالُت و الخجاعة وباقي الؤصاعاث الٗمىمُت -

ض و الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت للؤجها٫-  % 1.2 16.3 البرً

 بزهامج جطىيز الخكىىلىجياث الحدًثت-0

 للؤٖلام و الاجها٫.

50 

لُذ هبُل  .47مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه،م(.2010.)االإهضع:بىٞ

 :1ً زلا٫ الجضو٫ هلاخٔ ما ًلي م 

ت اؾخٟاص مً بغهامج زام ًهل في خضوص*  ملُاع صط ما ًمشل  ٢1908.5ُإ الخىمُت االإدلُت و البكغٍ

وهى ج٨ملت الإا ظاء به مسُِ الؤوٗاف الا٢خهاصي،خُض ٌٗخبر البرهامج الخ٨مُلي. بظماليمً  45.5ما وؿبخه 

                                                           
1

لُذ هبُل   بخهغٝ مً الباخض..47م.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه(2010.)بىٞ
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غ الأص اء الا٢خهاصي،ووػٕ هظا البرهامج ٖلى ٖضة ٢ُاٖاث ٧ان جدؿحن مِٗكت الؿ٩ان ٖامل مهم في جُىٍ

غ ٞحها ل٣ُإ الؿ٨ً زم جلُه ٢ُإ التربُت  .الىهِب الأوٞ

ملُاع صط،ؤي  ٢1703.1ُإ الأقٛا٫ الٗمىمُت و الهُا٧ل ال٣اٖضًت  ٣ًضع االإبلٜ االإسهو له في خضوص* 

الخ٩ىمت ل٣ُإ البجي الخدخُت  ؤولتهالتي وهظا البرهامج ٨ٌٗـ الأهمُت ا.مً بظمالي البرهامج 40.5ما وؿبخه 

الؤهخاط،خُض جم جسهُو و  الاؾدشماع في صٖم و حصجُ٘ ٖملُاث  الأزحرةاالإيكأث الأؾاؾُت،وطل٪ لضوع هظه و 

٘ مترو الجؼاثغ ملُاع صط 700ل٣ُإ الى٣ل ما م٣ضاعه    ؛و مً ؤهم هظه االإكاعَ

 8ما ًمشل  ملُاع صط و هى 337.2مً ٢ُاٖاث الهىاٖت ،الٟلاخت،الهُض البدغي اؾخٟاصث مً * 

 الا٢خهاصملُاع صط وهى بظل٪ ٨ٌٗـ ٢ُمت ال٣ُإ الٟلاحي في  312خُض جم جسهُو البرهامج. بظماليمً %

جي،خُض ٌٗخبر  جي االإدلي زاعط ٢ُإ  ؤ٦ثر الىَ بٗض ٢ُإ   االإدغو٢اثال٣ُاٖاث مؿاهمت  في الىاجج الىَ

 ؛الخضماث

غ و بنلاح ؤهم هُئاث الخ٩ىمُت ٖلى ٚغاع ال٣ُإ الؤصاعي الخ٩ىمي:اؾخٟ*  اص مً بغهامج زام لخُىٍ

مً البرهامج الخ٨مُلي،و٧اهذ %48 ملُاع صط ما ٌٗاص٫ وؿبخه 2039الضازلُت،الٗضالت،االإالُت جهل ٢ُمخه بلى 

جدؿحن الخضمت الٗمىمُت و ظٗلها في مؿخىي الخُلٗاث و الخُىعاث  بلىالؿلُاث تهضٝ مً هظا البرهامج 

اع و الظي ٧ان هدُجت الا٢خه ت ٢هض جضاع٥ الى٣و و الخإزغ االإسجل في هظا اَلؤ اصًت و الاظخماُٖت الجاعٍ

 ؛الٓغوٝ التي مغث بها الجؼاثغ و التي هخج ٖجها التراظ٘ الغهُب للخضمت الٗمىمُت

مً %1.2ملُاع صط ما ٌٗاص٫ وؿبخه  50*٢ُإ الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت للؤٖلام و الاجها٫:اؾخٟاص مً  

 .لبرهامجا

الؿلبُت للؤػمت الا٢خهاصًت الٗاالإُت ٖلى  الاو٩ٗاؾاثل٣ض شجٗذ  :119.-111.البرهامج المماي   للخىميت 

ت  الاؾدشماعاثالٗالمي ٖلى مىانلت ؾُاؾت  الا٢خهاص الٗمىمُت ال٨بحرة،خُض اٖخمضث مً الىاخُت الىٓغٍ

ت للؤَغوخاث الخىؾ٘ في الأهٟا١ الٗمىمي ٦ما  الأظىبُت  مً ظغاء  الاؾدشماعاثج٣لو  صيؤٖلى الٗىصة ال٣ىٍ

خماصاالإُالبت  الآعاءجغظُ٘  بلىجضاُٖاث الأػمت الٗاالإُت  ٖلى االإىاعص االإدلُت في جيكُِ الخىمُت  بالٖا

خه مؿخىٍاث  الاؾخ٣غاع  ؤصي،و٢ض الا٢خهاصًت الىِٟ بٗض ججاوػها لٟتراث االإدغظت في الأقهغ  ؤؾٗاع الظي ٖغٞ

ىُت في مىانلت ؤُٖذ،مما 2009 وبضاًت 2008الأزحرة لؿىت  اؾخٛلا٫ اعجٟإ ؤؾٗاع  الٟغنت للؿلُاث الىَ

جي  البترو٫ مً اظل بُٖاء صٞٗت بياُٞت بلى الا٢خهاص الىَ

٠ له: ماي  24جمذ صعاؾخه و االإىا٣ٞت ٖلُه ًىم  2014-2010هى بغهامج للاؾدشماعاث زام بالٟترة  و٦خٗغٍ

ىضعط هظا  2010 البرهامج في بَاع مىانلت ؾلؿلت مسُُاث الاؾدشماعاث بٗض اظخمإ مجلـ الىػعاء،وٍ
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ٗه خىالي الٗمىمُت و التي بضؤث ببرهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي ما  ؤو ملُاع صط  21.214،و٧لٟذ اهجاػ مكاعَ

 .1ملُاع  صولاع 286ٌٗاص٫ 

ه الجؼاثغ  مىظ  2014-2010ٌٗخبر البرهامج الخماسخي للخىمُت      وهظا   ؾخ٣لا٫الا ا٦بر مسُِ جىمىي حٗغٞ

٘ التي ًخًمجها،ويهضٝ هظا البرهامج ٖمىما  لاهجاػ عنضه  جمهٓغا لٛلاٝ االإالي ال٨بحر الظي   بلىمسخل٠ االإكاعَ

 :2جد٤ُ٣ هضٞحن عثِؿحن

٘ ال٨بري الجغي اؾخ٨مالها ٖلى الخهىم في ٢ُاٖاث الؿ٨ت الخضًضًت و الُغ١   *اؾخ٨ما٫ االإكاعَ

 ملُاع صولاع. 130اص=٫ ملُاع صط ما ٌٗ 9.700االإُاه بمبلٜ و 

٘ ظضًضة بمبلٜ    ملُاع صط. 156ملُاع صط)ما ٌٗاص٫ خىالي  11.534*بَلا١ مكاعَ

ُت ٦ما ًم٨ًجم ج٣ؿُم البرهامج  ؤنم٘ الٗلم   جىيُده في الجضو٫ الخالي: بلى زلازت بغامج ٞغٖ

 اع صطالىخضة ملُ    2014-2010ًبحن الخىػَ٘ ال٣ُاعي للبرهامج الخماسخي   8-4الجضو٫ ع٢م

ت االإبالٜ االإسههت البرهامج  اليؿبت االإئىٍ

 بغهامج جدؿحن مِٗكت الؿ٩ان-1

 الؿ٨ً-

ً االإهني.-  التربُت و الخٗلُم الٗالي،الخ٩ىٍ

 الصخت.-

 جدؿحن وؾاثل وزضماث الؤصاعاث الٗمىمُت

 باقي ال٣ُاٖاث.-

9903 

3700 

1998 

619 

1800 

1886 

45.42 % 

غ الهُا٧ل ال٣اٖضًت:-2  بغهامج جُىٍ

 ٢ُإ الأقٛا٫ الٗمىمُت و الى٣ل-

 ٢ُإ االإُاه-

 ٢ُإ التهُئت الٗمغاهُت.-

8400 

5900 

2000 

500 

38.52% 

 بغهامج صٖم الخىمُت الا٢خهاصًت:-3

ُٟت-  الٟلاخت و الخىمُت الغٍ

 صٖم ال٣ُإ الهىاعي الٗمىمي-

 صٖم االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت و الدكُٛل-

3500 

1000 

2000 

500 

16.05% 

لُذ هبُلهضع:االإ  .47ممغظ٘ ؾب٤ ط٦غه،(.2010.)بىٞ

 

                                                           
خماص ٖلى وزاث٤ مسخلٟت زانت بالبرهامج الخماسخي للخىمُت مً بٖضاص 1  الباخض بالٖا
 .02م.ؤوث.مل٠ البرهامج الخماسخي لخىمُت (.2010 .)عثاؾت الجمهىعٍت 2
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 :1ال٣ُاٖاث االإؿخُٟضة مً هظا البرهامج ظاءث ٖلى الىدى الخالي ؤنمً الجضو٫ هلاخٔ 

ملُاع صط ما  9903*بغهامج جدؿحن ْغوٝ مِٗكت الؿ٩ان اؾخٟاص مً بغهامج زام ًهل بلى خضوص 

ملُاع صط بلى ٢ُإ الؿ٨ً في بَاع  ٣ً3700اعب مً بظمالي البرهامج،خُض زهو ما  45.42ًمشل ما وؿبخه 

ً و ملُىن وخضة ؾ٨ىُت 2بغمجت مكغوٕ  و ما انُلر ؤ،٦ما جم الاهخمام ب٣ُإ التربُت  و الخٗلُم و الخ٩ىٍ

ت وجلخو طل٪ في اهجاػ ميكاث مضعؾُت و ظامُٗت ضخمت  .ٖلُه ا٢خهاص االإٗغٞ

ه ل٣ُإ الأقٛا٫ الٗمىمُت و الهُا٧ل مً مىاعص %38.52*٦ما زهو البرهامج الخماسخي ما وؿبخه 

ملُاع صط،٦ما جم  5900بمبلٜ ال٣اٖضًت،خُض ٧اهذ اليؿبت ال٨بحرة مجها ل٣ُإ الى٣ل و الأقٛا٫ الٗمىمُت

 بصاعاثو٢ُإ الٗضالت و  لُتدملُاع صط لخدؿحن بم٩اهُاث و زضماث الجماٖاث االإ 1.800جسهُو ما ٣ًاعب 

 يبِ الًغاثب و الخجاعة و الٗمل.

مً بظمالي البرهامج الخماسخي،وجم  16.05الا٢خهاصًت ما وؿبخه*٦ما جًمً بغامج صٖم الخىمُت  

ُٟت و الٟلاخُت 1000جسهُو ما ٣ًاعب  ،٦ما جم صٖم الخىمُت ملُاع الإىانلت ظهىص صٖم الخىمُت الغٍ

غ الهىاٖت و زانت الهىاٖت البترو ٦ُمُاثُت و  2000الهىاُٖت بمبلٜ  جدضًض ملُاع صط مً اظل جُىٍ

  .االإاؾؿاث الٗمىمُت

جىمىي  ِمً زلا٫ ٢غاءجىا الإًمىن البرهامج الخماسخي االإمخض ٖلى مضي زمـ ؾىىاث،هجض بإهه مسُ         

ت(،و البٗض الشاوي هى طو َاب٘ ا٢خهاصي مدٌ  زلاسي الأبٗاص،ٞالبٗض الأو٫ طو َاب٘ اظخماعي)الخىمُت البكغٍ

ُت للا٢خهاص)الخىمُت الهىاُٖت(،و البٗض الشالض ٢ض زو مخٗل٤ باؾخ٨ما٫ و حكُض بيُت ٢اٖضًت ؤؾاؾ

ؼ  الا٢خهاص االإٗغفي)الخىمُت البدشُت( ٞهظه الأبٗاص ح٨ٗـ بدض طاتها بعاصة الٟاٖلحن الؿُاؾُحن في حٗؼٍ

ت للبلض بةيٟاء صًىام٨ُُت ٖلى بغهامج  ،خُض اهه ًسخل٠ ًٖ ٧ل االإسُُاث التي 2014-2010ال٣ضعاث الخىمىٍ

مً ٢بل ،ولأهه ظام٘ و قامل لأهضاٝ ٧ل ال٣ُاٖاث،٣ٞض زهو له مبلٜ لم ٌؿب٤ للجؼاثغ  ؾُغتها الجؼاثغ 

 .زههذ مشل هظا االإبلٜ مً ٢بل ؤن

في بَاع مكغوٕ  الاؾخ٣لا٫جهىصاث االإبظولت مىظ بنّ خهُلت االإ جلييم السياساث العمىميت في الجشائز:-.

 في ٧ل مغخلت، ويغوعة ج٣ُُم الىخاثج االإدهل ٖلحها والاظخماعي حؿخجُب الا٢خهاصيجىمُت البلاص في االإجالحن 

بالىٓغ بلى الىؾاثل االإجىضة والجهىص االإبظولت مً َغٝ الأمت لإزغاط البلاص مً خالت الخسل٠ والضٞ٘ بها بلى 

ت. ٤ الخىمُت البكغٍ  َغٍ

                                                           
خماص ٖلى : 1  مً بٖضاص الباخض بالٖا

 (.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.2010 .)عثاؾت الجمهىعٍت -

-2001ضلُت صٖم الىمى الا٢خهاصي ومساَغ جٟصخي الًٛىٍ الخطخمُت،خالت الجؼاثغ،ؾُاؾاث الاؾدشماع الٗمىمي بحن ظ(.2013.)بً صٖاؽ ػهحر-

ؽ ،ملخ٣ى الضولي خى٫ ج٣ُُم ؤزاع  بغامج الاؾدشماعاث الٗامت و او٩ٗاؾاتها ٖلى الدكُٛل و الاؾدشماع  و الىمى الا٢خهاصي،ظامٗت ؾ٠ُُ،ماع 2014

 .15م
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اهبش٤ ٖىه  ،وهظا ما1990و٦خ٣ؿُم ٖام لهظه االإغاخل وخضها ه٣ُت اوُٗاٝ الا٢خهاص الجؼاثغي في ؾىت      

 مغخلخحن هما ٧الخالي:

 هىا٥ مغخلخحن مهمخحن زلا٫ هظه الٟترة وظاءث ٧الخالي::1991جلييم مزحلت ما كبل اكخصاد السىق  1-.

ذ صو٫ الٗالم الشالض جُب٤ُ الٗضًض مً الىماطط  :1919-31الفترة جلييم فترة الخىميت المزكشيت 1-1-. ٖغٞ

ت الهىاُٖت و ال٣ًاء ٖلى مٓاهغ الخبُٗت الا٢خهاصًت  بحن الضو٫  مً ؤظل ج٣لُو الٟجىة بُجها و  1الخىمىٍ

الىمىطط الخىمىي االإؿخ٣ل الظي اجبٗخه صو٫ مشل الجؼاثغ، الهىض، مهغ، ٧ىعٍا، ُٞدىام،  و لضو٫ الكما٫، 

ي همىطط بخـلا٫ الىاعصاث لا ٌٗج الظي ٌٗمـل ٖلى جىظُه الجهاػ الؤهخاجي هدى الؿى١ الضازلـي، و الأمغ هىاو 

٩ا اللاجُيُت لأهه في الجؼاثـغ مٗٓم الاؾدشماعاث الهىاُٖـت مىظهت ٞملأ  ؾل٘ ـي االإغخلت الأولى هدى بهخاط غٍ

الهىاٖاث الش٣ُلت ٦هىاٖاث  بؾتراجُجُتٞمً االإٗلىم ان الجؼاثغ جبيذ  . الخجهحز و لِـ ؾل٘ الاؾتهلا٥

ىضعط التي ههذ ٖلحها م الاظخماُٖتو  الا٢خهاصًتحؿخجُب الإخُلباث الخىمُت  ىُت،وٍ سخل٠ االإىاز٤ُ الىَ

ت الهىاٖاث االإهىٗت ٫  الظي ٌُٗي ؤهمُت   G.Destanne de Bernis2الىمىطط الهىاعي االإٗخمض يمً هٓغٍ

و الاظخماُٖت باٖخباع الخهيُ٘ ٖملُت ج٣ىُت و ا٢خهاصًت  الا٢خهاصًتاله٩ُلت  للئٖاصة٦بري لل٣ُإ الهىاعي 

لى هظا الأؾاؽ ؤناظخماُٖت في  ٠ الخهيُ٘"بإهه ٖباعة ًٖ الهىاٖاث التي حٗمل ٖلى  واخض،وٖ ٣ًىم بخٗغٍ

ً بلى مىخجاث وؾل٘ اؾتهلا٦ُت ؤو بهخاظُت مىظهت لخُُٛت خاظاث  ل الثروة في الىَ جدضًض الؼعاٖت و جدىٍ

ىُت.  الؿى١ الىَ

 الا٢خهاصًتو الٟغوٕ  ال٣ُاٖاثٖملُت الخهيُ٘ هي ال٣اصعة ٖلى زل٤ ج٩امل بحن  ؤنًدبحن مً طل٪ 

جي مً الخبُٗت الا٢خهاصًت،وبهظا ًخجاوػ االإ سخلٟت،مما ٌؿمذ بسل٤ جىمُت مؿخ٣لت مً زلا٫ الخسلو الخضعٍ

اصة الىاجج االإدلي غوخاث التي جغبِ الىمى الا٢خهاصي بؼٍ هظا الىمىطط ًا٦ض ٖلى يغوعة بُٖاء الأهمُت  ،3اَلأ

الإ٩ُاه٨ُُت، نىاٖت الخضًض و الهلب، الهىاٖاث اامج الخىمُت االإخب٘، لأن ال٣هىي للهىاٖت الش٣ُلت في بغه

                                                           
٩ا اللاجُيُت التي اٖخمضث في جهيُٗها ٖلى همىطط بخلا٫ الىاعصاث مً ؤظل جضهُت حجم و مً بحن هظه الىماطط ًم٨ً الؤقاعة بلى ججغبت ؤم 1 غٍ

جي و الأظىبي، و مً ؤقهغ الخجاعب التي اٖخمضث هظا الىمىطط هجض خماص ٖلى الغؤؾما٫ الىَ ل،  اؾخحراص االإىاص االإهىٗت و بهخاظها مدلُا بالٖا البراػٍ

خه صو٫ ظىىب قغ١ آؾُا ٧الخُىان و ٧ىعٍا الجىىبُت، ؤما الىمىطط الشاوي ٞ ،الأعظىخحن، االإ٨ؿُ٪ ُٗغٝ بالىمىطط االإىظه هدى الخهضًغ و ٢ض ٖغٞ

ا، جاًلاهضا...، خُض جمحزث باهٟخاخها ال٨لي ٖلى الؿى١ الضولي و الاؾدشماع الأظىبي، و ٢ض لٗبذ الكغ٧اث االإخٗضصة الجيؿُاث صوع  ا هاما في مالحزً

٢خهاص الٗالمي، و ٧اهذ ٦إصاة ٞٗالت في ه٣ل الخ٨ىىلىظُا مً الكما٫ بلى الجىىب، و بالخالي ه٣ل مغا٦ؼ اهضماط ا٢خهاصًاث هظه الضو٫ في الا

في  اليكاٍ الهىاعي مً صو٫ االإغ٦ؼ بلى صو٫ االإدُِ، و بظل٪ جُىعث صو٫ ٦خاًىان، ٧ىعٍا الجىىبُت، جاًلاهضا، و ؤنبدذ مغا٦ؼ لليكاٍ الهىاعي

٘ و الاهضماط في الا٢خهاص الٗالم مخجاوػة ختى الٗضًض مً ال ضو٫ الهىاُٖت في ؤوعوبا، و ؤُٖذ بظل٪ مشالا خُا و هاجخا ًٖ همـىطط الخهيُ٘ الؿغَ

غى الٗالمي، و اؾخُاٖذ بًٟل هجاخها الهىاعي و الخ٨ىىلىجي ؤن ج٩ىن ج٣ؿُما صولُا ظضًضا للٗمل ؤو ما ٌٗـــغٝ بالخسهو الضولــــي الظي ًٟ

٩ا و ٚغب ؤوعوبا، ٖلى الضو٫ الىامُـــت ؤن جخ سهو في الهىاٖاث الاؾخسغاظُت و ًب٣ى الخسهو في نىاٖــــت االإىخجاث الجهاثُت لــضو٫ قما٫ ؤمغٍ

م ما خ٣٣خــه مً هجاح في االإجالاث الا٢خهاصًـــت ٞةهــها لم ج٣ٌ ٖلى ال٣ٟــــغ و الٟىاع١ الاظ ٘ مؿخىي اؾترالُا، هُىػٍلىضا و الُابان، و عٚ خماُٖت و عٞ

اهُت الٟغصاالإِٗك  .ت للؿ٩ان و جد٤ُ٣ عٞ

ت هى  2 ت الىمى الٛحر مخىاػن.  ALBERT HIRSCHMANاب الىٓغٍ  ناخب ٦خاب ا٢خهاص الخىمُت و الظي ظاء ؤًًا بىٓغٍ
 .92م .اجىتاالإضًىهُت الخاعظُت  و الؤنلاخاث الا٢خهاصًت في الجؼاثغ،ؤَغوخت ص٦خىعاه في الٗلىم الا٢خهاصًت،ظامٗت ب(.2006.)عوابذ ٖبض الباقي 3
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ـت جخمحز ًٖ ٚــحر و  ًـُت ها مً الهىاٖـاث ب٩ىهــها جىلالهىاٖاث ال٨ُماوٍ  Effets)ـض آزاع ٞاٖلــت ؤو مازــغة و جدغٍ

d’entraînement ) ،1ـها االإباقغ نىاٖاث ؤزغي جسلـ٤ في مدُُ ـها ؤنؤي ؤهه باؾخُاٖخ. 

ت جغج٨ؼ ٖلى ماًلي لإؾتراجُجُتبن الأهضاٝ ال٨بري       ىُت خؿب وػاعة الخسُُِ الجؼاثغٍ  :2الخىمُت الىَ

ىُت حك٩ل ٢اٖضة ؤؾاؾُت للخىمُت الا٢خهاصًت و طل٪ بخىظُه الجهاػ*  الؤهخاجي هدى  بوكاء ؾى١ وَ

ت التي ٖملذ ٖلى جىظحهه هدى الخاعط، و باٖخباع ؤن مٗٓم  الؿى١ الضازلي بسلاٝ الؿُاؾت الاؾخٗماعٍ

لِـ ؾل٘ الاؾتهلا٥، ٞةن الجؼاثغ  هىاُٖت مىظهت في مغخلت ؤولى هدى بهخاط ؾل٘ الخجهحز والاؾدشماعاث ال

ؤب٣ذ ٖلـى اهٟخاخها هدى الخاعط ُٞما حٗل٤ بالاؾخحراصاث الخ٨ىىلىظُت و الخسهو في جهضًغ االإدغو٢اث 

 .باٖخباعها جمل٪ ٞحها محزة وؿبُت

الإخىاػن للاؾدشماعاث بما ًضٖم الخىاػن الخ٩امل الٗمىصي الإسخل٠ ٞغوٕ الا٢خهاص و الخىػَ٘ ا*

 ؛الجهىي 

غ مهاصع جغا٦م عؤؽ االإا٫*  ؛بوكاء و جُىٍ

٘ الٗلا٢اث * يمان الاؾخ٣لالُت االإالُت للجؼاثغ للخدغع مً الخبُٗت الا٢خهاصًت للخاعط م٘ جىىَ

عاٖت في مغخلت الا٢خهاصًت بما ًد٤٣ جىاػن االإباصلاث م٘ الخاعط لاؾُما صو٫ الٗالم الشالض بوٗاف ٢ُإ الؼ 

٠ ووي٘ جدذ جهغٝ الٟلاخحن مسخل٠ وؾاثل الؤهخاط )ظغاعاث، ؤؾمضة...( لخل٤  زاهُت و طل٪ بم٨ىىت الغٍ

ٟي، و بٖاصة جىػَ٘ الضزى٫ بهٟت ٖاصلت.  الٟاثٌ الؼعاعي و ال٣ًاء ٖلى البُالت في الىؾِ الغٍ

اصة الؤظمالُت في مسؼون ملُاع صط، ٞ 300بلٛذ  1978 -67بنّ الاؾدشماعاث الؤظمالُت للٟترة    هظه الؼٍ

ملُاع صط، ؤما مٗضلاث  46.5بلى جد٤ُ٣ بهخاط بيافي قامل م٣ضاعه  ؤصث عؤؽ االإا٫ ؤزىاء الٟترة هٟؿها

ضا بدُض بلٛذ باليؿبت للئهخاط الضازلي الخام االإ٣ضع بـ  ًّ زلا٫ االإسُِ  26.4الؤؾدشماع قهضث جُىّعا متزا

في ؾىت   54.7ؤزىاء االإسُِ الغباعي الشاوي و  46.8عي الأو٫ وؤزىاء االإسُِ الغبا 33.5الشلاسي، 

لى مؿخىي ه٩ُل الاؾدشماعاث 1978 في   52ٞدك٩ل الهىاٖت اليؿبت ال٨بري خُض جم حسجُل ، وٖ

 .3 62في خضوص  1979في االإسُِ الغباعي الشاوي و ونلذ في ؾىت   42االإسُِ الغباعي الأو٫ و 

لى نُٗض الؤهجاػاث ٣ًخهغ   ، 60.3، بِىما الهىاٖت 8.8جضزل الٟلاخت والغي والهُض البدغي  وٖ

، ؤما الىي٘ الاظخماعي ٞهى ٌكهض جضهىعا بط 7.3واالإهالر االإىخجت  2.4البىاء والأقٛا٫ الٗمىمُت بمٗض٫ 

مً زلا٫ الأع٢ام ًبضو واضخا ؤنّ هىا٥ ٢ُإ مؿُُغا ٧ان  في مُضان الؤهجاػاث.18.4لم ٌٗض ًمشل ؾىي 

                                                           
 .25م.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه (.2005.)ٖبض الله بلىهاؽ 1
 .28هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤،م 2

3Benissad, M. E. (1994)Op.Cit..P23. 
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ت لهالخه وطل٪ ٖلى خؿاب مدُُه الا٢خهاصي والاظخماعي. ٞبضازل  ًغ٦ؼ  االإىاعص االإاصًت واالإالُت والبكغٍ

ال٣ُإ الهىاعي هٟؿه ًغج٨ؼ ه٩ُل الاؾدشماعاث ب٨ثرة خى٫ االإدغو٢اث والهىاٖت االإ٩ُاه٨ُُت والخضًض 

زل ال٣ُإ الهىاعي ث صاخُض مً زلا٫ االإسُِ الشلاسي الأو٫ ٧اهذ وؿبت الاؾدشماعاوالهلب ومىاص البىاء،

ومً زلا٫ االإسُِ الغباعي ، 22الخضًض و الهلب بيؿبت  ٢ُإمىظه للمدغو٢اث زم   41ما م٣ضاعه 

و هظا ما ًٟؿغ الخىظه  15و وؿبت ٢ُإ الخضًض و الهلب بلى 36الأو٫ اهسًٟذ وؿبت االإدغو٢اث بلى 

ه٩ُل الاؾدشماعاث االإ٣غعة ٧ان ٌؿاٖض ٖلى  ٦ما ؤنّ  هدى الهىاٖاث الش٣ُلت صون بهما٫ الهىاٖاث الخُٟٟت

اث خى٫ اؾخٗما٫ الأعاضخي الٟلاخُت. ؤما الخ٩ال٠ُ  بوكاء الهىاٖاث في قما٫ البلاص مما ؤصي بلى زل٤ هؼٖ

ت بحن  جي ٞهي جبرػ بىيىح مً زلا٫ الٟىاع١ االإلخىْ الباهٓت وامخضاص الآظا٫ االإٟغويت ٖلى الا٢خهاص الىَ

ة في بضاًت الٟترة واالإبالٜ االإسجلت في نهاًت الٟترة، ٦ما جٓهغ ٦ظل٪ ٖلى مؿخىي مبالٜ الاؾدشماعاث االإدضّص

-الؿاب٣ت و٫ ااالإُُٗاث االإضوهت في الجض٦ما ان  .1بالخٗبحر االإالي 50مٗضلاث الؤهجاػ التي ٢لُلا ما جٟى١ 

 :2لى الخهىمجىضر ٖضة خ٣اث٤ مهمت،مجها ٖ الاؾدشماعاثو التي جبحن جىػَ٘  -الخانت بالٟترة االإظ٧ىعة

٘ ٖملُت الخهيُ٘ للخغوط مً صاثـغة الخسل٠ بإ٢هغ و٢ذ مم٨ً مً * بعاصة االإسُِ الجؼاثغي حؿغَ

ملُاع صط للؿىت بلى  3.2الاهخ٣ا٫ مً  جم، خُض 1967زلا٫ االإجهىص الاؾدشماعي االإٗخبر الظي سجل ابخضاء مً 

مغاث  10الإسُِ الغباعي الشاوي ٌؿاوي ملُاع صط للؿىـت ٧اؾدشماعاث بظمالُت ؤي حجم الاؾدشمـاع في ا 30

حجـم الاؾدشماع في االإسُِ الشلازـي الأو٫، و هي ه٣لــت ٦بحرة جخجاوػ خخـى بم٩اهُاث الخسُــُِ )مً خُض 

ضاص، الغ٢ابت، االإخابٗت، الؤهجاػ...( ؾىاء ٖلى مؿخىي االإاؾؿاث ؤو الؤصاعاث.  اٖلؤ

حجم الاؾدشماعاث االإسههت لها خُض مشلذ خهت  هُمىت الهىاٖت و نىاٖت االإدغو٢اث مً خُض*       

وهُمىت ٢ُإ االإدغو٢اث بمٗض٫ ( 79-67مً بظــمالي الاؾدشماعاث زــلا٫ الٟترة ) % 60الهىاٖــت ما مخىؾُه 

مً مجمىٕ  % 17في خحن ههِب الؼعاٖــــت ْل في اهسٟاى، ٞبٗض ما ٧ان ًمشل ،% 40مخىؾِ ٣ًترب مً 

مً مجـــمىٕ اؾدشماعاث االإسُِ الغباعي  % 11( لم ٌٗض ًدٓى ؾىي بـ 69-67الاؾدشماعاث في الٟترة )

ت لهظا ال٣ُإ  باالإئت في االإسُِ الؿاب٤ 15بٗضما ٧اهذ الشاوي، و هي وؿبت يُٟٗت جا٦ض ٖضم بُٖاء الأولىٍ

جي و ًمشل جىا٢ًا ناعزا م٘ الأهضاٝ  خىمُت لل الؤؾتراجُجُتالظي ٌٗض خؿاؾا في جلبُت الُلب الاؾتهلا٧ي الىَ

ىُت  .الىَ

٧الؿ٨ً،  ي٠ٗ ههِب ٖضة ٢ُاٖاث )لِؿذ الؼعاٖت و الغي ٣ِٞ( في بظمالي الاؾدشماعاث*

.ً  .في االإسُِ الشلاسي %3.7خُض مشلا وؿبت الاؾدشماعاث االإىظهت لؿ٨ً في خضوص الصخت،التربُت و الخ٩ىٍ

ذ بخضزل الضولت في ظمُ٘ هىاحي الخُاة االإغخلت و التي احؿم جل٪ في اهخهجذ التي الخىمُت بؾتراجُجُت بن         

 ٦ما االإهىٗت، ؤؾاؽ الهىاٖاث ٖلى ج٣ىم والتي الا٢خهاصًت لًمان جىُٓم الخُاة الا٢خهاصًت و الاظخماُٖت

                                                           
 .345مغظ٘ ؾ٤ُ ط٦غه،م(.2006.).صعواسخي مؿٗىص 1
خماص ٖلى ظضاو٫ جىػَ٘ الاؾدشماعاث و مغاظ٘ ؤزغي. 2  مً بٖضاص الباخض و بالٖا



 الفصل الزابع:جحليل السياساث العمىميت في الجشائز

 

209 
 

ً الهىاُٖت، الطخمت واالإغ٦باث االإهاو٘ بىاء زلا٫ مً ججلذ الظ٦غ، ؾب٤  ٖضة في نىاُٖت مىا٤َ وج٩ىٍ

ت للهىاٖاث وؤُُٖذ مىا٤َ، ُٗت الأمىا٫ ٧ل وظهذ خُض االإدغو٢اث، ٢ُإ يف الأولىٍ ل الغَ  ال٣ُإ هظا لخمىٍ

 م٘ هظا الأزغي، ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت ب٣ُت خؿاب ٖلى طل٪ ٖامت، بهٟت الهىاعي وال٣ُإ زانت، بهٟت

 ؾىت%  5.04بلى 1967 ؾىت%  45مًالاؾدشماع  في اهسًٟذ مؿاهمخه الظي الخام لل٣ُإ ال٨لي قبه الؤهما٫

غظ1978  بهٟت االإدغو٢اث وبلى ٖامت، بهٟت الهىاٖاث بلى ال٨بحر الاهخمام ٘وٍ

لُت مهاصع بلى ٦بحرة خاظت في االإغخلت جل٪ في الجؼاثغ ٧ىن  زانت،  بلى والهاصٞت الخىمُت، لخُُٛت اخخُاظاث جمىٍ

ً غ ظاهب والؼعاعي،بلى الهىاعي االإجا٫ في بهخاجي ظهاػ ج٩ىٍ  و٧ىن  ،الأزغي  الا٢خهاصًت اليكاَاث ب٣ُت جُىٍ

غ االإدغو٢اث حر ؤوٞ  .1الاخخُاظاث هظه خٓا لخىٞ

ت االإسُُاث زلا٫ مً الا٢خهاصي الىٓام بن      م الاؾدشماعاث، جىاػن  ٖضم ٖلى ؤزغ ٦بحر له ٧ان الخىمىٍ  ؤن عٚ

ت هامت  بهجاػاث قهضث االإغخلت هظه  14.6الؤهخاط الضازلي الخام، بدُض اهخ٣ل مً  مجها جًا٠ٖاؾدشماعٍ

اصة مخىؾُت في الؿىت وؿبتها  86.8 ملُاع صط بلى ، وبطا اؾخصىِىا جإزحر 17.6ملُاع صط، مما ٨ًك٠ ًٖ ػٍ

ملُاع صط  ٢40.3ض اهخ٣ل مً  1978الخطخم الى٣ضي هلاخٔ ؤنّ الؤهخاط الضازلي الٗام االإٗبّر ٖىه بذجم ؤؾٗاع 

لُه ٞةنّ مٗض٫ الىمى الخ٣ُ٣ي االإسج 1978ملُاع صط ؾىت  86.8، بلى 1967ؾىت  ل في االإخىؾِ ؤزىاء الٟترة وٖ

خماص جم خُض ظىاهب ٖضة بهما٫ جم الٟترة هظه اهه في و٦ما .ؾىىٍا  7.2بلٜ   ٖلى الظ٦غ ؾب٤ ٦ما اٖلا

لي، االإجا٫ في االإدغو٢اث جي ظٗل الا٢خهاص مما الخاعط بلى ًهضع الظي الىخُض االإىخىط ؤنبذ بدُض الخمىٍ  الىَ

ً ػاص مما الضولُت، ١ الؿى  في االإدغو٢اث ؤؾٗاع لخ٣لباث زايٗا جي الا٢خهاص جبُٗت في ج٩ىٍ ، ؤما للخاعط، الىَ

مً ال٣ُمت  7الؤهخاط الٟلاحي ٖاوى َىا٫ الٟترة مً الغ٧ىص، ٦ما ؤنّ ال٣ُإ الٗام في الؼعاٖت لا ًمشل ؾىي 

ـه ال٣ُإ الؼعاعي ًغظٗه البٌٗ بلى وظىص مىاٞؿت بِىه و بحن .2االإًاٞت ال٩لُت هظا ال٣هىع الظي ٖغٞ

ال٣ُإ الهىاعي خى٫ االإىاعص الُبُُٗت ؤولا ٦ةهجاػ مهاو٘ ٖلى ؤعاضخي ػعاُٖت زهبت، و االإُاه طاث 

الاؾخٗما٫ الهىاعي و الخًغي، بٌٗ االإىاص جٟخ٣غ بلحها الؼعاٖت )هُا٧ل الغي( ٧الاؾمىذ، و زاهُا مٛاصعة الُض 

٠ُ الهىاعي مما ت االإىا٤َ  الٗاملــت االإاهلت ال٣ُإ الؼعاعي و الخىظه هدى الىْ ٌك٩ل يُاٖا في ٢ضعة و خُىٍ

ُٟت، و زالشا جسهُو مٗٓم الاؾدشماعاث ٦ما لاخٓىا هدى الهىاٖت و بالًبِ لتر٢ُت االإدغو٢اث.  الغٍ

ٖت ٖىيا ؤن ج٩ىن مدغ٧ا لها و الخلانت ؤهىا ؤمام ويُٗت الهىاٖت ج٠٣ ٞحها ٖاث٣ا ؤمام جُىع الؼعا

ت، "٦ما ه الؼعاٖت ٚحر صخُدت في ٞم٣ىلت ؤخؿـً ػبىن للهىاٖـت هي  ى مغؾىم في الاؾتراجُجُت الخىمىٍ

مً مسغظاث الؼعاٖت في ق٩ل مضزلاث في خحن ؤن الؼعاٖت لا جمخو بلا  % 65غ، ٞالهىاٖت جمخو الجؼاث

٠  مـً مسغظاث الهىاٖت في ق٩ل مضزلاث" و هى ما ًازغ مباقغة ٖلى % 4.5 و جإزحر الٗىامل ،ؾ٩ان الغٍ

                                                           
خىوي 1 ل الخىمُت ،صعاؾت خالت الجؼاثغ،ؤَغوخت ص٦خىعاه ٖلىم ا٢خهاصًت،ظامٗت باجىتاالإ(.2007.)ٖماع ػٍ  .156م.هاصع الضازلُت لخمىٍ
خماص ٖلى الؤخهاثُاث. 2  مً بٖضاص الباخض بالٖا
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ت ؤ٢ل للؤمـلا٥ االإؿحرة طاجُا و بضعظ غاع باليؿبتالؼعاٖـي ٦ُٛاب اؾخ٣لالُت ال٣إ ت ٖلى ٖما٫ ال٣ُالخاعظُ

 .1ضم الاهخمام بالاؾخٛلالُاث الخانتوهُاث الشــىعة الؼعاُٖت، و ٖحٗا

ت الؿُاؾت ومدضوصًت ٞكل ًخجلى ٦ما   االإُاصًً ظمُ٘ في بغػث التي واالإكا٧ل االإغخلت جل٪ في التي اهخهجذ الخىمىٍ

لى الخ٩ىمت ٖلى ؾلبا بٗض ُٞما او٨ٗـ مما ًت  والاظخماُٖت،الا٢خهاص  للخ٩ىمت ٞباليؿبت ٩٦ل، االإجخم٘ وٖ

خماص بؿبب مؿخمغ، عجؼ الٗامت االإحزاهُت قهضث  اجه٠ والظي الٗمىمي، اؾدشماعاث ال٣ُإ ٖلى ال٨لي اٖلا

اث باهسٟاى اث عبدُت اهسٟاى و٦ظل٪ الؤهخاظُت مؿخىٍ  الطخمت الاظخماُٖت للؤٖباء هٓغا ماؾؿاجه، مؿخىٍ

اصة الدؿُحر، ٦ؿىء مً الأؾباب طل٪ ٚحر بلى جدملها، التي هدُجت  اؾدشماعاجه، ج٩ال٠ُ في واالإخىامُت االإؿخمغة والؼٍ

٤ الا٢تراى ًٖ الخاعظُت االإهاصع بلى اللجىء بلى ؤصي ما طل٪ الؤهجاػ، في الضاثم الخسل٠  الإىاظهت الخاعجي َغٍ

اصة ؤن ٦ما االإدلُت، االإىاعص ه٣و اصة هدُجت طل٪ في ؾاهم الٗام ٢ض الؤهٟا١ ؤٖباء ػٍ  الضٞإ وه٣ٟاث الؿ٩ان، ػٍ

 الؿل٘ الإٗٓم الضٖم ؾُاؾت بلى بياٞت الٗامت، االإحزاهُت عجؼ في ؾاهم و٧ل طل٪ والخاعجي، الضازلي والأمً

ت والخضماث،  االإالُت ٫ الخىاػهاثازخلا وبالخالي االإدلُت االإالُت االإىاعص ه٣و بلى ؤصث الأؾباب هظه ٧ل الًغوعٍ

 مُل٘ م٘ الٗمل ٖلى الٗاملت ال٣اصعة الُض مً  % 25الى  ونلذ ٢ض البُالت ٞةن ٩٦ل للمجخم٘ باليؿبت ؤما.ال٩لُت

 خخما ٌٗجي ما طل٪ الأؾٗاع، مؿخىي  ٖامت اعجٟإ بهٟت قهضث ٢ض االإغخلت هظه ٞةن و٦ظل٪ الشماهِىاث،

اث اهسٟاى هدُجت جًا٠ٖ ال٨خلت الى٣ضًت  30ض٫ الخطخم  بلٜ مٗ خُض الخ٣ُ٣ُت االإِٗكت مؿخىٍ

جًا٠ٖ الاؾتهلا٥ الؤظمالي مً الؿل٘  1978 -67وزلا٫ الٟترة   %.23بمٗض٫ ؾىىي مخىؾِ وؿبخه 

و جًا٠ٖ الترا٦م الخام ؤزىاء  8.5والخضماث االإٗبّر ٖىه بالأؾٗاع الشابخت بمٗض٫ ؾىىي ًبلٜ في االإخىؾِ 

في الى٢ذ الظي لم ًبلٜ مٗض٫ الىمى الؿىىي للئهخاط الضازلي الخام  في الؿىت 15.3هٟـ الٟترة بمٗض٫ 

ه ٣ًل ًٖ مٗضلاث همى الاؾتهلا٥ والترا٦م الخام.   7.2ؾىي وؿبت 
ّ
 ؤي ؤه

 هظه وجمحزث الٗىامل، مً مجمىٖت جٓاٞغ بؿبب الضاثم، العجؼ جىامي  1980-1967 ٞترة قهضث ٖامت وبهٟت

 الٗام،وبالخالي ال٣ُإ ماؾؿاث ؤصاء جدؿحن َغ١  في ًخمشل الا٢خهاصًت ُتالخىم في مهم بةهما٫ ظاهب االإغخلت

ٗالُت ؤصاء جدؿحن جي الا٢خهاص وٞ ٤ الىَ جي ظٗل الا٢خهاص مما وصخُدت، ؾلُمت ؤؾـ وٞ  ؾب٤ ٦ما الىَ

ل في ٌٗخمض الؤقاعة خماص ظاهب بلى زانت ال٣غوى، الخاعظُت االإهاصع ٖلى الخمىٍ  االإدغو٢اث، ٖلى ال٨لي اٖلا

ما٫ ٢ُإ بمضزغاث ًخٗل٤ ُٞما طل٪ ٧ان اءؾى  ٤ ًٖ الخ٩ىمي، الاصزاع في ؤو الٗام، اٖلأ في  مؿاهمخه َغٍ

 الهاصعاث مً وؿبت االإدغو٢اث ؤ٦بر جمشل خُض الخاعظُت، الخجاعة خهُلت مجا٫ في و٦ظل٪ الٗامت الؤًغاصاث

ت ت لدؿُحر  ٦ما جم.2الجؼاثغٍ جي ب٨ُُٟت خؿىت  ٢خهاصالااللجىء بلى الخاعط لخُُٛت الخاظاث الًغوعٍ الىَ

ت بلى الاؾخحراص ٢ٟؼث مً  1978 -67و٧ان ًسو في ظىهغه بؾخحراص ؤمىا٫ الخجهحز، ُٟٞما بحن   23ؤنّ الجزٖ

ض ًٖ  با بلى ما ًؼٍ اللجىء ال٨ش٠ُ بلى الخاعط ُٞما ًسو االإىاص الٛظاثُت الؼعاُٖت مجها ٦ما ؤن . 48ج٣غٍ

ه مهىٗت والخجهحزاث والخضماث االإ٣غوهت بخضهىع قغوٍ بالإىاص الك( وا1978ملُاع صط ؾىت  5والهىاُٖت) 
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٢ُمت  1979ول٣ض بلٛذ هظه الاؾخضاهت الخاعظُت في ؾىت  الخباص٫ ٢ض ػاصث مً حجم اؾخضاهت الجؼاثغ للخاعط.

ل بِىما ٞاثضة الضًً جمش مغاث، 6ملُاع صولاع ؤي جًاٖٟذ بدىالي  3.3 1971بِىما ٧اهذ في ؾىت  صولاع ملُاع  20

ض ًٖ ٢ُمت   مً ٢ُمت الهاصعاث.  25هي وخضها ما ًؼٍ

زلالها الؤهخاط الضازلي الخام للجؼاثغ بالك٩ل الظي  ًىمى مما ؾب٤ هسلو بلى ؤنّ الٟترة االإىهغمت لم  

حراص الظي اػصاص ٦ما وهىٖا خ٧ان ًخُلبه همى الاؾتهلا٥ وبسانت الاؾدشماع، بنّ الخطخم وازخٟاء االإىاص والؤؾ

م مً ٦خلت الاؾدشماعاث الباهٓت االإؿخٗملت  ز قغوٍ بهجاػ الخىاػهاث الأؾاؾُت للا٢خهاص.هظا ٢ض محّ  بالغٚ

 حٗاوي مً ال٠ًٗ.  الا٢خهاصيٞل٣ض ب٣ُذ بهخاظُاث الجهاػ 

ت الهىاٖاث الش٣ُلت لـ         هظه  Bernis D.Destanne De ٦ما ؾب٣ذ الؤقاعة ٧ان الخإزغ واضخا بىٓغٍ

الخهت الأ٦بر مً الاؾدشماعاث ٖلى خؿاب ٢ُإ الؼعاٖت و الغي، الهىاٖاث  1967الهىاٖاث هالذ مىظ 

الخُٟٟت و الهُا٧ل ال٣اٖضًت و باٖخباعها حٗخمض ٖلى ج٣ىُاث ال٨شاٞت الغؤؾمالُت الٗالُت مما ٌٗجي ٖضم 

ل الهىاٖاث ظل٪ تهمِلى بهما٫ اليكاٍ الخغفي و بهما ٦اؾخٗما٫ ًض ٖاملت ٦شُٟت، هظا لم ًاصي ٣ِٞ ب

اا جي، و لم ٨ًً هظا الىمىطط مىيىٕ جدلُل  الإهٛغة التي حٗض مجالا خُىٍ ليكاٍ ال٣ُإ الخام الىَ

مً ظهت ؤزغي ًمشل ؾىء ج٣ُُم .و ، بط ؤنبذ مدل اهخ٣اص صازلي و زاعجي1978ٖلمي بلا ابخضاء مً ؾىت 

بي ٘ ؤخض ؤوظه عجؼ هٓام الخسُُِ في الجؼاثغ، ٞخدلُل الخ٩ال٠ُ هى جدلُل ج٣غٍ ٣ِٞ مما ًى٨ٗـ  االإكاعَ

ٖلى االإغصوصًت االإالُت و الا٢خهاصًت للمكغوٕ، ٞالىا٢٘ الٗملي ؤزبذ ججاوػ الخ٩ال٠ُ الٟٗلُت للخ٩ال٠ُ 

االإخى٢ٗت، ٞمً خُض ازخُاع االإكغوٕ هجض ؤن ازخُاع الدجم لم ٨ًً ماؾؿا، ٞا٢خهاصًاث الؿلم ؤو آزاع 

ثغي، ٞةطا ٧ان ازخُاع حجم االإكغوٕ الدجم ٦ماقغاث ا٢خهاصًت ٧اهذ ٚاثبت ًٖ ٨ٞغ االإسُِ الجؼا

ىُت جي وبقبإ الخاظاث الىَ خباع الؿى١ الضازلي، ج٩امل الا٢خهاص الىَ  .٣ً1خطخي الأزظ بٗحن اٖلا

ظاءث هظه االإغخلت لهضٝ بٖاصة الىٓغ في ما ؾب٤ :1909-1901مزكشيت مزحلت الخىميت اللا جلييم .-1-.

و ؤهم ما محز هظه االإغخلت هى جغاظ٘ الاؾدشماعاث وجصخُذ الأزخلالاث التي ناخبذ االإغخلت الؿاب٣ت 

لُه ت التي ويٗذ في هظه  االإسههت ل٣ُإ االإدغو٢اث،ؤي ٨ٖـ ما ٧اهذ ٖلُه ؾاب٣ا.وٖ الؤؾتراجُجُت الخىمىٍ

ضاص للمؿخ٣بل، مشل  ؤزغي و طل٪ بدىمُت ٢ُاٖاث الٟترة ظٗلذ االإدىع الٗام لٗملُت الاؾدشماع ًخٗل٤ بالٖأ

ؼ الهُا٧ل ال٣اٖضًت مىمُت البىاء و الأقٛا٫ الٗ ً االإىاعص الُا٢ىٍت و حٗؼٍ وجىمُت الٟلاخت و بٖاصة ج٩ىٍ

ما٫ االإؿخعجلت الغامُت بلى الخ٣لُل مً الخىجغ  ،٦ما جمحزث الا٢خهاصي و الاظخماعي الأؾاؾُت،بياٞت بلى اٖلأ

ت مً الؤنلاخاث التي مؿذ ال٣ُاٖاث الؿاب٣ت الظ٦غ الأهضاٝ االإغاص  ابلحهصٖذ  ولأؾباب هظه الٟترة بمجمىٖ

 التيوي٘ ٖلى ؤؾاؽ ج٣ُُم االإغخلت الؿاب٣ت مً اظله بط  الأو٫ االإسُِ الخماسخي وهظا ما ظاء  .جد٣ُ٣حها

في  ازخلالا ، ل٨جها سجلذ م٘ هظا الاظخماُٖت للاخخُاظاثالٟٗلُت  والاؾخجابت الا٢خهاصوؾٗذ ٢ىاٖض 

 ال٣ُام به.  ، وهظا ما ؤعاص االإسُِ الجضًضجصخُدهالخىاػن ٧ان لابض مً 
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االإؿُغّة، ٟٞي مجا٫ االإىاعص جًا٠ٖ الؤهخاط  الأهضا٢ٝؿم واٞغ مً  1984-80ل٣ض جد٤٣ زلا٫ ٞترة  

 1984ملُاع صط ؾىت  225.4بلى  1979ملُاع صط ؾىت  113الضازلي الخام بالؿٗغ الجاعي خُض اهخ٣ل مً 

ا، وؤهم ال٣ُاٖاث التي ؾا 5.8وسجل زاعط االإدغو٢اث همىا ٢ضعه  اصة ؾىىٍ همذ في طل٪ هي: الهىاٖت)ػٍ

9.5(البىاء والأقٛا٫ الٗمىمُت ،)8.6(واالإدغو٢اث،)28.6 ٌٗؤما الؤهخاط الٟلاحي سجل ب،)

اصة  (. ؤما الىه٠ الشاوي مً الشماهِىاث احؿم زلاله الٓغٝ الا٢خهاصي الضولي بالخإػم هدُجت 1.2الجمىص)ػٍ

م الضو٫ االإهّضعة ازخلا٫ مٗض٫ّ الٟاثضة، جظبظب ؤؾٗاع الهغٝ واهس ٟاى ؤؾٗاع البترو٫، الكحئ الظي ؤعٚ

للبترو٫ ومً بُجها الجؼاثغ بلى اهتهاط ؾُاؾت الخ٣ك٠ مما او٨ٗـ ؾلبا ٖلى الجاهبحن الا٢خهاصي والاظخماعي 

لى ؤوياٖها الضازلُت ومهضا٢ُتها الخاعظُت.   وٖ

مىخاث هظا االإسُِ بلى لهظا لم ج٨ً الىخاثج االإد٣٣ت زلا٫ االإسُِ الخماسخي الشاوي في مؿخى   ي وَ

ؤن  لا٫ اؾخ٣غاء بخهاثُاث هظه الٟترةومً زؤن بلٛذ ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت صعظت الغ٧ىص الا٢خهاصي،

بظمالي الىاجج الضازلي الخام ٧ان ًىمى  بمٗضلاث ؾالبت وان ال٣ُإ الٗام ٧ان ًىمى ؤًًا بمٗضلاث ؾالبت ما 

و الهىاٖت والبىاء و الأقٛا٫ الٗمىمُت  االإخمشلت في الٟلاختو ال٣ُاٖاث الأزغي  ؤماٖضا ٢ُإ االإدغو٢اث 

وهظا ما ًا٦ضه جظبظب  الٓغوٝ االإىازُت بلىال٣ُإ الٟلاحي ًغظ٘  ؤنطل٪ هى  جٟؿحر ٩ٞاهذ جىمى ؾالبا و 

باالإدغو٢اث و هظه الأزحرة  جازغ في حجم الىمى في ال٣ُإ الهىاعي ًخٗل٤ بهىعة مباقغة  ؤمااالإٗضلاث،

 1مضازلاجه و ٦ظل٪ مىاص الخجهحز االإخٗل٣ت به.

ملُاع صولاع ؾىت  18.374خُض اهخ٣لذ مً  1989 -٢80ض ػاص زلا٫ ٞترة  2بنّ ٖبء االإضًىهُت الخاعظُت         

اصة بلى اهسٟاى ؤؾٗاع ال19893ملُاع صولاع ؾىت  26.06بلى  1985  1986بترو٫ ؾىت ، وجغظ٘ هظه الؼٍ

لت الأظل بلى ٢هحرة الأظل ، ٦ما ؤنّ وؿبت زضمت  ىٍ ل ه٩ُل االإضًىهُت مً صًىن مخىؾُت وَ بالإياٞت بلى جدىٍ

جسهو لخضمت  -الؤًغاصاث -، وهظا ٌٗجي ؤنّ زلثي ناصعاث1989ؾىت  69.2الضًً بلى الهاصعاث بلٛذ 

ت االإ ىضثظ ٧اهذ الجؼاثغ جدخل االإغجبت الشاهُت الضًً والباقي لا ٨ًٟي لؿضّ الخاظُاث االإىاص الًغوعٍ ؿخىعصة، وٖ

٘ لدجم االإضًىهُت الخاعظُت للجؼاثغ ظٗلها جخسظ ٖضة  ىضا مً هاخُت زضمت الضًىن.الىمى الؿغَ بٗض ؤوٚ

ؾىىاث  4 -بظغاءاث ظضًضة لخل مك٩ل االإضًىهُت وزانت زضمت الضًً وزانت م٘ ج٣لو مضة ال٣غوى

                                                           
م 1 جي الا٢خهاصي و الاظخماعي لجىت الخ٣ىٍ غ االإجلـ الىَ خماص ٖلى ج٣غٍ غ الخمهُضي  خى٫ الاو٩ٗاؾاث (.1998.)جم جلخهُه بالٖا مكغوٕ الخ٣غٍ

مبر   .06م.الا٢خهاصًت و الاظخماُٖت لبرهامج الخٗضًل اله٨ُلي،هىٞ
، 1979ملُاع صولاع ؾىت 26ملُاع صولاع زمّ  20بلى  1978اع صولاع، و٢ض ونلذ ؾىت ملُ 6 1974ل٣ض بلٛذ االإضًىهُت الٗامت للجؼاثغ زلا٫ ؾىت  2

 ؤنها ؤب٣ُذ زلا٫ الؿبُٗىاث مغجٟٗت، خُض بلٛذ الضًىن الخا
ّ
م مً ؤنّ الضًىن االإؿخد٣ت جبضو ؤ٢ل مً الضًىن االإخٗا٢ض ٖلحها ، بلا عظُت بالغٚ

3.3  29ملُاع صولاع ؤي ما ٌٗاص٫  الخام.مً الىاجج الضازلي 
3 Mekideche, M. (2000). L’Algérie entre économie de rente et économie émergente. Editions Dahlab.p68. 
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لُه جمّ  15غب وؾىت في االإٛ 19م٣ابل  -1989ؾىت  ٢غاع الخُٛحر في ه٩ُل االإضًىهُت  اجساطؾىت في جىوـ، وٖ

لت الأظل  . 1وج٣لُو ال٣غوى الخاعظُت ٢هحرة الأظل م٘ جًُٟل ال٣غوى َىٍ

ذ الجؼاثغ ؾىت        نٗىباث ٦شحرة في خهىلها ٖلى ٢غوى ظضًضة بالإياٞت بلى اهسٟاى  1987ل٣ض ٖغٞ

جي مً ظهت وحؿضًض مؿخد٣اتها  الا٢خهاصؾض خاظُاث ٖلحها  مضازُل الهاصعاث بهٟت مٗخبرة، و٧ان الىَ

٤ُ بحن  م هظا ؤنّ الجؼاثغ لم  الازىحنمً الضًىن وزضماث الضًً مً ظهت ؤزغي، و٧ان مً الهٗب الخىٞ عٚ

 اهُلا٢ا مً ؾىت 
ّ
لاث نىضو١ الى٣ض الضولي بلا ، ومً زمّ اهُل٣ذ الجؼاثغ في اجساط جضابحر 1988جلجإ بلى جمىٍ

مً ا٢خهاص  الاهخ٣ا٫اث خاػمت وؤ٦ثر وا٢ُٗت م٘ مغاٖاة الهضٝ مً وعاء هظه الؤنلاخاث وهى هضٝ وؾُاؾ

مىظّه بلى ا٢خهاص الؿى١ واالإىاٞؿت، وفي هٟـ الى٢ذ ٖملذ ٖلى الخ٣اعب وزل٤ ظى مً الخٗاون م٘ 

 .لضٞ٘  عجلت الؤنلاخاث االإخسظة زلا٫ ٞترة الدؿُٗىاث  االإاؾؿاث االإالُت الضولُت

ض مداولت :1991ييم مزحلت ما بعد اكخصاد السىق جل .-.  ال٣ُام بخ٣ُُم مىيىعي خى٫ ما خ٣٣خههغٍ

جت الخىمُت ال٣اثمت ٖلى ؤؾاؽ الاهخ٣ا٫ بلى ا٢خهاص الؿى١،وطل٪ مً زلا٫ البدض في مىيىٕ مضي اؾتراجُ

 ُت.جد٤ُ٣ الىمى الا٢خهاصي ،وما مضي جدؿً مؿخىي االإِٗكت و الظي هى مُلب في ٧ل ؾُاؾاث ٖمىم

 1999-1991 2الإصلاحاثفترة  جلييم السياساث العمىميت في1-.-.

ت ؤنها ظُضة، ل٨ً بطا :فترة الإصلاحاث الذاجيتجلييم - هظه االإ٣اعبت جبضوا للىهلت الأولى مً الىاخُت الىٓغٍ

جٟدهىاها ظُضا هجض ؤنها جدمل مساَغ ٦بحرة، ؾىاء ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي، الاظخماعي وختى الؿُاسخي، 

ًُبٗها جٟائ٫ مٟغٍ ًغج٨ؼ ٖلى مُُٗاث ٚحر ظاػمت، وللخضلُل ٖلى ٧ىنها ٢ض ظاهبذ الىا٢٘، هىعص الخ٣اث٤  و

 1993:3الا٢خهاصًت الخالُت م٘ نهاًت 

بلى  1992ملُاع صولاع  10،9794ملُاع صولاع مىخ٣لت مً  1.0994اهسٟاى الهاصعاث مً االإدغو٢اث بـ *

 14،19بلى  1994صولاع للبرمُل ؾىت  19،93٘ ؤؾٗاع االإدغو٢اث مً ملُاع صولاع، وهظا ؾبب جغاظ 9،8796

 .1993صولاع للبرمُل ؾىت 

 531،9ؤًً ٧اهذ جمشل  1992ملُىن صولاع م٣اعهت م٘ ؾىت  1،7اهسٟاى الهاصعاث زاعط االإدغو٢اث ب *

 ملُىن صولاع.

 2،409بلى  1992لاع ؾىت ملُاع صو  3.042مىخ٣لت مً   % 20،8  جغاظ٘ الىاعصاث مً مضزلاث الؤهخاط بـ*

ًٖ  %2.9، واو٨ٗـ طل٪ في خالت ع٧ىص للا٢خهاص وجغاظ٘ الىاجج االإدلي الخام بـ 1993ملُاع صولاع ؾىت 

 .1992مؿخىاه ؾىت 

                                                           
1 BENISSAD,H.(1991). la reforme économiques en Algérie. OPU. mai 1991. p106. 

ىُت بلى  ا٢خهغها في الخ٣ُُم ٖلى ٞترة الؤنلاخاث الظاجُت و ٞترة الخٗضًل اله٨ُلي 2 خُض ؤن الأولى مً اظل بْهاع حجت لجىء الؿلُاث الىَ

لت لت و الخ٣ُُم ٩ًىن لٟتراث مخىؾُت و َىٍ  ماؾؿاث االإالُت الضولُت ،والشاهُت لأنها ٧اهذ الإضة َىٍ
 .178م.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه(.2005.)بلىهاؽ ٖبض الله 3
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اث ٢ضعه بـ * ملُىن صولاع ؾىت  526ملُىن صولاع بٗض ؤن سجل ٞاثًا بـ  38،8سجل عجؼ في محزان االإضٞىٖ

، ٦ما سجل 1992ملُىن صولاعؾىت  67،5و  1991 ل هظا العجؼ باؾتهلا٥ اخخُاَُاث الهغٝ ، وجم جمىٍ

 ملُىن صولاع. 836،7خؿاب عؤؽ االإا٫، عنُضا ؾالبا ٢ضع بـ 

اصة مٗض٫ البُالت مً *  .1993ؾىت  %24بلى  1990مً ال٣ىة الٗاملت ؾىت  %20ػٍ

 .1992ملُىن صولاع م٣اعهت م٘ ؾىت  373،3جغاظ٘ في حؿضًض ٞىاثض الضًىن بم٣ضاع *

ملُاع صولاع، ٨ٌٗـ ظهىص  24،712ملُاع صولاع بلى  26،215اهسٟاى مسؼون االإضًىهُت الؤظمالُت مً *

مً  %86الخ٣لُو مً ٖبئها ل٨ً هظا الاهسٟاى لم ٨ًً له ؤزغ مىظب ٖلى زضمت االإضًىهُت التي بلٛذ 

 اث بالٗملت الهٗبت.مخىؾِ مضة الدؿضًض والاهسٟاى في الؤًغاص بًغاصاث الهاصعاث بؿبب جغ٦ُبت االإضًىهُت

االإاؾؿاث الضولُت ٧اهىا ٖلى زُا مً  بلىالظًً ٧اهىا ٌٗاعيىن جىظه الخ٩ىمت  ؤنومً هما ًم٨ً ال٣ى٫     

 .زلا٫ ما جبرػه الىخاثج االإد٣٣ت في جل٪ الٟترة

لجاهب ًم٨ً ج٣ُُم ٞترة الخٗضًل اله٨ُلي  مً ظاهبحن ظاهب االإُُٗاث ال٩لُت و اجلييم فترة الخعدًل الهيكلي:-

 الاظخماعي.

ٖغٝ مٗض٫ الىمى زلا٫ هظه الٟترة ج٣لباث و هظا عاظ٘ بلى ان الجؼاثغ لم جدب٘ ؾُاؾت ا٢خهاصًت تهضٝ الى 

٘ مً مٗضلاث الىمى الا٢خهاصي اث -الغٞ خُض ٧ان الهضٝ لهىضو١ الى٣ض الضولي بٖاصة الخىاػن الإحزان االإضٞىٖ

 ٢خهاصي  مً زلا٫ الغؾم البُاوي الخالي:وهداو٫ الخُغ١ بلى الىمى الا،و زٌٟ مٗضلاث الخطخم

 (2000-1995) ًبحن جُىع مٗض٫ الىمى الا٢خهاصي 1-4الغؾم البُاوي ع٢م 

 

خماص ٖلى بخهاثُاث البى٪ الضولي  االإهضع: مً بٖضاص الباخض بالٖا

ترة ونل االإٗض٫ االإخىؾِ زلا٫ ٞخُض بن االإٗض٫ االإسجل هى مٗض٫ ي٠ُٗ م٣اعهت باالإىاعص االإخاخت،       

وقهض  % 1.1بلى مؿخىي  1997خُض ٖغٝ مٗض٫ الىمى اهسٟايا خاصا في ؾىت  % 3.4جُب٤ُ البرهامج مٗض٫

.ومً ؤؾباب جغاظ٘ مٗض٫ الىمى 2000و  99زم ٖاوص بلى الاهسٟاى في ؾىتي  1998اعجٟاٖا ٦بحر في ؾىت 

 الا٢خهاصي هى اهسٟاى حجم الاؾدشماع ؾىاء ٧ان ٖاما ؤو زانا.
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التي جبرػ مً زلا٫  ال٨ٟاءة و مً ٖضم  الٟترة بىىٕالاؾدشماع بك٩ل ٖام في الجؼاثغ زلا٫ هظه  جمحز  خُض      

 9.5بلى  -الظي ٌٗجي ما ٌؿخلؼم مً عؤؽ االإا٫ لإهخاط وخضة مً االإىخج -اعجٟإ ٢ُمت مٗامل عؤؽ االإا٫ الخضي

 لى ٢لت ٦ٟاءة عؤؽ االإا٫.،٦ما هى مٗلىم ؤهه ٧لما ٧ان مٗامل عؤؽ االإا٫ الخضي مغجٟٗا ٧لما ص٫ طل٪ ٖ%

ًبرػ  2000-1995ومً هاخُت مؿاهمت ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت  في الىمى الا٢خهاصي االإد٤٣ زلا٫ الٟترة 

٢ُإ االإدغو٢اث ٖلى اهه االإهضع  الغثِسخي للىمى الا٢خهاصي في الجؼاثغ ببان جل٪ الٟترة ،اطا بلٜ مخىؾِ 

،في خحن بلٜ مخىؾِ مٗض٫ الىمى الا٢خهاصي % 5.2ي مٗض٫ الىمى الا٢خهاصي في ٢ُإ االإدغو٢اث  خىال

٦ما اهه  .1وهى ما ٨ٌٗـ جبُٗت الا٢خهاص الجؼاثغي ل٣ُإ االإدغو٢اث % 2.2زاعط ٢ُإ االإدغو٢اث خىالي 

 42.5 بلى 1994في ؾىت %48.6للهاصعاث مً  االإضًىهُت باليؿبتاهخ٣لذ  الجضولت لضًىن  بٖاصةبًٟل ٖملُاث 

،واعجٟ٘ مسؼون االإضًىهُت مً 1999ؾىت %39.5 بلى،زم اعجٟٗذ ٢لُلا 1996ؾىت  29.2،والى 1995في ؾىت %

ملُاع صولاع ؾىت  28.3 بلى،زم اهسًٟذ 1995ملُاع صولاع ؾىت  33.5 بلى 1994ملُاع صولاع ؾىت  29.5

حر  بٖاصة،و٢ض ؾمدذ ٖملُت 1994 ملُاع  صولاع و الخس٠ُٟ مً الًٛىٍ االإالُت الخاعظُت  16الجضولت  جىٞ

 بلى،والجضو٫ الخالي ًىضر جُىع اللجىء ؾىىاث 07ؾىىاث الى 03مضة اؾخد٣ا١ الضًً اهخ٣لذ مً  ؤن،٦ما 

 .2الضًً الخاعجي

 ملُاع صط                1999-1990ًبحن جُىع الضًىن بحن ؾىتي  9-4الجضو٫ ع٢م 

 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 

صًً مخىؾِ 

ل الأظل  و َىٍ

26.588 26.636 25.886 25.024 28.850 31.317 33.194 31.060 30.261 28.14 

صًً ٢هحر 

 الأظل

1.791 1.239 0.792 0.700 0.636 0.256 0.421 0.621 0.212 0.175 

 28.315 30.473 31.222 33.615 31.573 29.486 25.724 26.678 27.875 28.379 االإجمىٕ

 .Media bank n 35 mai98 p96 et revue conjuncture n 68 Algeria juillet 2000 p09االإهضع:  

ل الأظل اعجٟ٘ مً             1997و اهسٌٟ في ؾىت   1996الى  1993اللجىء بلى الضًً االإخىؾِ و الُىٍ

ملُاع  2.170اللجىء الى ال٣غى االإخىؾِ و الُىٍل اهسٌٟ  ب  1997بؿبب بٖاصة الجضولت ،و٦ظل٪ في ؾىت 

اصة ب   و اعجٟ٘ اللجىء بلى الضًً ٢هحر الأظل 1996صولاع  ٢ض سجلذ في ؾىت ملُاع  1.913صولاع ،بِىما هىا٥ ػٍ

 .1997في نهاًت ؾىت  ؤلأظماليوؿبت في اللجىء  بإ٢للُىسٌٟ   1996

اصة الهاصعاث بؿبب اعجٟإ ؤؾٗاع االإدغو٢اث،ؤما اهسٟاى و٧ل طل٪ عاظ٘  بلى ازغ اهسٟاى الىاعصاث و ػٍ

ظىبُت بؿبب اهسٟاى اؾتهلا٥ الٗاثضاث وػٍاصة الهاصعاث الىعصاث ؾببه اهسٟاى الُلب ٖلى الؿل٘ الأ 

                                                           
 بخهغٝ مً الباخض.. 15م(.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.2013.)بً صٖاؽ ػهحر 1

2 Media Bank n 35 mai98 p96 et revue conjoncture n 68 Alegria juillet 2000 p09   اٖخماصا ٖلى 
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٩ي  2.5في خضوص  199،والظي ونل في ؾىت ْهىع الٟاثٌ في االإحزان الخجاعي  بلى ؤصيهظا ما  ملُاع صولاع ؤمغٍ

٩ي. 03و ٢ضع ب  1994بٗضما ٧ان في خالت عجؼ في ؾىت  ً اخخُاَاث نغٝ  ملُاع صولاع امغٍ ٦ما اهه جم ج٩ىٍ

ٗملت الهٗبت  وهظا ؾمذ بخد٨م في ٢ُمت الٗملت و ج٣لُو اللجىء بلى الا٢تراى ،وونلذ في مٗخبرة مً ال

بًٟل وؿ٤ جُىع ؤؾٗاع  ملُاع صولاع  2.6 1994ملُاع صولاع بٗضما ٧اهذ في ؾىت  4.41 1999ؾىت 

وجسٌُٟ ٢ُمت الضًىاع  بيؿبت  ٣ٞ1994ض جم حٗضًل ؾٗغ الهغٝ ؾىت وباليؿبت لىٓام الهغٝ الىِٟ.

٩ي،وال50% م االإىظه للٗملت.م٣ابل الضولاع الأمغٍ  1ٗمل بىٓام الخٗىٍ

 :2ومً بحن الىخاثج الؤًجابُت االإسجلت اؾترظإ الخىاػهاث االإالُت الضازلُت و الخاعظُت و التي جبرػ ُٞما ًلي

جي في عجؼ االإحزاهُت الٗامت  ولم ٨ًً الهضٝ هى مداعبت العجؼ في االإحزاهُت *  الاهسٟاى الخضعٍ

اصة في الؤًغاصاث الٗامت التي  .الٗام الاصزاع اهما جد٤ُ٣ مؿخىي ٣ِٞ،و  وجد٤ُ٣ هظا الأصاء الاًجابي بًٟل ػٍ

ىُت و اعجٟإ  ؤؾٗاع جم الاؾخٟاصة مجها مً ظغاء اهسٟاى  الىِٟ في الؿى١ الٗاالإُت زلا٫  ؤؾٗاع الٗملت الىَ

زانت و بؿبب جضهىع ؤؾٗاعها ٣ٞض اهسًٟذ ٖاثضاث الىِٟ  1997اما بٗض ؾخت ،(97-96-95-90الؿىىاث )

ىصة الخ٣ك٠ اججاه الى٣ٟاث ومجها جشبُذ الأظىع ،مؿاٖضاث  99-98ؾىت  الأمغ الظي خخم بٗىصة الًٛىٍ وٖ

 39مٗض٫ الخطخم  ٣ٞض هجخذ الجؼاثغ في ج٣لُهه اطا ٖغٝ اهسٟايا مً  ؤما،الضٖم،والاؾدشماعاث الٗامت 

الؿُاؾاث الٗمىمُت الهاعمت االإىٟظة  بلىو هظا عاظ٘  99ؾىت  % 2.6 بلىزم  1997ؾىت  % 6 بلى 94ؾىت  %

 مً ٢بل الؿلُاث.

بغامج الخٗضًل اله٨ُلي ختى و ان خ٣٣ذ بٌٗ  بن :الاجخماعيتجلييم سياست الخعدًل الهيكلي في الجىاهب 

  خماُٖتالاظٖلى الٟئاث  3الاظخماُٖتاالإالُت  ٖلى االإؿخىي ال٨لي الا اهه في االإ٣ابل ٧اهذ الخ٩لٟت  الخىاػهاث

 ز٣ُلت و هىظؼها بازخهاع ٞما ًلي:

ذ الٗما٫ ارجفاع عد البطالين   اله٩ُلت  بٖاصةمً االإاؾؿاث التي مؿها ٖملُت بك٩ل ٦بحر و هظا هدُجت حؿغٍ

واعجٟ٘ الى  27.90في خضوص  1995بٖاصة اله٩ُلت  لل٣ُاٖاث الهىاُٖت بٗضما ونل مٗض٫ البُالت في ؾىت 

 ؾا٦ً. 29700ؤل٠ بُا٫ مً مجمىٕ ؾ٩ان  2577 بمجىٕ 1999ؾىت  30خضوص 

ؤو  الاؾدشماعاث همى اهسٟاى  بلىج٣طخي ٖلحها،وهظا ٌٗىص  لم هظه ٧له عاظ٘ بلى ؤن الؤنلاخاث الا٢خهاصًت

ذ الٗما٫.جى٢ٟها الأمغ الظي ؤصي بلى  وطل٪ بؿبب مكاع٦ت ال٣ُاٖاث االإىخجت و بالخهىم ٢ُإ حؿغٍ

ت وػٍاصة الٗغى مً ظهت ؤزغي ؤي ؤن مٗض٫ البُالت قهضث جإزحر الهىاٖت  و البىاء و الأقٛا٫ الٗمىمُ

اعجٟإ مٗض٫ الُلب ٖلى الكٛل ًٖ مٗض٫  ؤزغي او بٗباعة  مؼصوط ًخمشل في ه٣و الُلب وػٍاصة الٗغى

                                                           
1 Media Bank n 35 mai98 p96 et revue conjoncture n 68 Algérie juillet 2000 p09 جم جلخُهها مً    

 .210م .خىعاه في الٗلىم  الا٢خهاصًت،ظامٗت الجؼاثغ الى٣ىص و الؿُاؾت الى٣ضًت صعاؾت خالت الجؼاثغ،ؤَغوخت ص٦(.2003.)نالر مٟخاح 2
م اليكاقبي وآزغون 3 ض مً البدض في هظا االإجا٫ ًم٨ً الغظىٕ الى ٦غٍ (.مغظ٘ ؾب٤ 1998.)هىا٥ الٗضًض مً االإاقغاث لها ؤهمُت والإؼٍ

 .77مط٦غه.
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وهدُجت لهظه االإٗضلاث االإغجٟٗت في هظه االإغخلت ْهغث مكا٧ل اظخماُٖت ٦بحرة وجٟكذ ْىاهغ الٗغى للكٛل.

ت في االإجخم٘ الجؼاثغي بؿبب ال٣ٟغ و هظا ما ؤصي بلى ْهىع مك٨لاث ٖامت الأمغ الظي اظخماُٖت ٚحر مإ لىٞ

اصة الٟىاع١  الظي٣غاى الُب٣ت االإخىؾُت و هًخُلب ؾُاؾاث ٖمىمُت ؤزغي،وزانت في بضاًت ب ٌٗجي ػٍ

غ الأمم االإخدضة لؿىت   50ٖلى مً اٚجي ٞئاث االإجخم٘  % 20خُض جدهل  1999الاظخماُٖت،٦ما ًا٦ضه ج٣غٍ

لى ٖلى  % 20مً االإضازُل ُٞما لا ًخدهل  % مً االإضازُل و الباقي ًىػٕ ٖلى  % 7مً الٟئاث ال٣ٟحرة اٖلأ

 .1باقي الٟئاث

و بالخالي اهسٟاى ال٣ضعة الكغاثُت و هظا ٌٗىص بلى الؤظغاءاث التي ؤصث بلى طل٪ و مجها  ارجفاع جكاليف المعيضت

غ الأؾٗاع و بلٛاء الضٖم لأؾٗاع  الؿل٘ و الخضماث الأؾاؾُت و هظا ما ؤز٣ل ٧اهل الٟئاث االإدغومت جدغٍ

جي  ؾٗاع الاظخماعي حكحر بلى اعجٟإ الأ و  الا٢خهاصي،ٞالأع٢ام االإ٣ضمت مً َغٝ بى٪ الجؼاثغ و االإجلـ الىَ

ما  94.و٧ان هدُجت ٢ُام الؿلُاث بخسٌُٟ ٢ُمت الضًىاع في ؾىت 1989ب٣ىة  م٣اعهت بما ٧اهذ ٖلُه في ؾىت 

اصة الأؾٗاع هدُجت اعجٟإ ؤؾٗاع االإىاص االإؿخىعصة و الؿل٘ االإدلُت واهسٟاى ال٣ضعة الكغاثُت ا و٨ٗـ ٖلى ػٍ

اصة ج٩ال٠ُ االإِٗكت.  لأصخاب الضزى٫ االإدضوصة،بياٞت بلى هخاثج الؤنلاح الجباجي  و الظي ؾاهم في ػٍ

ؤنبذ مٗٓمها ٖغيت للؤمغاى  اما في الجاهب الهخي ٩ٞان او٩ٗاؽ الؤنلاخاث واضخا ٖلى الٗاثلاث ٣ٞض

التي ٧اهذ ٣ٞضث مىظ مضة  ول٨جها عظٗذ مً ظضًض بؿبب ه٣و الٗىاًت و الىٓاٞت  و التي جخُلب ه٣ٟاث 

ً باليؿبت ٦ما قهضث ؤًًا .٦بحرة وزانت ه٣ٟاث ج٩ال٠ُ الٗلاط و الضواء اهسٟاى ه٣ٟاث التربُت و الخ٩ىٍ

،الصخيء الظي ؤصي بلى اعجٟإ ج٩ال٠ُ 1995ؾىت % 6.36الى  1984ؾىت  % 8.16اجج الضازلي الخام مً للى

 الخمضعؽ واهجغ ٖىه اعجٟإ وؿبت الدؿغب االإضعسخي.

ت الخ٣لُل مً  الؿلبُت للخٗضًل اله٨ُلي ًٞمىذ بغهامجحن  الاظخماُٖت الآزاعخاولذ الؿلُاث الجؼاثغٍ

ً ظضًضًً هماباؾخدضار  الاظخماعيحٗضًلاث ٖلى قب٨ت الأمان  بصزا٫و  1994للئنلاح في ؾىت   2:ٖىهغٍ

مغخلُا و بغهامج لخىظُه  بلٛائهبغهامج الأقٛا٫ الٗامت  ًدل مدل هٓام الضٖم الٗام الظي ًجغي * 

لاث الإؿخد٣حها  لاث بك٩ل مىاؾب. الخ٣ُ٣ُحنالخدىٍ  و هم االإدغومحن و الظًً لم جهلهم الخدىٍ

ذ في االإحزاهُ*  ت ،بٗضما ٧ان ٣ًضم يمىُا ل٣ُإ هٓام الخامحن يض البُالت  و بصعاط الضٖم بك٩ل نغٍ

 .الؿ٨ً في الؿاب٤

٘ الٛبن  الاظخماعي الظي لخ٤ بُب٣اث ٦بحرة مً الكٗب ؤلا ان وعٚم هظه االإجهىصاث ال٨بحرة التي جم بظلها لغٞ

 .هظا اٖخبر ٚحر ٧اٝ هٓغا لخ٩لٟت الباهًت لهظه الخٗضًلاث

                                                           
جي الا٢خهاصي و الاظخماعي 1  باخض.بخهغٝ مً ال .133م.ط٦غه(..مغظ٘ ؾب٤ 2001.)االإجلـ الىَ
م اليكاقبي وآزغون 2  .85م(.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.1998.)٦غٍ
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ان ج٣ُُم ٞٗالُت ؤي  : 119.-111.ديالسياساث العمىميت  في مزحلت الإوعاش الاكخصا جلييم .-.-.

تؾُاؾت ا٢خهاصًت ٌٗخمض ؤؾاؾا ٖلى  مضي هجاخها في جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإدضصة  لها  ومً هظا االإىُل٤  مٗغٞ

٘ مٗض٫ الىمى  ٞان ج٣ُُمىا لؿُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي ؾِخم مً زلا٫ جدضًض مضي هجاخها في عٞ

 ٞان عثِؿُان.جسٌُٟ مٗض٫ البُالت باٖخباعهما هضو الا٢خهاصي 

 2014-2000ًبحن جُىع مٗض٫ الىمى بحن ؾىتي  2-4الك٩ل ع٢م 

 

خماص ٖلى بخهاثُاث البى٪ الضولياالإهضع:مً بٖضاص الباخض   بالٖا

ذ جدؿً انها ًلاخٔ 2000الجؼاثغي ابخضاء مً ؾىت  الا٢خهاصاالإخدب٘ الإاقغاث            ٖمىما ٢ض ٖغٞ

الىمى الا٢خهاصي ٢ض جُىع اًجابُا  و بالخضًض ًٖ الا٢خهاصي ،  ملخىّ زلا٫ ٞترة ؾُاؾت صٖم الؤوٗاف

في  الا٢خهاصي الؤوٗاف،خُض ونل زلا٫ ٞترة  ،ل٨ىه ب٣ى في مٗضلاث يُٟٗت ومخ٣لبتٖلى مضاع الؿىىاث 

ذ الؿىىاث الأعبٗت الأولى  ،% 3.73خضوص  مٗضلاث همى -الؤوٗاف الا٢خهاصي صٖم زلا٫ بغهامج–خُض ٖغٞ

في بغهامج صٖم الىمى ونل في البرهامج الخماسخي في خضوص  2.88في م٣ابل % 5.42االإٗض٫  متزاًضة ونلذ في

جي مً خالت الغ٧ىص والاه٨ماف بلى خالت اليكاٍ وبضاًت الىمى ،وهظا 3.31% ما ًٟؿغ زغوط الا٢خهاص الىَ

٘ مً مٗضلاث الىمى الا٢خهاصي ، ر ؤهه ما ٌٗاب ٚحوان بغهامج الؤوٗاف الا٢خهاصي ٖلى الأ٢ل خ٤٣ هضٝ الغٞ

اصة االإؿخمغة في مؿاهمت االإدغو٢اث بيؿبت ٦بحرة في الىاجج االإدلي الخام  2014ونل في  ٖلى هظا الىمى هى الؼٍ

اصة في مٗض٫ الىمى وي٠ٗ ال٣ُمت االإًاٞت زاعط االإدغو٢اث ،% 34.9الى خضوص  خُض ٌٗىص ؾبب الؼٍ

ا صة في مٗض٫ همى ٢ُإ االإدغو٢اث في الٟترة ما الا٢خهاصي في ٞترة بغهامج صٖم الؤوٗاف الا٢خهاصي هى الؼٍ

٦ما ؤن الىمى الا٢خهاصي البرهامج،في بضاًت % -1.6بٗضما ٧ان %8بلى  2003،خُض ونل في  2003-2001بحن 

 2004م٘ نهاًت ؾىت  %5.88بلى  2001في ؾىت  %8.20زاعط االإدغو٢اث في جغاظ٘ مؿخمغ ،خُض اهسٌٟ مً 

ة بغهامج صٖم الىمى الا٢خهاصي ٖغٝ الىمى ج٣لب و اهسٟاى قضًضا اط وزلا٫ ٞتر .  %28،ؤي بمٗض٫ ٞا١ 

غظ٘ هظا 2009ؾىت % 1.5بلى  2005ؾىت % 5.9اهخ٣ل مً  جغاظ٘ مٗضلاث الىمى في ٢ُإ  بلى ؤؾاؾا،وٍ

ت هم٣اع  2006،خُض اهسٌٟ ؾىت االإدغو٢اث م٘ بىاصع الأػمت االإالُت الٗاالإُت ؤؾٗاع االإدغو٢اث بؿبب جغاظ٘ 

 2006ؾىت  % 8.3اهسٌٟ ب  ي مٗض٫ همى ٢ُإ االإدغو٢اث و الظياهسٟاى ف بلىعاظ٘  وطل٪ 2005ب

،زم اعجٟ٘ مٗض٫ الىمى مجضا ل٨ً بك٩ل مخىاي٘ هدُجت اهسٟاى مٗض٫ همى ٢ُإ م٣اعهت بالؿىت الؿاب٣ت 

م مً اهه ب٣ي ؾالبا،و٦ظل٪ اعجٟإ مٗض٫ همى ٢ُإ زاعط ٢ُإ االإدغو٢اث،زم ٖاص مٗض ٫ االإدغو٢اث بالغٚ
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هظا مً ظهت و مً ظهت ؤزغي اهسٟاى  الاهسٟاى هدُجت جضهىع مٗض٫ همى ٢ُإ االإدغو٢اث ، بلىالىمى 

مٗضلاث الىمى زاعط ٢ُإ االإدغو٢اث  ؤنخهت الجؼاثغ مً الؤهخاط لأؾباب جخٗل٤ بمىٓمت ؤوب٪،في خحن 

م مً الخدؿً في مٗضلاث الىمى زاعط ٢ُ%9.3ؾىت  قهضث جدؿيىا وبلٛذ طعوتها إ االإدغو٢اث بلى ،بالغٚ

 .ؤن الىمى الا٢خهاصي ب٣ي مخىايٗا بؿبب جإزغه الكضًض باالإدغو٢اث

٣ٞض قهض مٗض٫ الىمى ج٣لبا و سجل مٗضلاث ؤخؿً مما جم حسجُله في  2014-2010زلا٫ ٞترة  ؤما     

م مً  2012ؾىت  %3.3خُض خ٣٣ذ الجؼاثغ مٗض٫ همى ٢ُمخه ،البرهامج الؿاب٤ إ الىمى في ٢ُ جغاظ٘بالغٚ

الظي ؤًًا ٢ُإ الأقٛا٫ الٗمىمُت و % 20ونل بلى ،بؿبب االإٗض٫ الىمى الجُض لل٣ُإ الٟلاحي  االإدغو٢اث

٘ و زانت الؿ٨ىُت، % 11.8خ٤٣  جى٢٘ البى٪ الضولي جد٤ُ٣ – 2013في  % 2.8وخ٣٣ذ مٗض٫ بًٟل االإكاعَ

م مً اهه في ه-% 3.8الضولي  ٪جى٢٘ البى-% 4.09 2014وخ٣٣ذ في -3.4% همى ٢ُإ  ظه الؿىتبالغٚ

،وقهضث ؾىت %-10.3و ا٢ل مً الؿىت الؿاب٣ت و التي ونل في خضوص   %6.2االإدغو٢اث ٧ان ؾلبا في خضوص 

 1.% 9.4اهسٟاى في همى ٢ُإ الٟلاحي  و اعجٟإ الىمى في ال٣ُإ الهىاعي الظي ونل في خضوص 2014

خه ٞترة ؾُاؾت     ،هإزظ ال٣ُاٖاث الغثِؿُت ٖلى   ٢2خهاصيالا الؤوٗافلخدلُل الىمى ال٣ُاعي التي ٖغٞ

 الىدى الخالي :

ًازغ ال٣ُإ الٟلاحي جإزحر يُٟٗا في حك٨ُل الىمى الا٢خهاصي م٣اعهت ب٣ُإ الخضماث كطاع الفلاحت :-

خُض ،االإدغو٢اث،وطل٪ بؿبب اعجباَه الىز٤ُ بالٓغوٝ االإىازُت الؿاثضة و التي ججٗله ًخمحز بالخ٣لباثو 

 2009ؾىت  ،وفي  % 5.3- مٗض٫ همىو التي جم حسجُل  2008بؿبب الجٟاٝ مشل ؾىت  سجل مٗضلاث ؾالبت

غ الكغوٍ االإىازُت  2012وخ٤٣ هٟـ االإٗض٫ في ؾىت  % 20ونل بلى ٖخبت همى بلٛذ  وهظا عاظ٘ بلى جىٞ

االإلاثمت مً ظهت،والخدٟحزاث االإ٣ضمت مً ٢بل الخ٩ىمت مً ظهت ؤزغي ،زانت جل٪ الخدٟحزاث االإخٗل٣ت 

ؾٗاع الخبىب االإًمىهت ٖىض الؤهخاط ،وطل٪ الؤظغاء الاؾخصىاجي مً َغٝ عثِـ الجمهىعٍت واالإخٗل٤ بمسر بإ

صًىن ظمُ٘ الٟلاخحن ،الأمغ الظي ؤصي بلى جدٟحز الٟلاخحن ٖلى جد٤ُ٣ مغصوص ػعاعي ٞا١ ٧ل الخى٢ٗاث ، بط بلٜ 

اصة  2008ملُىن ًَ ؾىت  1.7، م٣ابل  2009ملُىن ًَ م٘ نهاًت ؾىت  5.3 .  % 211.76، ؤي بمٗض٫ ػٍ

والصخيء الظي ًلاخٔ ٖلى ٢ُإ الٟلاخت ؤهه لا ٣ًخهغ ٣ِٞ ٖلى االإدانُل الؼعاُٖت ، بل ًخٗضي طل٪ بلى 

حرها مً االإىخجاث الٟلاخُت الأزغي ،٦ما  خىن ، وٚ الؤهخاط الخُىاوي ،بهخاط ال٨غوم  بهخاط الخلُب ، بهخاط الؼٍ

 .2013ؾىت % 8.2ٞت بيؿب يُٟٗت ونلذ في ال٣ُمت االإًاٌؿاهم هظا ال٣ُإ 

الظي اؾخٟاص بك٩ل ٦بحر و مباقغ مً جُب٤ُ  الىخُضٌٗخبر هظا ال٣ُإ : كطاع البىاء والأصغال العمىميت-

٘ مً مٗضلاث ٘ االإىجؼة في الغٞ  ،خُضهظا ال٣ُإ  همى  ؾُاؾت الأهٟا١ ،خُض ؾاهمذ الٗملُاث و االإكاعَ

و البرهامج  ُىعا ٦بحرا زلا٫ ٞترة ؾُاؾت صٖم الىمى الا٢خهاصيٖغٝ ٢ُإ البىاء والأقٛا٫ الٗمىمُت ج

اهه في  بدُض 2014في ؾىت  % 10.2،والى 2009م٘ نهاًت ؾىت  % 8.7،خُض ونلذ وؿبت همىه بلى  الخماسخي
                                                           

خماص ٖلى الؤخهاثُاث الىاعصة في االإلخ٤ ع٢م  1  .01جم الخدلُل مً َغٝ الباخض و بالٖا
 .01الؤخهاثُاث االإٗخمض ٖلحها مخىاظضة في االإلخ٤ ع٢م  2
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في الخالت التي  في االإخىؾِ % 10بطا ٞا١ مٗضلاه  ٞترة بغهامج صٖم الىمى الا٢خهاصي ٧اهذ مؿاهمخه ٦بحرة

مٗض٫ همى ٢ُإ االإدغو٢اث جضهىعا،وفي البرهامج الخماسخي قهضث مٗضلاث همى ج٣لباث بحن  ٧ان ٌكهض

في ؾىت  % 6.8ما م٣ضاعه  الؤظمالُت االإًاٞت ونل مؿاهمت هظا ال٣ُإ في ال٣ُمتالاعجٟإ و الاهسٟاى 

لضولت ،خُض وما ٌٗاب ٖلى هظا ال٣ُإ ؤن ظؼء ٦بحر مً همىه مغجبِ بى٣ٟاث الخجهحز )الاؾدشماع( ل .2013

ج٩اص جىٗضم مؿاهمت ال٣ُإ الخام في همى هظا ال٣ُإ ،بالإياٞت بلى طل٪ ؤهه مغجبِ بىي٘ االإحزاهُت ،وهظا 

ما ًاصي بلى ٣ٞضاهه بلى الهلابت وال٣ىة . والأمغ الظي ًلاخٔ ٖلى هظا ال٣ُإ ؤهه ٌٗاوي مً الخإزغ في اهجاػ 

. ٘  واهُلا١ االإكاعَ

ىُت والأو٫ في الؤهخاط زاعط : ٌٗض ٢ُإ الخكطاع المدماث ضماث زاوي ٢ُإ مً خُض بهخاط الثروة الىَ

ا زلا٫ ٞترة  ،2008م٘ نهاًت ؾىت  % 8.4ونلذ وؿبت همىه بلى  االإدغو٢اث، خُض ؤي ؤهه ٖغٝ جُىعا ملخىْ

ومً  2014في ؾىت  % 8.9 بلى  2001في نهاًت ؾىت  % 2، خُض اهخ٣ل مً الا٢خهاصي الؤوٗافؾُاؾت 

غ  ؤهضاٞهمً بحن  هٞترة بغهامج صٖم الىمى سجل هظا ال٣ُإ مٗضلاث ظُضة بؿبب اه االإلاخٔ ان جُىٍ

ه٣ُت  3ؤي بمٗض٫  2009في ؾىت  %6الى 2005في ؾىت  %3،خُض اهخ٣ل مً وجدضًثها الخضمت الٗمىمُت 

ت م٘ نهاًت ؾىت  ب وزلا٫ البرهامج الخماسخي جُىعث ؤ٦ثر زانت م٘ بَلا١ ؾُاؾت ٖهغهت و ج٣، 2009مئىٍ غٍ

ومً ؤهم هظه الخضماث جل٪   % 16.5الخضمت مً االإىاًَ وقهضث مٗضلاث مغجٟٗت ومخ٣لبت بطا بلٛذ 

ُت .   الخضماث االإخٗل٣ت بالى٣ل والخىػَ٘ ، والخضماث االإهغٞ

٘ مً الُلب ال٨لي الاًجابي لهظا ال٣ُإ ٧ان هدُجت ازغ الأ  الأزغ ٦ما ؤن  هٟا١ الخ٩ىمي  و الظي خٟؼ ٖلى الغٞ

ت الضازلُت و الخاعظُت  و الخضماث االإغجبُت بها،وهظا ما ًٟؿغ  بالخاليو  اصة حجم االإباصلاث الخجاعٍ مً ػٍ

 .1خؿاب هظا ال٣ُإلاالإٗضلاث االإتزاًضة االإسجلت 

ٌٗخبر هظا ال٣ُإ عاثض ومىظه للا٢خهاص الجؼاثغي و االإدضص الغثِسخي الإٗضلاث الىمى االإسجلت كطاع المحزوكاث:

 2013 2010و 2008الى  2006صي اهسٟاى مٗضلاث الىمى االإسجلت في هظا ال٣ُإ مً في هظه الٟترة ،خُض ؤ

. و التي سجلذ مٗضلاث همى هدُجت جدؿً مٗضلاث 2004-2000حسجُل مٗضلاث همى مىسًٟت م٣اعهت بالٟترة 

اٖاث همى ٢ُإ االإدغ٢اث،وبالخالي ٞدسجُل مٗضلاث همى متزاًضة و مغجٟٗت في بٌٗ الؿىىاث ٌٗىص الى همى ٢ُ

خُض جم حسجُل مٗض٫ همى  االإدغو٢اث و الظي ًغظ٘ بلى اعجٟإ ؤؾٗاع االإدغو٢اث بلى مؿخىٍاث مغجٟٗت

اوص % 10.3-بؿبب جضهىع همى ٢ُإ االإدغو٢اث بمٗض٫  2013ؾىت  % 2.8في خضوص للا٢خهاص  مٗض٫،وٖ

 .2الخدؿً بًٟل مٗض٫ الىمى في ٢ُإ االإدغو٢اث بلى الا٢خهاصيالىمى 

ؾىىي ،اط ٢ضع مخىؾِ مخضهُت زلا٫ ٞترة جىُٟظ الؿُاؾت :سجل هظا ال٣ُإ مٗضلاث همى كطاع الصىاعت

،وفي ْل االإٗضلاث االإخضهُت لل٣ُإ الٗام ٞال٣ُإ الخام ق٩ل % 3.43ب ىمى ال٣ُإ زلا٫ هٟـ الٟترةل

                                                           
لُذ هبُل 1  بخهغٝ مً الباخض. .49،م.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه(.2010.)بىٞ
 .ظ٘ الؿاب٤ هٟـ االإغ  2
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ا ما و الظي ق٩ل ما مٗضله  ل٣ُإ ل  % -1.06في م٣ابل  2010-2000في الٟترة  % 4.12مٗضلاث م٣بىلت هىٖ

الٗام و هظا ما ًٟؿغ ٖضم ججاوب هظا ال٣ُإ م٘ ؾُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي،وفي ما ًسو مؿاهمتهم في 

 ل٣ُإ الخام % 41.7 م٣ابل  2000في ؾىت  % 58.3ٞال٣ُإ الٗام ؾاهم ب الؤظمالُت ال٣ُمت االإًاٞت 

خضر جباص٫  2014-2000ىت ببحن ؾ ؤي % 59.5في م٣ابل   %40.5ؾهم ال٣ُإ الٗام بيؿبت  2014وفي ؾىت 

ت لل٣ُإ الٗام ٞهي مخىا٢ًت في بؤما ال٣ُمت االإًاٞت زاعط ٢ُإ االإدغو٢اث ٞبيؿللمؿاهمت بحن ال٣ُاٖاث.

 .2014باالإاثت في ؾىت  85.4و لل٣ُإ الخام متزاًضة وونلذ بلى خضوص  2014في ؾىت  14.6خضوص 

هاصي في خالت الجؼاثغ هى ي٠ُٗ هٓغا ل٩ىن ؤن وزلانت ال٣ى٫ ؤن جإزحر الؤهٟا١ الٗام ٖلى الىمى الا٢خ

ال٣ُاٖاث االإؿاهمت في الىمى الؤظمالي وزانت االإدغو٢اث والٟلاخت والهىاٖت جخإزغ بٗىامل زاعظُت مما ًيخٟي 

وظىص مًا٠ٖ الؤهٟا١ الٗام، بِىما ًٓهغ مًا٠ٖ الؤهٟا١ الٗام ٣ِٞ ٖلى ٢ُاٖاث الأقٛا٫ الٗمىمُت 

، الإوعاش الاكخصادي و أثزها على الىمى راست محمد مسعي حىل سياستدو٢ُإ الخضماث.٦ما ؤ٦ضجه 

، و هظا مٗىاه ؤن ٧ل صًىاع جم ضخه في 0.9ٌؿاوي  2009-2001وظض بإن مًا٠ٖ الؤهٟا١ الٗمىمي للٟترة 

الا٢خهاص يمً الؤهٟا١ الٗمىمي زلا٫ الٟترة االإٗىُت ؤصي في االإخىؾِ بلى جأ٧ل الضزل الخ٣ُ٣ي الٗام بدىالي 

اصة في الضزل االإخاح ج٣ابلها في  10 اصة في الاؾتهلا٥ باليؿبت للؼٍ ؾىدُماث مً الضًىاع.و جٟؿحر طل٪ ؤن ٧ل ػٍ

اصة في الاؾخحراص جٟى١  االإخىؾِ ، ؤي ؤن ٧ل صًىاع 0.807،خُض ؤن االإُل الخضي للاؾخحراص ٌؿاوي  % 80ػٍ

٠ لكغاء ؾىدُما للخاعط لاؾخحراص الؿ 80بيافي للاؾتهلا٥ ًدؿغب مىه خىالي  ل٘ و الخضماث، و الباقي ًىْ

ا ًخم ضخ .الؿل٘ و الخضماث االإدلُت مً الىاجج االإدلي الخام  % ٦15ما ؤن ٖبض الخ٤ لٗمحري ًظ٦غ بإهه ؾىىٍ

 .1في الا٢خهاص، ل٨ً مٗض٫ الىمى االإ٣ابل ٩ًىن ؤ٢ل بشلار مغاث مما ٧ان مىخٓغ الخهى٫ ٖلُه

ٟاٖا مخىانلا َىا٫ الٟترة االإٗىُت  ؾىاء ٧ان اؾتهلا٧ا ٖاما او اما مً هاخُت الاؾتهلا٥ ٣ٞض قهض اعج      

و  2001ملُاع صط ٖلى الخىالي في ؾىت  1847.7و 624.1زانا ٣ٞض سجل الاؾتهلا٥ الٗام و الخام ما ٢ُمخه

.وهظا ما ًا٦ض ٖضم بػاخت الأهٟا١ في ال٣ُإ الٗام 2014ملُاع صط ٖلى الخىالي في ؾىت  6246و 3343.5ق٩ل 

 هلا٥ الخام زلا٫ ٞترة الؤوٗاف الا٢خهاصي.الاؾت

ؾُاؾت   ل٣ض ؾاهمذ الضولت بمجهىص اهٟاقي ٦بحر مً زلا٫: على البطالت الاكخصادي أثز سياست الإوعاش

ها  الؤوٗاف الا٢خهاصي  جي  الا٢خهاصفي ال٣ًاء ٖلى قبذ البُالت، و٧اهذ ٞترة الغزاء االإالي التي ٌٗغٞ الىَ

، وطل٪ ما تبلى جد٤ُ٣ هخاثج بًجابُت بخسٌُٟ مٗض٫ البُالت االإؿاٖضة، ؤصث لُبؿبب الٓغوٝ الضولُت واالإد

 :ًىضخه الك٩ل البُاوي االإىالي

 

 

                                                           
 .156م.10ؾُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي و ؤزغها ٖلى الىمى الا٢خهاصي،م٣الت بمجلت الباخض ،الٗضص (.2012.)مدمض مؿعي 1
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 2014-2000ًبحن جُىع مٗض٫ البُالت بحن  3-4الك٩ل ع٢م

 

خماص ٖلى بخهاثُاث البى٪ الضولي     االإهضع :مً بٖضاص الباخض بالٖا

ىب ُٞه بلا ؤن وعٚم ؤن الىخاثج االإدهل ٖ            لحها في مجا٫ الدكُٛل لم ج٨ً ٖىض الُمىح االإغٚ

،وقهضث البُالت  2014%ؾىت  9.8،و 2010ؾىت %10 بلى 2003%ؾىت23.7مً مؿخىٍاث البُالت اهسًٟذ 

 ؤي% ٖلى الترجِب  10.12و 12.5و 24.24مً زلا٫ االإسُُاث الشلازت ٖلى الخىالي مٗضلاث مخىؾُت بلٛذ 

-2001مىهب قٛل مً ؾىت 728500، خُض جم ؤوكاء خ٤٣ ا٢ل مٗض٫ للبُالتان البرهامج الخماسخي 

مىهب صاثم  477500( مجها مىهب 850000جم جدضًض هضٝ اوكاء) )ٞترة بغهامج الؤوٗاف الا٢خهاصي2004

%، وطل٪ عاظ٘ لاعجٟإ وجحرة الاؾدشماعاث الٗمىمُت وهى 37مىهب قٛل ما٢ذ بيؿبت  271000%و 63بيؿبت

اص ٞترة ؾُاؾت الؤوٗاف زلا٫ ٞترة البرهامج،٦ما ان جغاظ٘ مٗض٫ البُالت َُلت ة ه٣ٟاث الخجهحز ما جترظمه ػٍ

ٌٗىص الى ؤٖضاص البُالحن االإكٛلحن بمسخل٤ ال٣ُاٖاث خُض مً زلا٫ اَلٕا ٖلى الؤخهاثُاث  الا٢خهاصي

غة باالإلخ٤ هلاخٔ همى حكُٛل الٗمالت ب٣ُإ الٟلاحي اهه اعجٟ٘ مً  بلى  2001مل ؾىت ؤل٠ ٖا 1328االإخىٞ

ُٟت  و الظي خمل في َُاجه صٖم  2004ؤل٠ ٖامل في ؾىت  1617 و هظا الخُىع عاظ٘ بلى مسُِ الخىمُت الغٍ

خُض بلٛذ ٖضص االإؿدشمغاث التي اؾخٟاصث مً صٖم الضولت بلى  الضولت ليكاٍ الٟلاحي بمسخل٠ الهُٜ

الأمغ ًىُب٤ ٖلى ٢ُإ البىاء  وهٟـ.1مىهب 607686ذ مىانب الكٛل خىالي مؿدشمغة، وبلٛ 221730

ا و هظا ما ًا٦ض الأهمُت ال٨بري لهظا  5.45الظي بلٜ مخىؾِ الىمى ُٞه و الأقٛا٫ الٗمىمُت و % ؾىىٍ

ؤل٠  20ؾىىاث جُىع ٖض االإكٛلحن ب  4بطا في خضوص  الأي٠ٗال٣ُإ.اما ال٣ُإ الهىاعي ٞهى الخل٣ت 

%  ٦مخىؾِ 8.4ي ٢ُإ الأقٛا٫ الٗمىمُت اطا بلٛذ وؿبت همى ف ؤهمسجل  2009-2005.وزلا٫ الٟترة ٣ِٞ

غظ٘ بالأؾاؽ  الضًىام٨ُُت في اليكاٍ التي ولضها البرهامج الخ٨مُلي لضٖم الىمى مً زلا٫ ما  بلىهمى وٍ

٢ُإ  الخضماث الظي خ٤٣ مٗضلاث همى مخىؾُت زلا٫  بلى بياٞت،اؾدشماعاثزهو لهظا ال٣ُإ مً 

إ الٟلاحي خ٤٣ مٗضلاث همى مخظبظبت و مخضهُت بؿبب الٓغوٝ خُذ ال٣ُ%، 5.4هٟـ الٟترة بلٛذ 

                                                           
 . 21م  ؾب٤ ط٦غه.ٖهغهت الجؼاثغ خهُلت وآٞا١ ، مغظ٘  .ٖبض الل٠ُُ بً ؤقجهى  1
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االإىازُت ،بياٞت بلى الىيُٗت الهٗبت ل٣ُإ الهىاٖت مً زلا٫ مٗضلاث همى الٗمالت ُٞه ج٣ترب مً الهٟغ 

غة مدلُا.  و هظا ما ًض٫ ٖلى ٖضم اؾخٟاصجه مً الٟغم االإخىٞ

 ،ٞب٣ي ٢ُإ البىاء و الدكُٛل ًى٠ْه محزاهُت ضخمت ؤما مً زلا٫ البرهامج الخماسخي و الظي عنضث ل         

ؤل٠ ٖامل،في م٣ابل جضهىع مىانب الكٛل في ٢ُإ الٟلاخت  1826بلى  2014وؿبت مٗخبرة ونلذ في ؾىت 

الى ال٣ُاٖاث الأزغي اطل٪ بؿبب الٗىامل الُبُُٗت بياٞت بلى هٟىع الكباب مً هظا ال٣ُإ و الخىظه و 

ؤل٠ ٖامل في ؾىت  1136بٗضما ٧ان2014ت ىال٠ ٖامل ؾ899لٟلاخت بلى خُض اهسٌٟ ٖض االإكٛلحن با

الخضبحر االإخسظة مً ٢بل الضولت في مجا٫ الدكُٛل لها َاب٘ مس٠ٟ  ؤن محمد مسعيو ٌكحر الباخض  .2010

لُه  ؤيهل،ولا يهضٝ و   الؤوٗافٖلى ؾُاؾت  الاٖخماصواخض مجها الإٗالجت مك٩ل البُالت مً الجظوع،وٖ

مىلت مً َغٝ محزاهُت محؿخدضر مىانب قٛل ما٢خت  ىو جب٣ جخٛحر  ؤنا١ الٗمىمي لا ًم٨جها بىاؾُت الأهٟ

مجها ؾُاؾت  ؤ٦ثر لبُالت   الاظخماُٖتخاولذ االإٗالجت  الؤوٗافالضولت ،وان البرامج االإؿُغة زلا٫ ٞترة 

مً الدكُٛل و البدض ًٖ ٞٗالُتها  ؤظهؼةالٗمل ٖلى ج٣ُُم مسخل٠  ؤًًاحكُٛل خ٣ُ٣ُت ،وظب 

  1.ٚحر صاثم 2010ٖضمه،خُض ونل زلض الُض الٗاملت االإكٛلت في 

وفي زخام هظه االإداولت الخ٣ُمُت هداو٫ ٖمل ج٣ُُم قامل ل٩ل االإسُُاث ،خُض ؤن االإخدب٘ للخُىع الا٢خهاص 

ىُت للاؾدشماعاث ؾىاء مً عاث الٗمىمُت ٢ض ججاوػ الُا٢ت الؤ الجؼاثغي ًلاخٔ حجم  الاؾدشما ؾخٗابُت الىَ

٘ ٌٗىص بلىخُ  :2ض الخىُٟظ و الاهجاػ  و ٢ض جم الخإ٦ُض ٖلى ؤن ؤؾباب الخإزغ في اهجاػ الٗضًض مً االإكاعَ

 ؛*مدضوصًت الأؾترجُجُاث ال٣ُاُٖت االإغا٣ٞت بياٞت بلى مدضوصًت ٢ضعة الاهجاػ

٘ مً زلا٫ مدضوصًت م٩اجب الضعاؾاث  ؛*ي٠ٗ الضعاؾاث الخ٣ىُت للمكاعَ

  .جٟاٖها االإؿخمغ الأمغ الظي ؤصي بلى ٖملُاث بٖاصة الخ٣ُُم*ؾىء جدلُل الخ٩ال٠ُ م٘ اع 

٘ االإبرمجت  ؾىاء ان ججاوػ الُا٢ت الؤ  ؾخٗابُت االإدلُت للاؾدشماعاث ظٗل الخ٩ىمت ٚحر ٢اصعة ٖلى جىُٟظ االإكاعَ

٘ الجاعي اهجاػها في 2009-2005يمً بغهامج الؤوٗاف الا٢خهاصي،ؤو بغهامج صٖم الىمى  ،خُض بلٛذ االإكاعَ

.وهي حك٩ل ي٠ٗ االإبلٜ االإسُِ في  3ملُاع صولاع 130ملُاع صط و هي حٗاص٫  9680خىالي  2009هاًت ؾىت ن

غي الخبحر الا٢خهاصي نالر نالخي ؤن ال٣ضعاث االإدلُت   57ٚحر ٧اُٞت لخىُٟظ خىالي٧اهذ بضاًت البرهامج،وٍ

 .2014-2001ملُاع صولا في االإخىؾِ زلا٫ مغخلت الؤوٗاف االإمخضة مً 

                                                           
 .227م.14،مجلت الباخض،الٗضص2010-2001ت في الجؼاثغ ؤزغ ؾُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي ٖلى مداعبت البُال(.2014.)مدمض مؿعى 1
خماص ٖلى 2  مً بٖضاص الباخض بالٖا

ت و بؾتراجُجُت الىمى ٚح  - ت ال٨ُجزً ت الٗامت ٖلى الىمى الا٢خهاصي و الاهضماط ال٣ُاعي بحن الىٓغٍ ر االإخىاػن نالر نالخي،جإزحر البرامج الاؾدشماعٍ

 .20-18،م م2013،ؾىت 13ًت و ٖلىم الدؿُحر ،ظامٗت ؾ٠ُُ،الٗضص،مجلت الٗلىم الا٢خهاص2014-2001للٟترة

 .27مغخ٘ ؾب٤ ط٦غه،م(.2013.)بً صٖاؽ ؾمحر  -
غ بى٪ الجؼاثغ  3  . 2006، 2005، 2001ج٣اعٍ
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ا٦ض ٖضم اؾخٟاصة الؿلُاث االإدلُت مً الخجاعب الؿاب٣ت بن  ؤي ٢بل –االإخدب٘ للا٢خهاص الجؼاثغي ًلاخٔ وٍ

م٨ً جب٘ طل٪ مً زلا٫ االإلاخٓاث -جىُٟظ ؾُاؾت الؤوٗاف في جشمحن اهجاػاتها و ٖضم ج٨غاع ؤزُائها،وٍ

ت  زلا٫ الٟترة  ت ٖلى مسُُاث البرامج الاؾدشماعٍ  .2014-2001الجىهغٍ

٘ جكاليف المضاريع الملامتارجفاع - :ان مدضوصًت ٢ضعاث م٩اجب الضعاؾاث في مجا٫ صعاؾت ظضوي االإكاعَ

٘ يمً بغامج مخٗضصة،ويٛىٍ ال٣ُىص  ؤناالإ٣امت ،وج٣ضًغ ج٩الُٟها الخ٣ُ٣ُت،طل٪  الٗضص ال٨بحر مً االإكاعَ

االإبالٛت في ج٣ضًغ ٢ُمتها  بلى ؤصيالخ٣او٫ للكغوٕ في ٖملُت الأهجاػ  و الخ٣ُض باالإضة الؼمىُت ، بةظغاءاثاالإخٗل٣ت 

االإازلت .ٞخ٩لٟت اهجاػ ال٨ُلىمتر  مً الُغ١ الؿُاع  طاث  الؤ٢لُمُتللمخىؾُاث الٗاالإُت و  ؤخُاهاو ججاوػها 

ض ،وجبلٜ في  3الى  2جهل في االإخىؾِ ًتراوح بحن   الاججاهحن ملُىن اوعو في ٧ل مً اؾباهُا و البرحٛا٫  و الؿىٍ

٤ الؿُاع  االإٛغبي مغا٦ل /ا 6 بلى 4ىالي خ ؤالإاهُاٞغوؿا و  اصًغ التي حٗبر ٚملُىن اوعو ،وبلٛذ ج٩لٟت الُغٍ

لسخي ال٨بحر خىالي  ٤  متر ملُىن صولاع في خحن ججاوػث ج٩لٟت ال٨ُلى  2.7الجبا٫ اَلأ الىاخض في الجؼاثغ للُغٍ

 50 بلى 30بحن ٗض٫ ًتراوح مً االإخىؾِ الٗالمي ب٨شحر بم اٖلي ؤنهاملُىن صولاع  و هظا ٌٗجي  10قغ١ ٚغب 

 .باالإاثت

ملُاع صولاع في بَاع البرهامج الخماسخي جم عنضها  لاهجاػ  130ارجفاع حجم الاسدثماراث العامت المخبليت:-

٘ ؾب٤ و ؤن بغمجتها الخ٩ىمت في بَاع  مسُُاتها الؿاب٣ت  و لم جىٟظ،عبما ٌٗىص بلى ؤزُاء في ج٣ضًغ  مكاعَ

 ٘،وهظا ما ًٟؿغ ٖلى وظىص زلل ٖم٤ُ في البرمجت و الخسُُِ.الخ٩ال٠ُ االإخٗل٣ت باالإكاعَ

٘ جم بٖضاصها مً َغٝ  2014-2010البرامج و زانت البرهامج الخماسخي - لا ٌٗضو  ٧ىهه ٢اثم مً مكاعَ

الُاب٘  ؤنوػاعاث ٧ل خؿب مُضاهه زم جم ججمُٗها و بياٞتها بلى بًٗها البٌٗ لخهبذ بغهامجا طل٪ 

 االإىٓىع الكامل و ٖلُه ُٚاب بؾتراجُجُت واضخت.ال٣ُاعي ًُغى ٖلى خؿاب 

: ًخم ٖلى ؤؾاؾها ج٣ضًغ الؤم٩اهُاث الخ٣ُ٣ُت عدم وجىد خطط سىىيت جفصيليت دكيلت و مزهت-

ت بال٣ضعاث الىا٢ُٗت و االإضص الؼمىُت التي جخُلبها ٖملُت الاهجاػ في بَاع  للاهجاػ،وعبِ االإسههاث الاؾدشماعٍ

 الهىضؾُت،و الخ٣ُض بمٗاًحر الجىصة و الؤج٣ان. مغاٖاة االإىانٟاث الٟىُت و 

٣ت الأهٟا١ مً زلا٫ اٖخماص ٖلى - اث بما ٞحها َغٍ حٗم٤ُ الخدى٫ هدى ا٢خهاص الؿى١ ٖلى ٧اٞت االإؿخىٍ

ت  و ٖلمُا( و الابخٗاص ٖلى االإ٣اعبت الاقترا٦ُت في  ٤ قغوٍ مدضصة هٓغٍ ت)صولت مخضزلت وٞ م٣اعبت ٦ُجزً

 االإهُمىت( بد٨م ٞكل ٧ل الخجاعب. الأهٟا١)الضولت االإىخجت و 

ل٣ض ْهغ الخضًض ٞجإة في الجؼاثغ ًٖ ج٣ُُم  :دور الهيئاث الىطىيت في جلييم السياساث العمىميت-6 

ىُت ، و بن ٧ان الؿُض خمُضي صاوصي  الؿُاؾاث الٗمىمُت مضًغ الؿاب٤ الإجلـ -مً َغٝ الهُئاث الىَ

، بلى ؤن 1ْغوعة بوكاء هٓام للخ٣ُُم مً زلا٫ م٣الخحن مً بحن الأواثل الظًً جُغ٢ىا ل٣ًُت  -االإداؾبت

                                                           

 .1997.ؾىت 23و الشاهُت بمجلت بصاعة الٗضص  1998( الٗضص الغاب٘ ؾىت AFROSAIالأولى في مجلت ) 1
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ت مً َغٝ االإٟدكُت الٗامت  2002الخ٣ُُم لم ٌٗغٝ بلى بٗض ؾىت  زانت بٗض جىُٓم الخل٣ت الضعاؾُت الجهىٍ

حن بٌٗ   الاظتهاصاثللمحزاهُت، و التي ٢ضم ٞحها ٧ل مً مجلـ االإداؾبت و االإٟدكُت الٗامت للمحزاهُت  الجؼاثغٍ

ما٫و  التي م٨ىدىا مً الايُلٕا ٖلى ظاهب مً ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت في الجؼاثغ.  اٖلأ

مجلـ االإداؾبت  ٌٗض مً الىاخُت  : 1وجهت هظز مجلس المحاسبت حىل جلييم السياساث العمىميت6-1

ت  ٖلى الأ٢ل ججؿُضا الإى٤ُ الخ٣ُُم ٦ما هى مٗغوٝ ٖلُه خالُا،ومً زلا٫ اؾخ٣غاء االإاصة ع٢م   و06الىٓغٍ

 و التي مىدذ الإجلـ االإداؾبت ما ًلي: 21995ظىٍلُلت  ٫17 20-95مً الأمغ ع٢م  73بياٞت بلى االإاصة  72

*االإكاع٦ت في ج٣ُُم ٞٗالُت اليكاَاث،الخُِ،الخضبحر التي جخسظها الؿلُاث الٗمىمُت في االإجا٫  

 ؛الا٢خهاصي واالإالي

ً االإٗىُحن   ؛*جىُٓم خىاع ٌكاع٥ ُٞه االإؿُحرً

٣ضًغاجه و جىنُاجه و ا٢تراخاجه ٢هض جُىٍغ ٞٗالُت  و مغصوصًت حؿُحر الخضمت الٗمىمُت *ج٣ضًم ج 

غ  بنضاع جىُٓماتها،مً زلا٫ و  الٗمىمُتاالإهالر و   مسخل٠ الهُئاث. بلىج٣اعٍ

 .*٣ًُم خؿً الدؿُحر مً خُض الٟٗالُت 

ن االإكغٕ الجؼاثغي اخضر جا٦ض ا 1990جىيليلت  11ل 1.-90الأمز ركم ولٗل اؾخ٣غاء الىو ال٣اهىوي      

)الأهضاٝ/الىخاثج(بض٫   éfficacitéالفعاليت ججضًضا في اؾخٗما٫ بٌٗ االإٟاهُم ،مشل جًُٟله الإٟهىم 

efficience الىؾاثل / الىخاثج(،ولٗل ازخُاع مٟهىم الٟٗالُت  ٌٗىص ل٩ىهه ا٢غب مٟهىم الى الخ٣ُُم.               الكفاًت(

ُاث و التي حؿمذ له بالخد٤٣ مً الخىُٟظ الجُض للمحزاهُت ٞهي جغا٢ب في هٟـ   ٦ما ان الإجلـ االإداؾبت نلاخ

ٗالُت حؿُحر  حن: بصاعاثالى٢ذ مكغوُٖت وٞ  الضولت ،وهي هىٖ

تجخمشل الهلاخُاث *ركابت هىعيت الدسيير : ُت الدؿُِحر   ؤؾاؾاالإجلـ االإداؾبت  الؤصاعٍ في مغا٢بت هىٖ

contrôle qualité de gestion  الهُئاث و االإغا٤ٞ و االإؿاولُاث الٗمىمُت الخايٗت لغ٢ابخه،وطل٪ الإسخل٠

مً اظل ج٣ُُم قغوٍ اؾخٗمالها و الىؾاثل االإاصًت و الأمىا٫ الٗمىمُت و حؿُحرها ،ٖلى مؿخىي الٟٗالُت 

 بالغظىٕ الى االإهام والأهضاٝ و الىؾاثل االإؿخٗملت. الا٢خهاصال٨ٟاًت و و 

 ؤوظهبجمُ٘  الؤصاعةٞدؿب بل اهه ًغا٢ب  الؤصاعةغاظٗت مٓاهغ مُٗىت مً وهظا الىىٕ مً الغ٢ابت لا ٌٗجي م

٣ا لل٣غاعاث و الؿُاؾاث  الؤظغاءاثمً ان  الخإ٦ضوكاَاتها،ومً طل٪ ٞان هظه الغ٢ابت تهضٝ الى  جخم وٞ

                                                           
ت خى٫ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت الظي هٓمخه هظا الغؤي ٢ضمه مجلـ االإدا 1  .IGFؾبت الجؼاثغي ٦مكاع٦ت في الخل٣ت الجهىٍ
ضة الغؾمُت ع٢م  ٫17/07/1995  20-95الأمغ ع٢م 2 لُلُت   23الهاصع في  39الجغٍ  .18-03،م1995ظىٍ
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ؿمى هظا الىىٕ مً 1بك٩ل ٞٗا٫ و ا٢خهاصي و ب٨ٟاءة ٖالُت ٤الأهضاٝ االإ٣غعة جخد٣ ؤنالٗمىمُت و  .وَ

 .contrôle de performanceبت ٦ظل٪ بغ٢ابت الأصاء الغ٢ا

خُض ٌكاع٥ مجلـ االإداؾبت ٖلى الهُٗض الا٢خهاصي  جلييم المضاريع و البرامج و السياساث العمىميت :*

االإالي في ج٣ُُم ٞٗالُت اليكاَاث و االإسُُاث و البرامج والؤظغاءاث االإخسظة مً َغٝ الؿلُاث الٗمىمُت و 

ىُت و التي ج٣ىم بها بهٟت مباقغة او ٚحر مباقغة ماؾؿاث الضولت او بٛغى جد٤ُ٣ ؤهضاٝ طا ث مىٟٗت وَ

  االإغا٤ٞ الٗمىمُت .

ج٣٘ في مٟتر١ الُغ١ بحن الخ٣ُُم و مغا٢بت  ؤنهااالإخدب٘ لهلاخُاث مجلـ االإداؾبت ؾىٝ ًلاخٔ  ؤنٚحر      

ُت الدؿُحر مما ًمىذ االإجلـ صوع االإكاع٦ت ٣ِٞ،الأمغ الظي ًىضعط ف ي يمً مى٤ُ االإغا٣ٞت التي ًًمجها هىٖ

ُٗت في البدض ًٖ ًٖ ٞٗالُت الٗمل الٗمىمي االإخٗل٤ باالإالُت الٗمىمُت وطل٪ مً   بلىاالإجلـ  للهُئت الدكغَ

ت وج٣ضًغاث الخ٣ضًغاث خى٫ مكغوٕ ال٣اهىن االإخٗل٤ بًبِ  غ الؿىىٍ زلا٫ االإغاؾلاث الضوعٍت و الخ٣اعٍ

ى٢ا بمكغوٕ ال٣اهىن  االإحزاهُت،وفي هظا الهضص ًغؾل مجلـ خحها مغٞ ُٗت بٛغٞ غ الى الهُئت الدكغَ االإداؾبت ج٣غٍ

ٌؿدكاع  ٞما ًخٗل٤ بالىهىم ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت باالإالُت الٗمىمُت خؿب االإاصة  ؤن.٦ما ًم٨ً 2االإغجبِ بها

 مً هٟـ الأمغ. 19ع٢م 

خماص ؤن٦ما       م ٢ُامه ٖلى هٓام اٖلا مً االإٗلىماث ٚحر ٧اٝ ٖلى ٢ُاصة  ٖلى مى٤ُ الغ٢ابت ٖلى الدؿُحر عٚ

( و الخد٤٣ مً بلىٙ الأهضاٝ و٢ُاؽ هخاثج الدؿُحر  و الدؿائ٫ ًٖ الٗلا٢ت بحن الأهضاٝ   pilotageالخىُُٓم)

 الا٢خهاصًتو االإالُت )الىجاٖت  الا٢خهاصًتٚحر  الآزاع و الىؾاثل و الىخاثج لؿُاؾت او بغهامج ل٣ُاؽ 

اع٣ِٞ(،ٞهي ع٢ابت لاتهخم  م مً ا٢ترابها مً الخ٣ُُم باهخمامها بالٟٗالُت  الاظخماعي بالَإ مشل الخ٣ُُم ،وبالغٚ

)الىؾاثل / الأهضاٝ( في الؿُاؾاث الٗمىمُت او  الاوسجام)الىخاثج/الأهضاٝ(/الىجاٖت )الىخاثج/الىؾاثل(/

٦ما جسخل٠  outputبل جخى٠٢ ٖىض outcomesالبرهامج الظي ًخم مغا٢بخه،ل٨جها جب٣ى مدضوصة لاتهخم ب٣ُاؽ 

اث٠،وج٣ىم ٖلى ماقغاث مدضصة مؿب٣ا،٨ٖـ الخ٣ُُم الظي  ؤنهافي   ًٖ الخ٣ُُم جغجبِ بىىٕ مدضص مً الىْ

هٓام االإٗلىماث الظي ج٣ضمت ٢ض ًجُب ًٖ بٌٗ  ؤن٩ًىن ٚحر مدضص االإضة ،وحؿائلاجه مٟخىخت ،ٚحر 

جم٘ بُجهما في مؿالت ٢ُاؽ الأصاء و الغ٢ابت ٖلى  لخدضًض الكغوٍ  ؤؾاؾاالأصاء تهضٝ اوكٛالاث الخ٣ُُم،وٍ

ت لظل٪،والى  ؤيالتي جم مً زلالها اخترام الأهضاٝ االإدضصة مؿب٣ا،والى   ؤيمضي اؾخٗملذ الىؾاثل االإىيىٖ

لى ال٨ٗـ  الؤظغاءاثمضي جم اخترام مٗاًحر الٟٗالُت و الىجاٖت في الدؿُحر و الخىُُٓم و  و ال٣غاعاث االإخسظة،وٖ

ت الغ٢ابت ٖلى الأصاء ج٩ىن بمٗالجت ٦ُُٟت ؾحر الأوؿا١ او الأهٓمت ،,بظل٪ مً الأهىإ الأزغي  للغ٢ ابت ،ٞإولىٍ

 .3ٖلى ال٣ًاًا التي ًُغخها الدؿُحر الٗمىمي ؤؾاؾاٞهي حٗخمض 

                                                           
٣ُت 1  .02،م.للمغاظٗت الكاملت ،الٗضص الخامـ،الأٞغو ؾاي (.1997.)االإجلت الأٞغٍ
ضة الغؾمُت ع٢م  20-95مً الأمغ الغثاسخي ع٢م  18ع٢م االإاصة  2  .05،م 39الجغٍ

3Meghiche,K.(2014). p13. 
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ذ في الىهىم   contrôle de performanceمؿالت الغ٢ابت ٖلى الأصاء        لم ج٨ً حٗبر ًٖ اوكٛا٫ نغٍ

 بنلاحمي في الجؼاثغ ،مشلما ٧ان ٖلُه الخا٫ مً زلا٫ الىهىم االإخٗل٣ت بمؿالت االإخٗل٣ت  بالدؿُحر الٗمى 

 ٫17/07/1984  17-84االإالُت الٗمىمُت لبضاًت الشماهُاث،االإجؿض في مكغوٕ حٗضًل ال٣اهىن الًٗىي ع٢م 

م مً  ؤهٓمتاالإخٗل٤ ب٣ىاهُحن االإالُت و الهاصٝ لخدضًض   ة  مً اظل مٟاهُم ظضًض بصعاطاالإحزاهُت ،ٖلى الغٚ

و الظي هو   الدؿُحر حؿُحر ٖمىمي ٢اثم ٖلى الىخاثج،ب٣ُت الغ٢ابت ٖلى الأصاء جدذ ُٚاء ما ٌٗغٝ بمغا٢بت 

 69االإخٗل٤ بمجلـ االإداؾبت .و بدؿب االإاصة ع٢م  ٫17/07/1995  -20-95ٖلُه نغاخت مً زلا٫ الأمغ ع٢م 

و الأمىا٫ الٗمىمُت  و حؿُحرها ٖلى مؿخىي  اؾىض الإجلـ االإداؾبت  ج٣ُُم قغوٍ اؾخٗما٫ الىؾاثل االإاصًت

 .1االإهام و الأهضاٝ و الىؾاثل االإؿخٗملت بلىبالغظىٕ  الا٢خهاصالٟٗالُت و و الىجاٖت و 

 ؟ما هي المجهىداث المبذولت للليام بالخلييم :بٗض ٧ل الظي ؾب٤ ًم٨ً َغح الؿاا٫ الخالي

زخهام الجضًض و الخدًحر لل٣ُام به ، و لل٣ُام مجلـ االإداؾبت ًغي مً الًغوعي الخُغ١ بلى هظا الا     

 ً ت مخمحزة مىظهت للخسهو ؤ٦ثر في الخُب٣ُاث الخ٣ُُمُت، هظا الخ٩ىٍ ً مىاعص بكغٍ بظل٪ ٢ام االإجلـ بخ٩ىٍ

ً زماهُت ٢ًاة و طل٪ ٖلى مؿخىي   جمدىع زهىنا خى٫ مىاهج و بق٩الُاث الخ٣ُُم ، و ٢ض زو هظا الخ٩ىٍ

 ٟغوؿا و بتربهاث في ٦ىضا ٖلى مؿخىي م٨خب االإغاظٗت الٗامت.مٗهض الؤصاعة الٗمىمُت ب

٦ما وي٘ مجلـ االإداؾبت ؤعب٘ ٞغ١ و ٧لٟها بالخ٨ٟحر خى٫ جىُٓم و مىهجت هدى ازخهام ج٣ُُم الؿُاؾاث 

. ت مجلـ االإداؾبت ٧ىن م٨خبت زانت بهظا االإىيىٕ  الٗمىمُت،بالإياٞت بلى االإىاعص البكغٍ

و ٌٗخمض ٞحها ٖلى مٗاًحر ؾضاص  1995بإٖما٫ ع٢ابت طاث َبُٗت ج٣ُُمُت مىظ  بن مجلـ االإداؾبت ٣ًىم      

 مً بُجها :

 ؛ال٣ُمت االإالُت للبرهامج-1

 ؛ٞاثضة البرهامج-2

 ؛الأزُاع االإخٗل٣ت بدىُٟظ البرهامج-3

ت و م٣الاث الصخاٞت و الغؤي الٗام.-4  الاهخمام بخ٣ضمها ٖبر ه٣اقاث الؿلُاث الؤصاعٍ

 هل مجلس المحاسبت ًلىم بخلييم السياساث العمىميت ؟ى خمُض صاوصي :وفي ؾاا٫ َغح ٖل

ؤن مجلـ االإداؾبت لا ٣ًىم بخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت باالإٗجى الض٤ُ٢  ًجيب حميد داودي        

للمهُلر، خُض ًداو٫ ال٣ُام بغ٢ابت ظُضة لخىُٟظ البرهامج.و ٌٗخبر ؤن ؤظهؼة الغ٢ابت التي ج٣ىم بإٖما٫ 

، ٣ًىمىن ٣ِٞ بالغ٢ابت و ال٣ى٫ بإنهم ٣ًىمىن بالخ٣ُُم هى اؾخٗما٫ سخيء للٛت .و ؤن ؤظهؼة ج٣ُُمُت 

                                                           
ضة ع٢م  20-95مً الأمغ ع٢م  69االإاصة  1  11،ًم 39الجغٍ
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ماؾؿاث الخ٣ُُم لا ًيبغي لها ؤن حٛامغ في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت بلا بدظع ٦بحر، لأنهم لم ٌٗضوا لل٣ُام و 

عي لل٣ُام بالخ٣ُُم باالإٗجى الخام بهظه االإهمت، و لا ًجب لهم ؤن ًُالبىا باخخ٩اع الخ٣ُُم.و لى ٧ان مً الًغو 

للمهُلر، ج٣ُُم ٩ًىن مؿاٖضا ل٣غاعاث الؿلُاث الٗمىمُت، ًيبغي ؤن ٩ًىن طل٪ مً ظهاث ٚحر ؤظهؼة 

الغ٢ابت. ٞإظهؼة الغ٢ابت ج٣ىم ٣ِٞ بغ٢ابت االإلاثمت و التي جخًمً بٌٗ الٗىانغ ؤلخ٣ُُمُت.و ج٣ُُم ؾُاؾت 

 ت و ٖلى مؿخىي مجلـ االإداؾبت لا جىظض عؾمُا هظه االإهمت.ٖمىمُت ٌٗجي بُٖاء خ٨م خى٫ هظه الؿُاؾ

 ٞمجلـ االإداؾبت ٣ًترح ؤن تهخم الؤصاعة الٗمىمُت ب:

 ؛وظىص ع٢ابت طاجُت-

 ؛ع٢ابت مخٗضصة-

 ؛ج٩ل٠ بها ؤظهؼة ٚحر ؤظهؼة الغ٢ابت -

 ؛ؤن ج٩ىن طاث هٟ٘ ٦بحر لاجساط ال٣غاعاث الٗمىمُت -

غ الجى االإىاؾب لها.   -  ؤن ًىٞ

عؤي مجلـ االإداؾبت مسُب للآما٫  ٞهى لم ٌؿل٪ مؿل٪ هٓغاثه في مسخل٠ الضو٫ ٞمجلـ  ان      

م جسلٟه ًٖ هٓغاثه في باقي الٗالم م جىاظض هٓام ٦بحر للخ٣ُُم في ٞغوؿا و عٚ بلى  1االإداؾبت الٟغوسخي و عٚ

للغ٢ابت بخ٣ُُم  الهُئاث الٗلُا اهخمامؤهه زُى زُىاث ٦بحرة في هظا االإجا٫ ، ٦ظل٪ ؤن ال٣ى٫  بٗضم 

غ  جدض ٖلى  التيالؿُاؾاث الٗمىمُت ؤمغ ُٞه ال٨شحر مً االإٛالُت ٞهى ًسال٠ ظمُ٘ ال٨خاباث و الخ٣اعٍ

بُٖاء صوع ؤ٦بر لهظه الهُئاث و زهىنا مجلـ االإداؾبت الظي ًخمحز بمحزة الاؾخ٣لالُت و جىىٕ ازخهاناث 

دخ٨غ الخ٣ُُم ٞهظا صخُذ لأن الخ٣ُُم ٌكترٍ ٢ًاجه، ٚحر ؤن ال٣ى٫ بإن ؤظهؼة الغ٢ابت  لا ًيبغي ؤن ج

 الخٗضص .

ًدبجى ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت  ؤن الإجلـ االإداؾبت الخ٤ في ان ؤن عؤًىا الصخصخي ٨ًمً فيٚحر         

 بةم٩اههمجلـ االإداؾبت  ؤنمً الأمغ ؾال٠ الظ٦غ  و التي يمىُا ًم٨ً ان هٟهم مجها  72اؾدىاصا الى االإاصة 

ما٫ و  ا٫ؤٖمالخىى في  و البرامج  االإسُُاثالخ٣ُُم لؿُاؾاث الٗمىمُت مً زلا٫ ج٣ُُم ٞٗالُت اٖلأ

٣ت مباقغة و  ٚحر مباقغة او الهُئاث الٗمىمُت الخايٗت لغ٢ابخه و التي باصعث بها  ؤو الخضبحر التي ٢امذ بها بُغٍ

،ٚحر ان 2010اوث  26 االإاعر في 02-10جم حٗضًله بمىظب الأمغ  20-95الأمغ  ؤنالؿلُاث الٗمىمُت ،وم٘ 

زل٤ بٌٗ  ؤخُاهاهظا الخٗضًل لم ًسو بالخىيُذ في هظا االإجا٫ ،وهظا ما ًضٞٗىا بال٣ى٫ لً االإكغٕ ًخٗمض 

 .ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت  جٟؿحر الشٛغاث و التي جسل٤ الٗضًض مً الى٣اقاث خى٫ 

                                                           
ُاهُت.  1  ؤهٓغ الخجغبخحن الأمغ٦ُت و البرً
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ت في ج٣ُُم الؿُاؾ      اث الٗمىمُت و هظا عبما ٦سلانت:  بن مجلـ الخاؾبت الجؼاثغي ٢غع ٖضم االإجاػٞ

٩ًىن لٗضم و ظىص ؤؾاؽ ٢اهىوي و ٣ٞهي للخ٣ُُم في الجؼاثغ، ٣ٞض بزخاع ٖضم ال٣ُام بمداولاث في طل٪ 

اٖخبر ال٣ُام بظل٪ مٛالُت، وهى بالخالي ًغهً مماعؾت الخ٣ُُم ٖلى زل٤ هٓام ماؾؿاحي و ٢اهىوي ، ل٨ً و 

االإباصعة بىي٘ الخُىاث الأولى للخ٣ُُم في الجؼاثغ و  التي  الإاطا لم ًخدمل مجلـ االإداؾبت االإؿاولُت و ًخىلى

 هي بإمـ الخاظت بلحها؟.   

 المفدضيت العامت للماليت و جلييم السياساث العمىميت .-6

بٗضما اؾدبٗض مجلـ االإداؾبت ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت ، ب٣ُذ االإٟدكُت الٗامت للمالُت وخضها         

ت  مً جماعؽ هظا الضوع الظي ٌٗخبر صوعا خضًشا ، وجُىع طل٪ زهىنا بٗض جىُٓمه لخل٣ت صعاؾُت ظهىٍ

للُت  29و 28ًىمي حن ظؼا مٟدكحن و مسخهحن ظمٗذ،2002ظىٍ غوؿُحن ثغٍ  الخىوؿُحنو  االإٛغبُحن م٘ هٓغائهم وٞ

ت الٗمىمُت،واُٖاء الؿُاؾاث ج٣ُُم لأهمُت الٟاٖلحن مجمىٕ جدؿِـ بلى تهضٝ .  دصخيالإٟ االإٗلىماث مً مجمىٖ

 ٖلى االإماعؾت هظه بعؾاء في االإكاع٦ت ٖلى الخُب٣ُُت ال٣اصعة الٗىانغ ججلُت ،و الجضًض االإٟهىم هظا خى٫  االإالُت

ًزقى ليكىن  IGFكىن العمل الخلييمي الذي جلىم به  ، ٚحر ؤن الدؿاثل ًُغح  هٟؿه خى٫ 1مهىُت ؤؾـ

 الدوليت؟ جلييم السياساث العمىميت و خصىصا بعد حعزضىا لمخخلف الخجارب

بن االإٟدكُت الٗامت للمالُت حٗخبر ؤن  ج٣ُُم ؤزغ هظا الل٣اء  مً الزكابت الى الخلييم: للاهخلال ارججاليتبداًت -

( ل٨ً الًغوعة اؾخضٖذ ال٣ُامبه balbutiementالؿُاؾاث الٗمىمُت في الجؼاثغ ٞهى في مغخلت )الخمخمت( )

 وتهضٝ الهُئت، هظه ؤظله مً ؤوكإث الظي والٛغى ؾُتؤؾا مهمت الغ٢ابت خُض حٗخبر ٦ما ٣ًام به الآن.

 ال٣ىاهحن بٓغوٝ جُب٤ُ باالإالُت االإ٩لٟت الىػاعة وبٖلام الغئي جىيُذ االإغا٢بت زلا٫ مً للمالُت االإٟدكُت الٗامت

 واالإداؾبُت االإالُت الٗملُاث ٖلى مسخل٠ ج٣٘ التي الغ٢ابت مهمت زلا٫ مً الى٣ٟاث جىُٟظ وقغوٍ والخٗلُماث

 بَاع في.الٗمىمُت الأمىا٫ ٖلى االإغج٨بت والخجاوػاث و٦ك٠ الأزُاء الٟغو ٢اث ا٦دكاٝ الٗامت االإٟدكُت و٫ جدا

 الدؿُحر بًجابُاث بلى الٗام،اما حكحر للما٫ الخؿً لدؿُحر ا٢تراخاث بُٖاء االإٟدكُت حؿخُُ٘ االإهمت هظه

ما٫ مً لخد٤٣ل اللاخ٣ت بالغ٢ابت جخضزل للمالُت الٗامت ، ٞاالإٟدكُت ٖامت بهٟت  ومهام االإٟدكُت االإىجؼة اٖلأ

 . الٗمىمُت الضولت والجماٖاث مهالر في والخؿابي االإالي الدؿُحر ٖلى وجىهب ٢اهىها مدضصة

م مً ان االإٟدكُت الٗامت  ت،و م٩لٟتلبالغٚ  لمالُت مهمتها الأؾاؾُت جب٣ى الغ٢ابت،ٞان الخ٣ُُم ٌٗخبر مهمت زاهىٍ

الظي ًدض نلاخُاث 2 2008 ؾبخمبر  6في  االإاعر 272-08ع٢م الخىُٟظي االإغؾىم الخ٣ُُم، بمىظب بمهمت

                                                           
ن الخىا٤ٞ و الخىا٢ٌ،عؾالت ماظؿخحر ،جسهو ٢اهىن،ظامٗت ع٢ابت االإُاب٣ت و ع٢ابت الخ٣ُُم ٖلى الى٣ٟاث الٗمىمُت  بح(.2013.)٦مىف وؿُمت 1

 .149م.الجؼاثغ
و الظي جم حٗضًله باالإغؾىم  1980ماعؽ  1االإىعر في  53-٢80بل هظا االإغؾىم  ؤوكاث االإٟدكُت الٗامت للمالُت بمىظب االإغؾىم ع٢م ع٢م  2

 و االإدض لأزخهام االإٟدكُت الٗامت الإالُت . 78-92الخىُٟظي ع٢م 
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 اٖخمض خُض الٗمىمُت، الى٣ٟاث ٖلى االإخٗل٣ت بالغ٢ابت الأخ٩ام بالٗضًض الىو هظا ظاءاالإٟدكُت الٗامت للمالُت 

 .1بها الىخاثج االإخٗل٣ت و٦ظا الٗمىمُت الؿُاؾاث جىُٟظ قغوٍ ج٣ُُم مغة لأو٫ 

خ٩ىمي ٢امذ بٗضص ٢لُل مً جضزلاتها ال٨ثرة بخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت و التي جخمشل في بهٟتها ظهاػ ع٢ابت 

 بٌٗ الخضزلاث االإخٗل٣ت زهىنا ب٣ُاٖاث االإدغو٢اث،الٟلاخت، التربُت، الصخت،و اليكاٍ الؤظخماعي.

 :2و االإخٗل٣ت بمُاصًً 2001و جغظ٘ ؤو٫ الخجاعب بلى ؾىت 

o ؛صًً البلضًاث 

o ؛صًىن االإؿدكُٟاث 

o جي لخىمُت الٟلاختا  ؛لبرهامج الىَ

o ؛حكُٛل الكباب 

حر الؿ٨ً  2002و في ؾىت  ٢امذ االإخٟكُت بالكغوٕ في ج٣ُُم هٓام االإؿاٖضاث االإمىىخت مً الضولت لخىٞ

 للمىاَىحن.

و لل٣ُام بهظا الازخهام ًجب ٖلى ٧ل الٟاٖلحن ج٣اؾم بنُلاخاث و مغاظ٘ ، مىهجُت و الؤبخٗاص ًٖ 

 ظامضة.الخ٣ى٢٘ في بظغاءاث 

ت في جُىع      ت خى٫ ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت بمشابت حجغ الؼاوٍ ًم٨ً بٖخباع الخل٣ت الضعاؾُت الجهىٍ

ت ٣ٞض م٨جها مً الؤيُلٕا ٖلى ججاعب الضو٫ االإٛاعبُت  مٟهىم الخ٣ُُم لضي االإٟدؿت الٗامت للمالُت الجؼاثغٍ

ها االإىيىٕ مً زلا٫ الخجو  ت التي ٖغٞ غبت الٟغوؿُت و هظا ما ًم٨ً بْهاعه مً زهىنا الخُىعاث الىٓغٍ

 زلا٫ مُُٗاث مىظىصة في وز٣ُت وػٖذ ٖلى االإٟدكحن لخدًحر خى٫ االإىيىٕ و التي مً بحن ما جىاولخه:

 أولا:حعزيف جلييم السياساث العمىميت

ت.، بدبجي حٗغ٠ٍ مً ظؼثحن الأو٫ للخ٣ُُم و الشاوي للم٣هىص بالؿُاؾت الٗمىمُ IGFلل٣ُام بظل٪ ٢امذ     

٠ في هظا  ٠ ؤ٧اصًمي لخ٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت و هظا زُإ ٞالخٗاعٍ ٚحر ؤنها اهُل٣ذ مً ٖضم وظىص حٗغٍ

 االإجا٫ ٦شحرة.

هى بُٖاء ٢ُمت، وهظا ما ٌؿخلؼم و ظىص هٓام لل٣ُاؾاث له و خضاث ص٣ُ٢ت، ٦ظل٪ ٌٗجي الخ٣ُُم  الخلييم: 

 .االإ٣اعهت م٘ مىانٟاث و هماطط ؤو هخاثج حٗخبر م٣بىلت

ت و ماصًت ملاثمت، السياست العمىميت: لا حٗجي ؾُاؾت جىظُه ٖامت بل بغهامج ؾُاسخي مدضص له وؾاثل بكغٍ

 بٖخماصاث مالُت و ؤظا٫ للئهجاػ ص٣ُ٢ت و ؤهضاٝ مدضصة.و 

                                                           

ضة الغؾمُت ،الٗضص  2008ؾبخمبر  6االإاعر في  272-08مً االإغؾىم  4اصة االإ 1  . 9،م2008ؾبخمبر  07الهاصع في  50،الجغٍ

 .1999هي ٚحر بُٗضة ًٖ هٓحرتها الٟغوؿُت التي بغػث ببخضاءا مً ماعؽ  2
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جي  مهمت  ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت هي ٖملُت و اؾٗت جمـ ُٖىاث مُٗىت الإجا٫ الخضزل ٖلى االإؿخىي الىَ

 :1و تهضٝ لخشمحن

ت االإٟٗى٫  *الخىافم  ؛: مضي جىا٤ٞ الٗملُاث م٘ الىهىم الؿاعٍ

 ؛: مضي جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإدضصة*الىجاعت

 ؛: الٗلا٢ت بحن الؤهجاػاث و الخ٩ال٠ُ االإالُت و هل وؿخُُ٘ جد٤ُ٣ ؤًٞل مً طل٪*فعاليت

خه   ؛*الخٗغٝ ٖلى ه٣اٍ الىٓام و مداولت ج٣ىٍ

 ؛ن االإ٩لٟحن بةهجاػ البرهامج*الخ٣ُُم االإىيىعي و الخُاصي االإؿاولح

 ؛*الأزغ ٖلى االإؿخُٟضًً

ت* ٠ُ و الخٗا٢ض الاؾخمغاعٍ  ؛ٖبر الؼمً ٧الخىْ

 ًم٨ً ؤن جبرمج :ثاهيا:متى جبرمج مهمت جلييم:

o  ت مضي ٢ابلُت الأهضاٝ للخد٤ُ٣.و هى ماًُل٤ ٖلُه ٢بل البضء في الؿُاؾت بهضٝ جدؿُجها و مٗغٞ

 (.EX ANTEج٣ُُم االإخى٢٘ )

o 100ما٫ الؿُاؾت بيؿبت ٖىض بؾخ٨% ( و هى مخا ًُل٤ ٖلُه ج٣ُُم االإد٤٣EX POST. ) 

o ٖبر مغاخل و هى ما ًُل٤ ٖلُه الخ٣ُُم الىؾُُي (Intermédiaire) . 

o  مً الؿُاؾت و هى ما ًُل٤ ٖلُه الخ٣ُُم الجهاجي %90ٖىض اؾخ٨ما٫. Finale. 

o (جماقُا م٘ بهجاػاث الؿُاؾت و ما ًُل٤ ٖلُت الخ٣ُُم االإؿخمغen continu  .) 

 ؤعب٘ مغاخل للخ٣ُُم وهي : IGFًىظض خؿب  ثالثا:المزاحل الأساسيت للخلييم:

 ًخم ٞحها ما ًلي: أ0المزحلت الخمهيدًت 

o .وي٘ مى٤ُ للخ٣ُُم 

o .بزخُاع ماقغاث الأصاء 

o .هماطط الخ٣ُُم 

بالؿُاؾت مً  لىجاح هظه الخُىة ًجب ٖل االإٟدكُت البدض ًٖ ظمُ٘ ما ًخٗل٤ ب0مزحلت جمع المعلىماث:

 ههىم ٢اهىهُت  و وزاث٤ ؤزغي ) م٣الاث ٦خب( لىي٘ مٗلىماث مغظُٗت حؿمذ بةُٖاء بظاباث ص٣ُ٢ت.

 

                                                           
 .150م.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه (.2013.)٦مىف وؿُمت 1
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 ج0مزحلت جحليل المعطياث:

o .جدُل بَاع الؿُاؾت 

o .الخإ٦ض مً الأصاٝ االإخبٗت 

o .االإ٣اعهت بخ٣ُُماث و صعاؾاث ؾاب٣ت 

o .و الكغ٧اء ً  الخداوع م٘ االإؿحرً

o .ًًجدضًض ٞئت االإؿخُٟض 

o .جدلُل بخهاجي للمُُٗاث 

o  ؤعباح/ججاٖت.ج٩لٟتصعاؾاث / 

o .جدضًض الآزاع 

جدغي هخاثج الخ٣ُُم و الخىنُاث الغثِؿُت ٖلى االإؿخىي الؤؾتراجُجي )بًجابُاث ًجب  د0مزحلت الخلزيز النهائي:

ُضها و ؾلبُاث ًجب جصخُدها(.  جىَ

االإٟدكُت هدى الخ٣ُُم حٗخبر زُىة بن الخُىة التي ٢امذ بها  مضاكل و جحفظاث حىل ممارست الخلييم:

يُت في االإُضان  شجاٖت و مهمت ٞبالإياٞت بلى جدؿً الخم٨ً االإجهجي مً الخ٣ُُم ج٣ىم االإٟدكُت بضوعاث ج٩ىٍ

ىُت للئصاعة بباعَـ، ل٨ً هظا  ً الإضة ؾىت في ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت باالإضعؾت الىَ للمٟدكحن ؤزغها ج٩ىٍ

هذ االإٟدكُت الٗامت للمالُت نٗىباث في جُب٤ُ هظا الازخهام الجضًض ٣ٞض لا ٌٗجي هجاخه في طل٪.٣ٞض واظ

ٌ مً َغٝ مسخل٠ الىػعاء للخ٣ُُم بد٨م ؤن االإٟدكُت جابٗت لىػٍغ االإالُت و بالخالي ٠ُ٦ لىػٍغ ؤن  وظض عٞ

ت مً ؾُاؾت  ٣ًُم وػٍغا مشله؟. و لهظا ٖض٫ الخضًض لُهبذ الخ٩لم ًٖ ))ج٣ُُم الؤظغاءاث االإىيىٖ

ُت((، و هظا ما هى هاجج بلى ًٖ ٖضم بؾخ٣لالها، ٦م ؤن الخٗضص الظي هى قغٍ للخ٣ُُم ٚحر مىظىص ٖمىم

( و االإٟدكُت IGA( جخىاظض م٘ هٓحراتها ، االإٟدكُت الٗامت للئصاعة )IGFٞاالإٟدكُت الٗامت للمالُت الٟغوؿُت )

لخ٣لُضًت للغ٢ابت بلى مهام جخًمً ( ، و ظمُٗها جىظهذ هدى جسُي مهامها اIGASالٗامت للكاون الاظخماُٖت )

الخ٣ُُم، هظا بالإياٞت بلى جىاظض الىٓام الخ٩ىمي الٟغوسخي للخ٣ُُم ؤما ًٖ قغٍ الكٟاُٞت ٞةن الُاب٘ 

غ االإٟدكُت ًىٟي هظا الكغٍ و بالخالي ًم٨ىىا الخضًض ًٖ ج٣ُُم للؿُاؾاث الٗمىمُت، زا٫ مً  الؿغي لخ٣اعٍ

 ؟.قغوَه ؤو ما ًم٨ً ؤن وٗخبره ج٣ُُما

 :1وخؿب االإٟدكُت الٗامت للمالُت هىا٥ ٖىامل هجاح و ازٟاى للؿُاؾاث الٗمىمُت و هي ٧الخالي

 عىامل الىجاج:

 ؛*اوكاء ز٣اٞت الخ٣ُُم ٢اثمت ٖلى الضعاؾاث و الأع٢ام و لِـ مغجبُت بالخضؽ الصخصخي 

                                                           
1 Samir ,A,I.(2013). évaluation de l’efficacité du contrôle financier de l’état sur l’exécution des programmes d’investissements 

publics (2000-2014),colloque international, université sétif1.11-12mars .p22. 
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ىُت الٗلُا   ؛*مىذ الخ٣ُُم صٞٗت ؾُاؾت واضخت وصٖمه مً َغٝ الهُئاث الىَ

ذ ٖلى البرامج*الخإ   ؛ؾِـ ٖلى التزام بخ٣ُُم البرامج في ٞتراث مىخٓمت و ج٣ُُم االإحزاهُت ٖىض الخهىٍ

ب مضًغي البرامج و   للخ٣ُُم،الأمغ الظي ًم٨ً مً الؿُُغة ٖلى الخ٣ُُم و الظي ًجب  بعقاصهم*جضعٍ

 ؛ان ج٩ىن مؿخمغة و اؾتراجُجُت

  ؛٠ ًخم جىُُٓم الٗملُت؟*ج٨ٟحر في اؾتراجُجت خ٣ُ٣ُت للخ٣ُُم)متى هبضؤ؟،٦ُ 

لبُت. الاجها٫*بىاء اؾتراجُجت    خى٫ هخاثج الخ٣ُُم،٦ُُٟت ج٣ُُمها بدُض ًخم ٢بىلها مً ٢بل اٚلأ

 عىامل الفضل:

غ الى٢ذ و االإا٫  اه ٖىضما ًخىٞ    ؛*اؾخسضام الخ٣ُُم ٦ؿُاؾت للغٞ

 ؛هُٟٗت ؾُاؾُت للاٖخباعاثالٟغم  ؤؾاؽ*الخ٣ُُم ٖلى  

خماص*   ؛وظه ؤخؿً،بان االإهمت جمذ ٖلى للاؾدكهاصؾت واخضة ٖلى صعا اٖلا

جخجاوػ  بن*ٞهل االإى٤ُ الغ٢ابي ًٖ الخ٣ُُم و هظا ال٣ى٫ مٗىاه ؤهه ًجب ٖلى االإاؾؿاث الغ٢ابُت  

 ؛الخ٣ُُم هدى ىظه الخالغ٢ابت الىٓامُت و  بَاع 

خه االإٟدكُت في مُضان الخ٣ُُم و الخُغ١ بلُه مىظ جىُٓ      ت بن الخدؿً الظي ٖغٞ م الخل٣ت الضعاؾُت الجهىٍ

ًجٗلىا هدؿاء٫ ًٖ هظا الخُىع االإٟاجئ، و بالخالي ًم٨ً ؤن وؿإ٫ هل ٧اهذ ؾخُغح مؿإلت الخ٣ُُم لىلا 

الٟغوؿُت و التي لها وؾِ  IGFالخل٣ت الضعاؾُت االإىٓمت، و هل مؿإلت الخ٣ُُم لِؿذ مؿخىخاة مً ججغبت 

 مسخل٠ جماما؟؟.

ت         ها مً  بن الخجغبت الجؼاثغٍ في الخ٣ُُم ٦ما هى ْاهغ ؤٖلاه جسلى مً ؤي ؤنل ٢اهىوي، و هظا ما ًٟغٚ

مٗىاها ٞمً ٚحر االإم٨ً لأي مؿاهمت ٞغصًت مً ؤي ظهاػ ؤو جىُٓم مهما ٧اهذ ٦ٟاءجه ؤن ًبجي ج٣ُُما ٧املا ، 

لحن مً مجخم٘ ظمُ٘ الٟاٖ بةقغا٥لظي ًجب ٖلى الجؼاثغ ؤن جإزظ و٢تها في الؿعي و عاء هظا االإُضان و طل٪ و 

مضوي و هُئاث مؿخ٣لت ،و بصزا٫ الخ٣ُُم في ٢لب الؤنلاح الؤصاعي ٦ما ًجب حصجُ٘ الٗلىم الؤوؿاهُت 

 للخضزل ب٣ىة في الخ٣ُُم الإا في طال٪ مً بًجابُاث ٚحر ؤن طل٪ لً ٩ًىن بلى بىظىص بعاصة ؾُاؾُت ٢ىٍت.

 :خلاصت 

و هظه االإغاخل قهضث حٗضص الىماطط  مغث الجؼاثغ بشلار مغاخل ؤؾاؾُت مىظ الاؾخ٣لا٫     

ت،ٞالىمىطط الخىمىي و الؿُاؾاث الٗمىمُت التي بيذ مً اظله ٧اهذ جدب٘ الىهج الاقترا٧ي و الظي  الخىمىٍ

اٖخمض ٖلى االإسُُاث،وؤُٖى هظا الىمىطط الضوع الأؾاسخي للضولت في جد٤ُ٣ ٖملُت الخىمُت،واٖخبرث 
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٣ل و مخ٩امل،وزلا٫ هظه الٟترة و التي جىانلذ مىظ الاؾخ٣لا٫ الهىاٖاث االإهىٗت  ؤؾاؽ بىاء ا٢خهاص مؿخ

٘ في بىاء الؿُاؾاث الٗمىمُت خماص ٖلى الغَ  .بلى ٚابت نهاًت الؿبُٗيُاث جم اٖلا

ت مً الؤنلاخاث الا٢خهاصًت  ؤما االإغخلت الشاهُت و التي بضؤث م٘ ؾىىاث الشماهُاث ٣ٞض جمحزث بةظغاء مجمىٖ

٘ الؤهخاط و الاؾخسضام الأمشل لُا٢اث الؤهخاظُت،م٘ اؾخمغاع الاٖخماص ٖلى و التي ٧ان الهضٝ مجها هى  عٞ

االإدغو٢اث في عؾم الؿُاؾاث الٗمىمُت،وجىانلذ م٘ بغامج الؤنلاح م٘ نىضو١ الى٣ض الضولي و اهتهذ هظه 

 االإغخلت م٘ نهاًت الألُٟت.

ذ بمغخلت جُب٤ُ  و االإغخلت الشالشت اهُل٣ذ م٘ بضاًت الألُٟت الشالشت في ْل اعجٟإ   ؤؾٗاع البترو٫ و ٖغٞ

ؾُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي و التي اٖخمضث ٖلى الأهٟا١ الٗمىمي و عنضث مبالٜ ضخمت لخُب٤ُ هظه 

 الؿُاؾاث الٗمىمُت في هظه الٟترة.

م مً ازخلاٝ االإغاخل بلى ؤن ت للٟلؿٟت التي اهخهجتها مىظ الاؾخ٣لا٫ بدُض ؤن االإىهجُت الؤنلاخُت االإخبٗ بالغٚ

ؤن مىهجُت عؾم الؿُاؾاث للؿُاؾاث الٗامت حؿتهضٝ خل مسخل٠ الأػماث واالإكا٧ل الاظخماُٖت،ؤي 

الٗمىمُت في الجؼاثغ ماػالذ ٚحر واضخت االإٗالم هٓغا لُٛاب عئٍت مؿخ٣بلُت حٗالج مؿإلت الاهخ٣ا٫ مً 

٘ بلى ا٢خهاص مىخج، بط ؾاهم الؤعر الش٣ُل الظي جغ٦ه الدؿُحر االإغ٦ ضم ٞٗالُت ا٢خهاص الغَ ؼي واالإىظه وٖ

ال٣ُإ الٗام ؤزغا ؾلبُا ٖلى مغصوصًت الؿُاؾاث الٗمىمُت هٓغا لخىظهاث الؿلُت الؿُاؾُت التي ماػالذ 

م ب٢غاع صؾخىع   الخدى٫ هدى ا٢خهاص الؿى١. 1989جدب٘ الخىظهاث الاقترا٦ُت بالغٚ

٘ ظٗل ٞٗالُت ؤن اٖخماص الضولت ٖلى ومً زلا٫ مداولت ج٣ُُم االإغاخل الؿاب٣ت وظضها  ا٢خهاص الغَ

الؿُاؾاث الٗمىمُت جب٣ى مغجبُت بمضي اعجٟإ ؤؾٗاع البترو٫ في الأؾىا١ الٗاالإُت،لهظا هجض ؤن مىهجُت 

ُٟتي الخىػَ٘ والخماًت هٓغا بلى َبُٗت الا٢خهاص ال٣اثم ٖلى  ٘ جغج٨ؼ ٖلى وْ ٤ ا٢خهاص الغَ عؾم الؿُاؾاث وٞ

ضم ٞٗالُت ا لؿُاؾاث الٗمىمُت عاظ٘ بلى ٖضم وظىص هُئاث خ٣ُ٣ُت و عؾمُت جىػَ٘ الثروة بض٫ بهخاظها،وٖ

ًم٨ً صوع مجلـ االإداؾبت و االإٟدكُت الٗامت للمالُت في  بهماج٣ىم بمهمت ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت،و 

 .٢اهىوي واضر بَاع مداولت الا٢تراب مً هظه االإهمت وطل٪ لٗضم وظىص 
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 جمهُض: 

تها  بٗض جُغ٢ىا بلى وا٢٘ الؿُاؾاث الٗمىمُت و ؤٞا١ ج٣ُمها في الجؼاثغ مً زلا٫ االإغاخل االإسخلٟت التي ٖغٞ

االإسخلٟت  الؤخهاثُاثج٣ُُم هظه االإغاخل  مً زلا٫  ؤًًاا ى،وخاول٫الؿُاؾاث الٗمىمُت مىظ الاؾخ٣لا

لؿُاؾاث  ومداولت ج٣ُُمها ٧ل دضًض بٌٗ االٟهل جخؿب ؤهضاٝ ٧ل مغخلت،اعجاًىا مً زلا٫ هظا 

 بلىؾُاؾت ٖلى خضي زم ٖمل همىطط ٢ُاسخي ًجم٘ ظل الؿُاؾاث ،وفي ازخُاعها لي هظه الؿُاؾاث عاظ٘ 

اث الأهٟا١ ال٨بحر و زانت في الؿىىاث الأزحرة ٖلى هظه  بؿبب هظه الؿُاؾاث في الخ٣ُُم وطل٪ ؤولىٍ

كُٛل ،و الؿُاؾت الصخُت و الؿ٨ً بياٞت بلى ؾُاؾت الد الؿُاؾاث ،والؿُاؾاث التي جم جدضًضها هي

 الخٗلُم.

اث  : شياشة الخعغيل-1 جدٓى ٢ًاًا الدكُٛل ومداعبت البُالت بإهمُت ٦بري وحٗض بخضي ؤ٦بر الأولىٍ

للؿُاؾاث الا٢خهاصًت االإخبٗت مً َغٝ الخ٩ىماث ٖبر الٗالم، بط ؤنبذ هجاح ؤي خ٩ىمت مغجبِ ٖلى مضي 

،مً زلا٫ وي٘ ا٢خهاص ؤي صولتالإغظىة مً ؾُاؾاث الدكُٛل والتي هي ظؼء مً جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإؿُغة وا

غح الخلى٫ والبضاثل للخض مً البُالت، ٞالاهخمام بهظه ال٣ًُت اجسظ مجالا واؾٗا ًغجبِ بمٟهىم الخىمُت  وَ

هضاٝ الأؾاؾُت والغهاهاث الؿُاؾُت ال٨بري الا٢خهاصًت،لظل٪ ٞمداعبت البُالت حٗض الُىم ؤخض الأ 

ت الؤظغاءاث والخضابحر االإخسظة مً ل لخ٩ىماث في مسخل٠ صو٫ الٗالم. ٞؿُاؾت الدكُٛل جخمشل في مجمىٖ

ان مً ؾُاؾاث الدكُٛل،  اصة في وؿبت الكٛل.هىا٥ هىٖ َغٝ الخ٩ىمت لخسٌُٟ مٗضلاث البُالت والؼٍ

٘ مؿخىي الدكُٛل في الا٢خهاص، والؿُاؾاث الؿلبُ ت التي ج٨خٟي الؿُاؾاث الٟاٖلت التي حٗمل ٖلى عٞ

لاث الاظخماُٖت االإسههت للبُالحن ؤي جسٌُٟ  1باالإٗالجت الاظخماُٖت للبُالت بىاؾُت مسخل٠ الخدىٍ

٣ت التي جخبىاها ٧ل خ٩ىمت في مداعبت  لُه ٞمٟهىم ؾُاؾاث الدكُٛل هي الُغٍ مٗض٫ البُالت الغؾمي، وٖ

 مىانب الكٛل االإىاؾبت للبُالحن.البُالت، ؤي ال٨ُُٟاث الٗملُت االإؿخٗملت لخل٤ ؤ٦بر ٖضص مم٨ً مً 

اث  وحٗض مداعبت البُالت في الجؼاثغ يمً الخدضًاث التي جىاظهها الؿلُاث الٗمىمُت و ؤخض الأولىٍ

ال٨بري لبرهامج ٖمل الخ٩ىمت، وظٗل مداعبتها ؤخض الأهضاٝ الغثِؿُت لؿُاؾت الؤهٟا١ االإىخهجت مً َغٝ 

بلى  2001الٗمىمي االإىٟظة ؤو الجاعي جىُٟظها ٖلى َى٫ الٟترة مً  الضولت واالإخمشلت في مسخل٠ بغامج الاؾدشماع 

2014. 

 الدكُٛل مؿإلت حصخُو ؾىداو٫ :1991ل في الفترة ما قبل اقحصاد الصوق يعغخثقييم شياشات ال-1-1

 ىبل هظه االإغخلت ٢ؿمىا ٣ٞض را٧يالاقت الٗهض في الجؼاثغ بها مغث التي الخسُُُُت الخجغبت زلا٫ مً غؼاثالج في

 .1989 ٚاًت بلى 1980 مً ٞخمخض الشاهُت االإغخلت ؤما 21979 ٚاًت بلى 1967 مً جمخض ؤولها باعػجحن مغخلخحن
                                                           

ٖضص .مجلت الباخض .( صعاؾت جدلُلُت2010-2001ؤزغ ؾُاؾت الاوٗاف الا٢خهاصي ٖلى مداعبت البُالت في الجؼاثغ ) (2014.)مدمض مؿعي 1

 214، م 14/2014
ذ بمغخلت الخدًحر و ال 2 ،وهي مغخلت ع٦ؼث ٞيها الجؼاثغ ٖلى جغجِب ويٗها 1966-1962خدلُل و التي امخضث مً هىا٥ مغخلت ؾاب٣ت ٖغٞ

ىُت.  الؿُاسخي ٖلى ازغ اؾترظإ الؿُاصة الىَ
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الؿلُاث  قٛلذ التي الأؾاؾُت ال٣ًاًا مً:1979-1967المسحلة الأولى في  ليعغخثقييم شياشات ال 1-1-1

ىُت ل بغهامج وي٘ في الخ٨ٟحر هى االإغخلت هظه في الىَ  زُت بىي٘ بضؤث والتي اه ٢ًُت الدكُٛل،الأظل اجج َىٍ

 مٗضلاث وجد٤ُ٣ البُالت مك٩ل ٖلى ال٣ًاء هى الأؾاؾُت ؤهضاٞه بحن مً ٧ان والظي الشلاسي االإسُِ في جمشلذ

٘ و٦ظا نهاثُا، البُالت ٖلى لل٣ًاء صاثمت قٛل مىانب زل٤الٗمل ٖلى مً زلا٫  للدكُٛل، ٖالُت  مً الغٞ

ذ الٟئت اليكُُت في الجؼاثغ زلا٫ الٟترة .خُض ال٣ُاٖاث ٧ل في الؤهخاط ٗا بؿبب  1979-1967ٖغٞ جُىع ؾغَ

 2567ما م٣ضاعه  ٦،1966ما بلٛذ ؾىت 1978ؾىت  %3.4 بلىالىمى  الضًمٛغافي االإتزاًض و الظي ونل مٗضله 

ٖض االإكٛلحن  ؤن٦ما بل٠ ٞغص. 3340ؤل٠ ٞغص وونلذ ما م٣ضاعه  2966بلى  1974آل٠ ٞغص ونلذ في ؾىت 

و خؿب االإسُُاث الىاعصة في  1978ؤل٠ شخو ؾىت  2880ؤل٠ شخو ؤنبذ  ٧1720ان  1966 ؾىت

 ًٖ الدكُٛل في الجضو٫ الخالي: الأع٢امهظه االإغخلت هلخو بٌٗ 

 ًبحن جُىع بٌٗ مٗضلاث الدكُٛل 1-5الجضو٫ ع٢م 

 1979-1978 1977-1974 1970-1973 1969-1967 االإغخلت

 - %   21.4  15.3%  %9.8 جؼاًض الدكُٛل االإخىؾِ مٗض٫

 مىهب 99000 مىهب 135000 مىهب 88000 مىهب 43000 مخىؾِ مىانب الكٛل في الؿىت 

 % 17.1 % 21.5 % 23.7 % 23.3 لبُالتلاالإٗض٫ االإخىؾِ 

خماص ٖلى مهاصع مسخلٟت  االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

ؾىت  % 30مً البُالت مٗضلاث واهسٟاى جدؿىا االإغخلت طاث في والبُالت الدكُٛل مىيىٕ ٖغٝ ٦ما            

،وهظا عاظ٘ بلى مٗض٫ الدكُٛل  و الظي جؼاًض مً مسُِ بلى ؤزغ 1977في ؾىت  % 18.6بلى خضوص  1967

في االإخىؾِ زلا٫ االإسُِ الغباعي  % 21.4في االإخىؾِ زلا٫ االإسُِ الشلاسي بلى  % 9.8ٞإهخ٣ل مً 

مىانب الكٛل االإؿخدضزت مً زلا٫ ما ًٓهغ في الجضو٫ الؿاب٤ ،هظا الظي او٨ٗـ ٖلى الخُىع في الشاوي

هظا الخدؿً في مؿخىي الدكُٛل .1979مىهب قٛل في ؾىت  ملُىن مىهب قٛلالظي ونل بلى خضوص و 

م  زلا٫ هظه  ظي اهجغ ٖىه اعجٟإ في الٟئت الىاقُتالأمغ ال ،مً جؼاًض مٗض٫ الىمى الضًمٛغافي٧ان بالغٚ

ال٠  ٦2327مٗض٫ ؾىىي )خُض اهخ٣ل مً  % ٫3 همى للٟئت الكُٛلت ونل الى التي قهضث مٗضو االإغخلت 

( ،ؤي ان مٗضلاث اليكاٍ جغجبِ م٘ مٗضلاث الىمى   1979ال٠ ؾىت   3395الى  1963ًٖ الٗمل ؾىت 

ومً االإٗلىم ؤن اعجٟإ ٖض الؿ٩ان  الؿ٩ان اليكُحن.اعجٟإ حجم  الظي اهجغ ٖىهفي الى٢ذ  الضًمٛغافي

همى الؿ٩ان في ؾً الٗمل  بل جلٗب الخُٛحراث الاظخماُٖت و الش٣اُٞت في طل٪  بلى ٌٗىص بإ٦مله اليكُحن لا 

صوعا ٦بحرا مشل جُىع حٗلُم االإغؤة و حٛحر هٓغة االإجخم٘ للمغاة  و لضوعها في االإجخم٘ ما ٌٗجي  ؤن ظؼء مُٗىا مً 

غ  هظه الٗىامل.ما ٌٗجي جباَا همى  ًم٨ً  1973-1967اليكُحن في الٟترة جُىع ٖض اليكُحن ًغظ٘ الى جُىٍ

 % 1.8يُٟٗا ظضا ) 1966ؤن ٌٗىص بلى ي٠ٗ مكاع٦ت االإغؤة في اليكاٍ،٣ٞض ٧ان مٗض٫ وكاٍ االإغؤة في ؾىت 

م مً اعجٟاٖه في ؾىت   (.% 2.08الى ) 1977مً اليؿاء في ؾً الٗمل( بالغٚ
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 :اصي ٧ان خؿب ما ًلي في الجضو٫ ٦ما ؤن جىػَ٘ الدكُٛل زلا٫ هظه الٟترة ٖلى مؿخىي ال٣ُاٖاث الا٢خه

 1979-1967ال٣ُاٖاث في حجم الدكُٛل للٟترة  مؿاهمت ًبحن جُىع وؿبت 2-5ظضو٫ ع٢م 

 الؤصاعة الخضماث ٖمىمُت ؤقٛا٫بىاء و  الٟلاخت  الهىاٖت 

67-69  7.82% 49.52% 4.26% 21.35% 17.21% 

70-73 10.27% 44.04% 7.12% 20.38% 18.15% 

74-77 13.48% 34.2% 11.38% 20.77% 20.18% 

78-79 13.44% 31.68% 14.48 %  19.92% 20.44% 

جي للئخهاثُاث خماص ٖلى بخهاثُاث الضًىان الىَ  االإهضع :مً بٖضاص الباخض بالٖا

مًلاخٔ مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ؤن ال٣ُإ الٟلاحي ؤ٦ثر اؾدُٗابا للُض             ؤنمً  الٗاملت بالغٚ

ٖلى ؾبُل االإشا٫ ومً زلا٫ االإسُِ الشلاسي ٧ان  هإزظُإ الهىاٖت ا٦بر مً الٟلاخت و في ٢ الاؾدشماعاث

م٘  و اؾخمغ هظا الٟغ١ زلا٫ هٟـ الٟترة ملُاع صط 1.88ملُاع صط و ههِب الٟلاخت 4.91ههِب الهىاٖت 

و خل ٢ُإ ،وفي االإغجبت الشاهُت ٢ُإ الخضماث ال٣اصمت اثبال٣ُاٖاث الأزغي م٘ االإسُُ الاهخمامجؼاًض 

الؤصاعة زالشا و٧ان هظا في زلا٫ ٞترة االإسُِ الشلاسي الأو٦.٫ما ؤن ال٣ُإ الٟلاحي قهضث جغاظ٘ في وؿبت الُض 

-1978زلا٫ االإغخلت الخ٨مُلُت  % 31.68زلا٫ االإسُِ الشلاسي بلى  %49.52الٗاملت االإكٛلت بظمالُا مً 

ضخامت الاؾدشماعاث في ٢ُإ  بلىٌٗىص  بهمإ و ،وهظا لا ٌٗجي اهسٟاى ٖضص الٗما٫ في هظا ال٣ُا 1979

،خُض 1971الهىاٖاث و الاؾدشماع ؤًًا في ٢ُإ الٟلاخت مً زلا٫ جبجي مكغوٕ الشىعة الؼعاُٖت في ؾىت 

 مً الشىعة الؼعاُٖت م٨ىذ ، ٦ما1972في ؾىت  750.000 بلىونل ٖضص الٗما٫ الضاثمىن في ال٣ُإ الٟلاحي 

حرث االإجهىصاث هظه اهخثرث ٢لُلت ؾىىاث بٗض ول٨ً لالدكُٛ ٞغم مً الٗضًض زل٤  الا٢خهاص وظهت وٚ

ؤما الدكُٛل زاعط ال٣ُإ الٟلاحي ٩ٞاهذ في ٢ُإ الخضماث  و٧اهذ َُلت .الهىاٖت بلى الٟلاخت مً  الجؼاثغي 

٧ان لضواٞ٘ الٟترة في مٗضلاث مؿخ٣غة  و االإغجبت الشاهُت ٧اهذ في ٢ُإ الؤصاعة  و الدكُٛل زاعط ٢ُإ الٟلاحي 

في خحن اهه جم حكُٛل  458000اظخماُٖت و لِـ ا٢خهاصًت ٞمشلا ٧ان هضٝ الغباعي الشاوي هى  حكُٛل 

ٞغص،٦ما ٖغٝ ٢ُإ البىاء و الأقٛا٫ الٗمىمُت مؿخمغ و  و زانت زلا٫ ٞترة الغباعي الشاوي و طل٪  521330

ت  هظا االإسُِ الاهخمام بالبيُت الخدخُت و هظه م همت ٢ُإ البىاء و الأقٛا٫ الٗمىمُت وزانُت عاظ٘ للؤولىٍ

 هظا ال٣ُإ اهه ًخُلب ًض ٖاملت ٚحر ماهلت.

 مً زلا٫ جدب٘ ؾُاؾاث الدكُٛل ٖبر االإسُُاث الؿاب٣ت هلاخٔ ما ًلي:

وجؼاًض هظه اليؿبت في ٢ُإ  *وظىص اعجٟإ مدؿىؽ في حجم الدكُٛل  في ٢ُإ البىاء و الكٛا٫ الٗمىمُت 

 ؛و هظه الخانُت التي محزث الٟترة خهت الؤصاعة الٗمىمُت خهت مٗخبرة ثبر اٖخ ٦ماالهىاٖت 
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م مً الأهسٟام في وؿبت الُض الٗاملت ل٣ُإ الٟلاحي مً اليؿبت الؤظمالُت،بلا  *باليؿبت لٟئت الٟلاخحن بالغٚ

 1.278.000( خُض اهخ٣لذ مً 1978-1966ؤن الُض الٗاملت ب٣ُذ مؿخ٣غة مً خُض الٗضص زلا٫ الٟترة )

م مً الخىؾ٘ في الاؾدشماع و جبجي مكغوٕ الشىعة الؼعاُٖت 1.300.000ٖامل بلى    ؛م٘ االإُل بلى الاهسٟاى بالغٚ

 ؛*ْهىع وكاَاث ؤزغي مىاٞؿت لل٣ُإ الٟلاحي و اعجباٍ هظا ال٣ُإ بالدكُٛل االإىؾمي و الٓغوٝ االإىازُت

 ؛*ازخلا٫ ؾُاؾت الدكُٛل في هظه الٟترة

مً مىانب % 85ال٣ُإ ٧اهذ مؿاهمت ال٣ُإ الٗمىمي هي ال٨بحرة  ونلذ في خضوص  *َُلت هظه الٟترة ْل

 ؛الكٛل زاعط ال٣ُإ الٟلاحي

ٗت في اهجاػ الاؾدشماعاث ٧ان لها ازغ مباقغ ٖلى الكٛل  ؛*الىجحرة الؿغَ

٠ُ في ٢ُإ الخضماث و الكٛل  ؛*ج٨ش٠ُ البرامج االإخٗل٣ت بالخٗلُم و الصخت ٧ان لها ؤزغ ٖلى الخىْ

 ؤل٠ ( مهاظغ. 250*٦ما ؤصث الهجغة الجماُٖت بلى ؤوعوبا االإؿاهمت في جسٌُٟ خضة البُالت)هدى 

م               االإغظىة الاًجابُت الآزاع له ج٨ً لم طل٪ ٞةن الجؼاثغ في بسهىم الاؾدشماعاث الاًجابُت الىخاثج عٚ

 ال٩اُٞت االإىانب ٖضص ًسل٤ لم الظي و االإدغو٢اث في ٢ُإ هي الاؾدشماعاث ٞمٗٓم ، الكٛل ؾى١  في

م  الٗاملت الأًضي لامخهام  في الؿ٩ان لٗضص ال٨بحر الىمى بلى بالىٓغ الٗاَلحن اهسٟاى لٗضص حسجُل مً بالغٚ

 .الٗمل ؾً

 في االإغخلت هظه في الخسُُِ ؤهضاٝ بحن مً ٧ان ل٣ض :1989-1981المسحلة  في ليعغخثقييم شياشات ال 1-1-2

غ و االإتزاًض الُلب جلبُت ؤظل مً الٗمل مىانب ،مىانلت زل٤ الشاوي و الأو٫  نالخماؾُح االإسُُحن بَاع  جُىٍ

 بظغاءاث زلا٫ مً الكٛل ؾى١  جىُٓم في االإتزاًض صوع الضولت زلا٫ مً طل٪ واجطر .الٗمل بهخاظُت مؿخىي 

 .اؾخ٣غاعها مٓاهغ ٖضم ج٣لُو و الٗاملت الُض اؾخسضام ٣ٖلاهُت بلى جغمي

 %  5,8 ونل الى ؾىىي  همى بمخىؾِ 1987 و 1986 بحن لليكُحن ٦بحر ٕاعجٟاالٟترة   خُض قهضث هظه      

ا ٘ الضًمٛغافي الىمى ٞتراث ونى٫ مىالُض بلى طل٪ ٌٗىص (3,0 %) االإايُت الٟترة مٗض٫ مً ؤ٦بر هى ،و ؾىىٍ  الؿغَ

 الىمى نللُخىا 1963 م٣اعهت بؿىت 1964 في 4 %ونلذ خُض الؿخِىُاث مىخه٠ مً بضاًت ٧اهذ التي

 ؾى١  بلى اليؿاء ٦بحر مً ٖضص بضزى٫  طل٪ هٟؿغ ؤن ًم٨ً الؿبُٗيُاث،٦ما بضاًت في 3 %ا٫ جٟى١  بمٗضلاث

ً و الخٗلُم ٞغم لهً باليؿبت ػاصث ما بٗض الكٛل  الإٗضلاث مخىانل اعجٟا٦ٕما ٧ان هىا٥ .الكٛل و الخ٩ىٍ

 اليكُحن ٖضص حؿاعٕ في طل٪ ؾبب ٨ًمً 1989 في%  45,2 بلى الٗمل ؾً في الؿ٩ان مً 38 %مً اليكاٍ

ت همى بمٗضلاث  .الؿىت الأزحرة باؾخصىاء الٟترة هظه ؾىىاث ؤٚلب في%  4,5 ا٫ جٟى١  ؾىىٍ

ا%  4 جٟى١  بيؿب الشماهُيُاث بضاًت في الدكُٛل مؿخىي  همى جىانل -  1984 ؾىت في ؤ٢هاها بلى ونلذ و ؾىىٍ

همى  مٗض٫ مخىؾِ 1987 في%  2,2 بلى ٣لهذج زم 1983 بؿىت م٣اعهت 11,77 %الىمى وؿبت بلٛذ خُض

ا%   4,3 ٧ان الٟترة هظه في االإكخٛلحن ي٠ٗ  بلى طل٪ ٌٗىص .(6,2 %) االإايُت الٟترة مٗض٫ مً ؤ٢ل هى ،و ؾىىٍ

٠ُ ٞغم اعجٟإ  بلى ؤصي ما هى و 1986 لؿىت الا٢خهاصًت الأػمت بؿبب الاؾدشماعاث ج٣لو ًٖ الىاججت الخىْ

 ٖغٝ ؤن بٗض،هظه االإٗضلاث 1989 في    21,9 %خىالي  بلى  11,4 %مً 1986 ؾىت ًم بضاًت البُالت مٗضلاث

 )ؤ٢ل 1984 في%   8,7بلى  ج٣لو (   1983 في%   15 بلى 1979 في%   11 مً  )اهخ٣ل الشماهُيُاث بضاًت في اعجٟاٖا
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خه البُالت الإٗض٫ مؿخىي  سها( في الجؼاثغ ٖغٞ  1983 بحن 11,77 % ال٣ُاؾُت الدكُٛل بيؿبخه همى بؿبب جاعٍ

اصة هدى اججاها طل٪ بٗض قهض ،زم  1984و  1985 في%  9,5 مً ابخضاء الٟترة ؾىىاث هظه باقي في االإؿخمغة الؼٍ

 اعجٟ٘ خُض ، 1987 و 1985 بحن 120%بيؿبت  ؤي ، الأػمت( بٗض )ؾىت 1987 في%   21,0 بلى الأػمت( ٢بل )ؾىت

اصة ٖاَل بؿبب ؤل٠ و ملُىن  مً بلى ؤ٦ثر ٖاَل ؤل٠ 547 م1987ً و 1986 بحن ٦بحر بذجم الٗاَلحن ٖضص  ػٍ

و   ملُىن  خىالي بلى ؤًًا الٗاَلحن اعجٟ٘ ٖضص ٦ما%   14,7 االإغجٟٗت باليؿبت الؿيخحن هاجحن بحن اليكُحن ٖضص

اصة ًٟؿغ ما هى و1989 ٖاَل في ؤل٠ 300 و ملُىن  ٣ًاعب ما بلى و 1988 في ٖاَل 200  البُالت مٗضلاث ػٍ

 ٖضص ؤن هظ٦غ .االإتزاًضة الٗاملت الُض ؤظل اؾدُٗاب مً ال٩اُٞت بالضعظت الدكُٛل مؿخىي  همى ٖضم ٖلى بالىٓغ

 ٖلى جإزحرها و الأػمت خضة ًبرػ مما ،1985 ؤل٠ في 140 م٣ابل 1986 في ؤل٠ 75 ب ٢ضع بوكائها جم التي االإىانب

ي الىه٠ الأو٫ و الشاوي مً ٣ٖض قهض جُىع  مىانب الكٛل اججاهحن مخٗا٦ؿحن جماما ف٦ما .الكٛل ؾى١ 

 ل٣ض ٧اهذ مؿاهمت  ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت  في بوكاء مىانب الكٛل  مىضخت ٦ما ًلي: .1الشماهُيُاث

 مؿاهمت ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت  في بوكاء مىانب الكٛل زلا٫ الشماهُيُاث 3-5الجضو٫ ع٢م 

 1989-1985 1988 1986 1984-1980 ال٣ُاٖاث

 28000 5000 8000 105700 الهىاٖت

 20000 11000 1000 221000 البىاء و الأقٛا٫ الٗمىمُت

 44000 13000 8000 183000  الخضماث

 143000 32000 45000 285000 الأصاعة

 20000 7000 12000 30000 الٟلاخت

 255000 61000 74000 824700 االإجمىٕ

Abdelhamid.B.(1991).l’économie Algérienne défis et enjeux.02 Edition. Dahleb..Alger.p322.  :االإهضع 

٢ض ؾاهمذ  الؤصاعةو الخضماث و  ًخطر مً الجضو٫ ان ٢ُاٖاث البىاء و الأقٛا٫ الٗمىمُت            

في خحن ؾاهمذ  %83.55مىهب قٛل مً االإىانب الجضًضة  اي بيؿبت ج٣ضع  689000باؾخدضار 

الؼعاٖت في االإ٣ام  لخإحي % 12.81بما ٌٗاص٫  وؿبت   ًضة.مىهب قٛل مً االإىانب الجض 105700الهىاٖت 

 . % 3.64مىهب قٛل ما ٌٗاص٫ وؿبت  30000الأزحر باؾخدضار 

جغجبِ الىخاثج االإسجلت في زل٤ مىانب الكٛل مً َغٝ ٧ل ٢ُإ بالخىظه الا٢خهاصي و الظي ؤُٖذ        

 البىاءال٣ُاٖاث الأزغي ٧الأقٛا٫ الٗمىمُت و لخىمُت باٖخباعه وؾُلت ُٞه الضولت الأهمُت ل٣ُإ الهىاعي 

٘ وجحرة الدكُٛل هجض ومً زلا٫ جٟدو االإُُٗاث االإخٗل٣ت  الغي.و  ٞبيؿبت لخ٣ضًغاث االإسُِ في عٞ

                                                           
ٟي بغاهُم.اٖخماصا ٖلى    1 ت،ؤَغوخت  الا٢خهاصيٖلا٢ت الىمى الضًمٛغافي بالىمى (.2013)قغٍ و ؾُاؾاث مىاظهت ؤزاعه ٖلى ؾى١ الكٛل الجؼاثغٍ

 .280م.،الجؼاثغالؤخهاءعؾت ص٦خىعاه مض
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ملُىن ٖامل ل٨ىه 3.8 بلى 1984بالٟترة،ان حجم الدكُٛل بال٣ُإ الٛحر ٞلاحي ٧ان ًغجي الىنى٫ به في ؾىت 

مىهب  827700ؾىي  1984-1980خُض اهه لم ًخم اؾخدضار ما بحن ملُىن ٖامل، 1.910لم ًبلٜ ؾىي 

،٦ما جمحزث هظه الٟترة بخطخم الٗمالت في ال٣ُاٖاث الٛحر بهخاظُت ٧الإصاعاث وطل٪ بؿبب ؾُاؾت قٛل

في  الاؾدشماع ،٦ما ان جسٌُٟ الدكُٛل الؿاب٣ت التي ٧اهذ ٢اثمت ٖلى ؤهضاٝ اظخماُٖت ولِؿذ ا٢خهاصًت

 960000ب  1984بلٜ ٖض االإكٛلحن ؾىت  ابطن ؾببا في ٖضم زل٤ ٞغم ٖمل ظضًضة ال٣ُإ الٟلاحي ٧ا

م مً طل٪ ب٣ي ال٣ُإ الٟلاحي هى الأ٦ثر اؾدُٗابا  % 33.4ٖامل وهى ما ًمشل  مً مجمىٕ االإكٛلحن و بالغٚ

م مً مُله هدى الاهسٟاى. في ٖضص  زلا٫ ٞترة الخماسخي الشاوي قهض الدكُٛل اهسٟايا ؤما للُض الٗاملت بالغٚ

مىهب  255000مىهب زلا٫ االإسُِ الخماسخي الأو٫ بلى  824700مً  اهسًٟذ بطاالإىانب االإؿخدضزت،

م مً ؤن هضٝ هظا الأزحر زلا٫ االإسُِ الخماسخي   بلا ظضًض ٖمل مىهب 946000 اؾخدضار هىالشاوي بالغٚ

 ٖمل مىهب 255000وهى مدضوص ٖضص زل٤ مً ؾىي  جخم٨ً لم الخماسخي االإسُِ زلا٫ االإبظولت الجهىص ؤن

٠ُ في وؿبت ؤٖلى حسجل لم خُض ظضًض،  .  % 84.5و الظي ونلذ الى خضوص  1985ؾىت  في بلا الخىْ

هلاخٔ جغاظ٘ في مىانب الكٛل  االإؿخدضزت  ؤٖلاهاما ًٖ ه٩ُل الكٛل ٞدؿب ما جىضخه في الجضو٫ 

 %  11.6ٗىص و الظي اهخ٣ل مً اله بلىهظا ما ًٟؿغ  ٖىصة مٗض٫ البُالت االإخىؾِ ،م٣اعهت بالخماسخي الأو٫ 

 .زلا٫ الخماسخي الشاوي %16.86في االإسُِ الخماسخي الأو٫ بلى 

حر في الخضهىع  هظا ؤؾباب ٞةن الٗمىم ٖلى            بلى بالإياٞت ، جغظ٘ البُالت وجٟا٢م الٗمل ٞغم جىٞ

تها التي الخدىلاث اله٩ُلُت ذ االإاؾؿاث ٚل٤ و 1986 مىظ الجؼاثغ ٖغٞ  بٟٗل ا٢خهاصًت لأؾباب الٗما٫ وحؿغٍ

كل الدؿُحر ي٠ٗ و الؤنلاح الا٢خهاصي  التربُت هٓام ملاثمت ٖضم بلى ، الؿاب٣ت الا٢خهاصًت الؿُاؾاث وٞ

با ٢ُاٖا ٌٗخبر الظي الغؾمي ٚحر ال٣ُإ اهدكاع بلى طل٪ ؤصي ٢ض و 1الٗمل اخخُاظاث ؾى١  م٘ والخٗلُم  مؿخىٖ

 مً 1977 مىظ البُالت اهسٟاى ؤن خُض بظل٪ الغؾمي ال٣ُإ ذؾم ٧لما احؿاٖا ًؼصاص الٗاَلحن و مً ل٨شحر

 مً الٟترة هٟـ زلا٫ الغؾمي ٚحر الٗمل وؿبت اهخ٣ا٫ م٘ جؼامً 1985 و 1984 في 10% صون  ما بلى%   22 وؿبت

 ٧ان الظي الجؼاثغ في الهىاعي ال٣ُإ انهُاع زم بخضهىع  جخضهىع  الدكُٛل خغ٦ُت بضؤث،٦ما 2% 25.4بلى%  19,5

 ٣ٞضث 1970 ؾىىاث في للىمى ال٣ُاٖاث االإدغ٦ت ؤخض ٞالهىاٖت .الٗمل مىانب زل٤ في الأؾاسخي هضعاالإ

اصي صوعها اث٠ زل٤ في الغٍ اث٠ مً مجمىٕ%  20 جسل٤ لىخضها ٧اهذ ٣ٞض ، الىْ  الؼعاعي ال٣ُإ زاعط الىْ

٠ُ الإؿخىي  همى بمٗض٫ 1978 و 1967 بحن ٠ُ مؿخىي  لم ًغجٟ٘ بِىما ، % 11 ٣ًاعب الخىْ  الٟترة  في ٞيها الخىْ

 الؼعاٖت ؤما ،الؼعاعي ال٣ُإ زاعط االإىانب  حجم مً  18,9 %بلا زل٤ لم حؿخُ٘.3% 4,5بلا ب 1986  1978-

٠ُ مؿخىي  في جضهىعا سجلذ ٧اهذ التي  ٧اهذ خُض ٖمل مىهب ؤل٠ 170 باهسٟاى 1977 و 1966 بحن الخىْ

اث٠ زل٤ في ال٣ُإ هظا مؿاهمت  همى وؿبت ٧اهذ ،و1977 في%  9 ,30 و 1966في  58% خضوص في الىْ

٠ُ  بؿبب 1987 في االإىانب حجم مً 18% بلا زل٤ حؿخُ٘ لم ،1977 1966 –الٟترة  في ؾالبت ٞيها الخىْ

                                                           
 .222.م06صعاؾت خالت الجؼاثغ.مجلت الأ٢خهاص و االإجخم٘.الٗضص  الاخخىاء(.البُالت بحن الخدضي و 2010خا٦مي بىخٟو.) 1
ي خ٨ُم.) 2  .2ضص(.صوع االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت في الخىمُت الا٢خهاصًت و الاظخماُٖت.مجلت البدىر و الضعاؾاث الٗلمُت.ال2008ٗقبىَ

3 Rafik,B,H.(2008).Marche du travail. Régulation et Croissance économique en Algérie. Revue Tiers Monde.N 194.p420. 
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ٟي الجزوح  و الخجاعة ، الٗمىمُت الأقٛا٫ و البىاء ٢ُإ ٧ل مً جُىع  لهالر ًخم هظا الأنهُاع  ٧ان .و1ال٨بحر الغٍ

 االإيكإة االإىانب مجمىٕ مً ال٣ُاٖاث التي زل٣تها هظه االإىانب وؿبت ٧اهذ خُض صاعةالؤ  ٢ُإو  الخضماث

 % 21,9(، 1978- 1967في الٟترة  14,4%) 22%الخىالي  ٖلى  1986-1978 الٟترة هي في الؼعاعي ال٣ُإ زاعط

 مجمل في كُٛلالد مؿخىي  ،همى  1967-1978) الٟترة في32,3%) %  30,7 (، 1978- 1967في الٟترة  % 28,6)

٠ُ مؿخىي  ج٣ه٣غ ًبرػ ما و،  19782-1967 الٟترة  في%  5,7 بيؿبت ٧ان الؼعاٖت زاعط ال٣ُاٖاث  هظه في الخىْ

 ؾىت ٞغنت ؤل٠ 64 بلى ج٣لهذ ٖمل ٞغنت ؤل٠ 74 ب 1986 زلا٫ ٢ضعث التي الجضًضة الٗمل ٞغم ؤن الٟترة

 1988 ؾىت مىظ%   46 بلى ونل َلباجه و ٗملٖغوى ال بحن الٟغ١  ؤن ٦ما 1989 ؾىت ؤل٠ 54 بلى زم 1987

 بِىما ، ؾىت 20 مً ؤ٢ل الٗمغ ٞئت مً الؿ٩ان ٖىض ؤ٦بر هى البُالت مٗض٦٫ما ان .1987 3ؾىت%    51,8 م٣ابل

 الاهسٟاى بلى بطن البُالت مٗض٫ ًخجه .وؿبُا ي٠ُٗ بُالت بمٗض٫ ًخمحزون ؤ٦ثر ؾىت و 30 الٟئت في الؿ٩ان

 .4الٟئاث الأ٦بر بلى الضهُا الٟئاث مً

 1991 ما بعد مسحلة اقحصاد الصوق في الفترة  ثقييم شياشات الخعغيل 1-2

زلا٫ هظه الٟترة قهضث بنلاخاث ٖضًضة م٘ :1999-1991المسحلة  في ثقييم شياشات الخعغيل1-2-1

و الظي ٧ان وزانت بغهامج الخٗضًل اله٨ُلي  -٦ما جُغ٢ىا بلُه في الٟهل الؿاب٤–االإاؾؿاث االإالُت الضولُت 

٤ ًٖ الخطخم في والخد٨م الا٢خهاصي اليكاٍ في جضزل الضولت ج٣لُومً بحن ؤهم ؤهضاٞها   الأظىع  جشبُذ َغٍ

 مغصوصًت. جد٤٣ لا التي الٗمىمُت االإاؾؿاث زىنهت ٦ظل٪ و الى٣ٟاث الٗامت، وزٌٟ

 بُا٫  الىخضة ملُىن           1999-1990حن جُىع مٗضلاث البُالت بحن ًب 4-5الجضو٫ ع٢م 

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 الؿىىاث

 2.43 2.52 2.38 2.31 2.20 2.11 1.66 1.52 1.23 1.16 ٖضص البُالحن

 29.8 29.3 28.6 28.3 28.3 24.4 23.1 21.3 20.3 19.7 %مٗض٫ البُالت

جي  خماص ٖلى بخهاثُاث الضًىان الىَ  للئخهاثُاث االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

(، وهي الٟترة 2000-٦1990بحرة زلا٫ الؿىىاث ) ؤن مٗضلاث البُالت ٧اهذ الجضو٫ هلاخٔ مً زلا٫          

التي جمحزث بةجبإ الجؼاثغ بغامج الؤنلاح الا٢خهاصي االإضٖىمت مً َغٝ نىضو١ الى٣ض الضولي، والتي اهخمذ 

 مؿخىي  جضهىع ىب بخُهحر مالي لهظه الأزحرة،٣ِٞ بةٖاصة اله٩ُلت الخىُٓمُت للماؾؿاث الٗمىمُت مصخ

اصة لخضة الخٟا٢م هظا ًبحن .اليكُحن الؿ٩ان ٖضص همى حؿاعٕ ؤًًا طل٪ ًٟؿغ الدكُٛل ت البُالت،الؼٍ  الؿىىٍ

 بؿىت ؤل٠ م٣اعهت 500 مً ؤ٦ثر 1995 في ؤنبدذ ، ؤل٠ 100 خىالي ٧اهذ ؤن بٗض و ، التي الٗاَلحن لدجم

 في 28,1%بلى  1994 في%   24,4 مً ٧املت ه٣اٍ ؤعب٘ بدىالي البُالت مٗض٫ ٣ٟؼً ؤن بلى ؤصي ما هى و 1994

                                                           
1
 Rafik,B,H.(2008).Op.Cit .p426. 

2
(IBID). p421. 

جي للئخهاثُاث 3 خماص ٖلى بخهاثُاث الضًىان الىَ  مً بٖضاص الباخض بالٖا
ت(،صاع الخامض لليكغ و الخىػَ٘،ٖمان،الؤنلا مضوي بً قهغة، 4  . 183،م2009ح الا٢خهاصي و ؾُاؾت الدكُٛل)الخجغبت الجؼاثغٍ
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 و بى٣ُت واخضة ٣ِٞ بٗضه ًغجٟ٘ ؤن ٢بل ، 1998 و 1996 ، 1997 ؾىىاث في االإؿخىي  هظا ٖىض لِؿخ٣غ 1995

 ٧ان ؤن بٗض ؤل٠ 600 و ملُىهحن مً بإ٦ثر ٢ضع اليكُحن مً الٗاَلحن ٖضص ؤن ًلاخ2000ٔ في % 29,5 بلى هه٠

اصة ؤي ؤل٠ 600 و ملُىن  1994 في  مؿخمغ جؼاًض٦ما ٧ان هىا٥ .2000 1و 1994 بحن ٖاَل ملُىن  ٢ضعها بؼٍ

ذ زم 1990-1994 الٟترة في%  4 بدىالي اليكُحن لٗضص اصة حؿاعٖ  ٖلى و1995 و 1994  بحن%  11 بدىالي الؼٍ

اص بؿبب ،4 % مً ٣ًترب 1995 ٢بل اليكُحن همى مٗض٫ ٧ان الٗمىم  ونى٫  و اليؿاء مً  اليكُحن ٖضص ةػٍ

ضاص ٘ الؿ٩اوي للىمى هدُجت الٗمل ؾً بلى الؿ٩ان مً ال٨بحرة اٖلأ  ،2الشماهُيُاث الؿبُٗيُاث و ٞتراث في الؿغَ

ا%   4,5 ٧ان همى اليكُحن مٗض٫ مخىؾِ  بلى الٟترة بضاًت في %  43 خىالي مً اليكاٍ مٗضلاث ثجؼاًضو .ؾىىٍ

 ؤ٢هاه الدكُٛل همى مٗض٫ ؤما. .1995-2000الٟترة  في %  47 خىاليزم بلى  1991-1994 الٟترة في %   44 خضوص

 الدكُٛل مؿخىي  اهسٟاى ٖلى ٦ضلُل 1995 و 1994 بحن ؾالبا لُهبذ%   8,2 ب 1994 و 1993 ؾىتي بحن

 مخىؾِ 1996 مً بضاًت ٌٗىص للىمى ؤن ٢بل ، الٟترة جل٪ في االإخضهىعة الأمىُت و الا٢خهاصًت الأويإ بؿبب

ا%  2,9 ب ٢ضع الدكُٛل همى مٗض٫  1980-1989في الٟترة الؿاب٣ت   % 4,3م٣ابل  1990-2000في الٟترة  ؾىىٍ

 الٟلاحي ال٣ُاٖحن في ًىمى ٧ان 1989- 2000الٟترة  في الدكُٛل ؤن بلى هىا وكحر 1963-1977في الٟترة  % 6,2و 

ا %  2,9 و%   6,2 بيؿبت الهىاعي و ت االإسُُاث ؤزىاء جُب٤ُ .الخىالي ٖلى ؾىىٍ  الٟترة في ؤي الأولى الخىمىٍ

 ًإزظها ؤنبذ التي ال٨بحرة االإ٩اهت بلى ٌكحر مما2,6-% ؾالبا الٟلاحي ال٣ُإ في الدكُٛل همى ٧ان 1977-1967

اث٠ زل٤ في الٟلاحي ال٣ُإ ٠ُ مؿخىي  في اهسٟايا الهىاعي سجل ال٣ُإ خحن في .الىْ  بمخىؾِ الخىْ

 و البىاء و الهىاٖت و الؼعاٖت ٢ُاٖاث جمشلها التي ،و٧اهذ اليؿب3 1993-2000الٟترة  في%  0,6 ؾىىي  مٗض٫

اث٠ ظمىٕ مً الخضماثو  الٗمىمُت الأقٛا٫  ٖلى الخىالي.و % 17,8،13,9،51,0و  17,3االإيكاة ٖلى الخىالي  الىْ

٠ُ اعجٟ٘ مؿخىي  ٣ٞض الؼعاٖت زاعط ال٣ُاٖاث الإجمىٕ باليؿبت الٟترة  في%  5,7 ابلم٣ 1,9 %بيؿبت الخىْ

 خضة جغاظٗذ ، الخضماث و الخجاعة و الاجهالاث و الى٣ل  ٢ُاٖاث في الدكُٛل جُىع  باؾخصىاءو  1986-1978

 بؿبب الؤهخاظُت ال٣ُاٖاث مجمل بالأؾاؽ الدكُٛل مـ جضهىع  ؤن ؤي ال٣ُاٖاث باقي في الدكُٛل همى

 )الؿى١  الغؾمي ٚحر ال٣ُإ بٓهىع  ؾمذ هى ما و تالا٢خهاصً الؤنلاخاث ٞترة زلا٫ له حٗغيذ التي الاه٨ماف

ت( ضاص لهظه ٦مؿخىٖب االإىاػٍ  في الٗما٫ ٖضص ٢ضع خُض ، مً اؾدُٗابها الغؾمي الٗمل ؾى١  ًخم٨ً لم التي اٖلأ

ت الؿى١   .4ملُىن ٖامل 8 ب 1992 ؾىت في بالًبِ و الٟترة هظه زلا٫ االإىاػٍ

٠ُ همى )وؿبت 1993-2000 الٟترة في الٗمىمُت الأقٛا٫ و البىاء ٢ُإ جدؿً خحن في            ٧اهذ ُٞه الخىْ

                                                           
خماصالباخض  بٖضاصمً  1 جي  بخهاثُاثٖلى  بالٖا  .للئخهاثُاثالضًىان الىَ

2 Hamza.cherif,A.(2006).Population et Besoins Sociaux Essentiels En Algérie à l’horizon 2038.Thèse de Doctorat en Démographie. 

Université d’oran.p109. 
3
 Rafik,B,H.(2008).Op.Cit.p422. 

4
 .666(.مرجع سبق ذكره.ص6002حاكمي بوحفص.) 
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٠ُ ؤ٦ثر1986-1993في الٟترة  1.6-%م٣ابل  %2.4 م٣ابل  1.2-%الهىاعي)  ال٣ُإ في (جضهىع ٢ُإ الخىْ

٠ُ هما ( بِىما1986-1993في الٟترة  %1.1 في جدؿً  3.1%ال٣ُإ الؼعاعي بيؿبت  زاعط ال٣ُاٖاث في الخىْ

 بالٟترة االإايُت ملخىّ م٣اعهت

خُض اله٨ُلي، الؤنلاح هخاثج لاو٩ٗاؽ حٗىص ٞهي الٟترة هظه في الجؼاثغ  في البُالت ؤؾباب ًٖ الخضًض في         

ذ ما م٣ضاعه  1224جم خل ما م٣ضاعه  1999-1994اهه زلا٫ الٟترة   مً هظا ٖامل 635018ماؾؿت وجم حؿغٍ

ضًً الجض ؤزغي  ظهت ومً ظهت ت الدؿُٗىاث هم مً مىالُض ؾىىاث لؿى١ الك صؤن الىٞ ٛل في ٖكغٍ

ذ مٗضلاث همى متزاًضة ظٗلذ مً ٖضص الؿ٩ان اليكُحن في جؼاًض بىجحرة  الؿبُٗيُاث والتي ٖغٞ

ذ همى صًمٛغاُٞاٖالُت ،ؤي 1995في ؾىت   %  2.1 بلى 1990في ؾىت   % 2.5ٞل٣ض اهخ٣ل مً  ،،ٞالجؼاثغ ٖغٞ

غ ؾىي  ٞالا٢خهاص ٦1996مشا٫ ؾىت  ؤزظها وبطا،ٞئت وكُُت ٦بحرة ؤمام ؤهىا  158000الجؼاثغي لم ًىٞ

اصة في حجم الٟئت الكُٛلت بلٜ في هٟـ الؿىت   .مىهب 142000مىهب قٛل و ٖضص الؼٍ

في خهت الٗمالت ال٩لُت في هظه الٟترة ٞبلٛذ  ثاالؤصاع اما ًٖ الخىػَ٘ ال٣ُاعي للٗمالت ٣ٞض ظاءث          

 % 13.78في هٟـ الٟترة  و ؤزحر الهىاٖت بيؿبت  22.86خلذ الٟلاخت ب  وزاهُا % 27.96 94-90ٞما بحن 

اصة َُٟٟت في الٟلاخت  و اهسٟاى في الهىاٖت و التي سجلذ ما  99-95وزلا٫ الٟترة  ب٣ي هٟـ التر٦ُبت م٘ ػٍ

 في ًإحي الٗام ال٣ُإ ؤن هجض .٦ما% 28.8و سجلذ ما ٢ُمخه ثاالؤصاع و اعجٟإ اليؿبت في  % 10.59مٗضله 

حر ًخٗل٤ ُٞما الأولى االإغجبت  بيؿبت الخام ال٣ُإ ًلُه الؤظمالي، مً % 78 بيؿبت وطل٪ الكٛل، مىانب بخىٞ

 .1999-1990في االإخىؾِ زلا٫ الٟترة   هظا % 4,2 بيؿبت الأظىبُت االإؿاهمت زم %  17,8

 ٖلى الخ٩ىمت لخغم هدُجت:2114-2111سحلة الإوعاط الاقحصادي:ثقيم شياشات الخعغيل في م 1-2-2

 بخُب٤ُ ٢امذ الكباب بصماطو   الٗمل ؾُاؾت الدكُٛل  ٖلى اله٨ُلي الخٗضًل لبرهامج الؿلبُت الآزاع جصخُذ

 التي الأوكُت وجغ٢ُت ال٨لي الُلب جُٟٗل بهضٝ ؾىىاث ٖضة امخضاص ٖلى حٗخمض ٖلى الأهٟا١ بوٗافؾُاؾت 

حر بةم٩انها جي خهاصللا٢ الخدخُت البيُت وتهُئت الكٛل مىانب جىٞ ٤ الىَ  الخىمىي  االإؿاع جمحز التي جدىلاث وٞ

 .الاظخماعي والجاهب الا٢خهاصي الجاهب بحن الغبِ وبالخالي

 اعجٟإ مً الخض بلى غامُتال الجهىص صٖم بلى الاظخماُٖت والخماًت الدكُٛل مجا٫ في هظه الؿُاؾت ذهضٞ ٦ما

ة و ٖلى مضي زلار مسُُاث التي ؾب٤ جم جسهُو مبالٜ ضخمت زلا٫ هظه الٟتر   خُض البُالت مٗضلاث

ل بلى بالأؾاؽ مىظهتط٦غها في الٟهل الؿاب٤  ٘ جمىٍ  الٗمالُت، ال٨شاٞت وطاث الٗمىمُت االإىٟٗت طاث االإكاعَ

االإاقغاث التي جمسر  ؾُاؾت الدكُٛل في هظه الٟترة هىعصها في الجضو٫  ؤهم،و الٗمل ؾى١  جإَحر و٦ظا

 الخالي:
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 2014-2000جُىع بٌٗ ماقغاث الدكُٛل في الٟترة  ًبِذ 5-5الجضو٫ ع٢م 

 2014 2011 2009 2007 2005 2003 2000 الؿىىاث

 10.6 10.0 10.2 13.8 15.3 23.7 28.9 ( %) مٗض٫ البُالت

 11453 10661 10544 9969 9492 8762 8691 (الآلاٝ حجم الٟئت اليكُُت

 10239 9599 9472 8594 8044 6684 6180 (الآلاٝ) حجم الٟئت االإكٛلت

اصة الُبُُٗت  2.15 2.04 1.96 1.86 1.69 1.58 1.48 ( %) مٗض٫ الؼٍ

جي  خماص ٖلى بخهاثُاث صًىان الىَ  للئخهاثُاثاالإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

 ماًلي:مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ 

و هى ا٢ل مً  1.17%مغخلت الؤوٗاف ٧ان مخىؾِ مٗض٫ الىمى الؿىىي للٟئت اليكُُت هى  زلا٫          

اصة وهظا التزاًض عاظ٘ . 4.5%و الظي ونل ٞيها  1990-2000هه٠ الٟترة الؿاب٣ت  بلى اؾخ٣غاع مٗض٫ الؼٍ

غافي الُبُُٗت و الظي ًغظ٘ بلى اهسٟاى ٖضص الىلاصاث و الٗمل ٖلى جىُٓم اليؿل. و ٌٗض الٗامل الضًمىٚ

غظ٘ ؾبب اعجٟإ مٗض٫ همى ال٣ىي الٗاملت االإخمشل في همى ال٣ىي الٗاملت مً ؤهم الٗىامل االإيكئت لل بُالت، وٍ

في الجؼاثغ بلى اؾخمغاع الىمى الؿ٩اوي و جؼاًض مٗضلاث االإكاع٦ت في ؾى١ الٗمل زانت ٞئت الؿ٩ان الظًً 

، و مً االإخى٢٘ ؤن ٌؿخمغ اعجٟإ مٗض٫ همى الٗمالت و مٗض٫ همى ٞئت 1ؾىت 24و  15جتراوح ؤٖماعهم بحن 

٘ في ال٣ٗىص الأزحرةالؿ٩ان الىاقُحن لٗض ، و هى ما ٌك٩ل جدضًا 2ة ٣ٖىص م٣بلت هدُجت الىمى الؿ٩اوي الؿغَ

حن الا٢خهاصي و الاظخماعي.  ٦بحرا ٖلى االإؿخىٍ

مً  بإ٦ثر  2014ٚاًت ؾىت  بلى 2000ؾىت  مٗخبرا مًمٗضلاث البُالت قهضث اهسٟايا  ؤن ٦ما 

هظا هدُجت الاؾدشماعاث  % 10.6ما مٗضله سجلذ  2000في ؾىت   %28.9 الىه٠ ٞبٗضما قهضث ما مٗضله 

خُض جم في هظه  2004-2001،خُض و اهه و مً زلا٫ بغهامج الؤوٗاف الا٢خهاصي  الطخمت في هظه الٟترة

ؤل٠ مىهب قٛل،ومً اظل جمام  70ملاًحر صًىاع ظؼاثغي مً اظل ٖغى  07الٟترة جسهُو ما ٢ُمخه

و٧اهذ   2009-2005مج صٖم الىمى الا٢خهاصي في الٟترة ،جم حؿُحر بغهاؤهضاٝ ؾُاؾت الؤوٗاف الا٢خهاصي

الاؾدشماعاث في ٢ُإ الأقٛا٫ الٗمىمُت ٦بحرة و الخىمُت االإدلُت  وهظا ما ازغ بًجابا ٖلى الدكُٛل  وهظا ما 

اصة حجم الٟئت االإكٛلت َُلت ٞترة البرهامج في خضوص  ٩ٞلما اعجٟ٘ حجم  ؤل٠ مىهب قٛل 400ًٟؿغه في ػٍ

ملُاع صولاع  2.54حجم الاؾدشماعاث  2009االإباقغة اهسًٟذ مٗضلاث البُالت، خُض بلٛذ ؾىت  الاؾدشماعاث

ملُاع صولاع،  1.9م٘ حجم اؾدشماع ٢ضع بـ  2005ؾىت   %15.3، م٣ابل مٗض٫ %10.2م٘ مٗض٫ بُالت ٢ضع بـ 

 مُل٘ وم٘  ٦ما ؤن مٗٓم الاؾدشماعاث ؾىاء مدلُت ؤو ؤظىبُت ٧اهذ في ق٩ل ماؾؿاث نٛحرة ومخىؾُت.

                                                           
ت بحن  1 نىضو١ ، عاظ٘: 2010ؾىت  %68,1، و بلٛذ 1990مً مجمىٕ الؿ٩ان في الجؼاثغ ؾىت  %54,4 ؾىت جمشل 65و  ٧15اهذ الٟئت الٗمغٍ

غ الا٢خهاصي الٗغبي االإىخض الى٣ض ال  .293، االإلاخ٤ الؤخهاثُت، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه، م2010ٗغبي، الخ٣غٍ
 .2000-1990للٟترة  %1,97في الجؼاثغ  للؿ٩ان بلٜ مخىؾِ مٗض٫ الىمى الؿىىي  2
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ُض بغهامج بىي٘ الخ٩ىمت ٢امذ 2010 وهضٝ هظا البرهامج   2014-2010 االإمخضة للٟترة الا٢خهاصي الىمى جىَ

تو  الا٢خهاصًتفي مسخل٠ ال٣ُاٖاث  الاؾدشماع ملاًحن مىهب قٛل بىاؾُت  3ٖلى اؾخدضار   و٢ض ،الؤصاعٍ

 ملاًحن 03 لاؾخدضار الىنى٫  هضٝ ًضجدض زلا٫ مً وهظا الكٛل مىانب اؾخدضار بلى البرهامج هظا ؾعى

اث زابخت و جم  قٛل مىهب ،ل٨ً و مً زلا٫ الىخاثج في الجضو٫ ؤٖلاه ؤن مٗض٫ البُالت ب٣ي في مؿخىٍ

اهسٟاى مٗضلاث  -ملاًحن مىهب قٛل 3ؤي ٖضم جد٤ُ٣ هضٝ –اؾخدضار ما ٣ًاعب االإلُىن مىهب 

هظا مً ظهت،وحؿاعٕ همى الدكُٛل مً ظهت  عاظ٘ الى الخىا٢و في مٗض٫ اليكاٍ 2000-2005مً البُالت 

-2005الظي ٧ان في الٟترة  الا٢خهاصي الؤوٗافبغهامج  بلى،وهمى الدكُٛل عاظ٘  2004ازغي زانت في ؾىت 

، ل٣ض ٧ان لهظا البرهامج ؤزغا بًجابُا ٖلى ؾى١ الكٛل، خُض ؾاهم في جسٌُٟ مٗض٫ البُالت زلا٫ 2001

الىخاثج الؤًجابُت ٖلى مؿخىي الدكُٛل. ٞبٗض ؤن ٧ان ٖضص البُالحن هظه الٟترة، واؾخُإ ؤن ًد٤٣ بٌٗ 

،خُض جم اؾخدضار 2004ؾىت  ؤل٠ 1672،اهسٌٟ بلى %27.3بُا٫ بيؿبت  ؤل٠ ٣ً2339ضع ب  2001ؾىت 

والٛالبُت الٗٓمى مً االإىانب ٧اهذ مىهب ٖمل ما٢ذ. 230000مىهب ٖمل ظضًض منها  720000خىالي 

اث٠ االإؿخدضزت % 44.22البدغي بدىالي  في ٢ُإ الٟلاخت و الهُض ،اما وؿبت مكاع٦ت باقي ال٣ُاٖاث في الىْ

 .الا٢خهاصي الؤوٗافج مٞإنها جب٣ى يُٟٗت زانت ال٣ُإ الهىاعي الظي لم ًخجاوب بالك٩ل ال٩افي م٘ البرها

اصة في ٢ُمت الاؾدشماع الٗمىمي التي جم بهٟا٢ها في هظا البرهامج للٟترة  اصة في 2014-2010بن الؼٍ ، عا٣ٞخه ػٍ

في ؾىت   10.6%لخهل  2010ؾىت  %10مً زلا٫ جىا٢و مٗض٫ البُالت،خُض اعجٟٗذ مً  حجم الدكُٛل

اصة  ٢ضعها 2014 ملُاع صط االإسهو لهظه  ٣ٞ21214ِ م٣اعهت بالٛلاٝ االإالي واالإ٣ضع ب  0.6%، ؤي بؼٍ

 الاؾدشماعاث.

ما٢خت للٗمل، ٧ىن ب٣ائها ٧ان مغهىن بالاؾخمغاع في  ججضع الؤقاعة ؤن هظه االإىانب جب٣ى ٦دلى٫            

ؾُاؾت الؤهٟا١ الٗمىمي ٖلى جل٪ ال٣ُاٖاث وبىٟـ الىجحرة، لأنها هاججت ًٖ الؿُاؾت الؤهٟا٢ُت للخ٩ىمت 

-2003اهسٟاى ٦بحر الإٗضلاث البُالت بك٩ل ٦بحر بحن الٟترة االإمخضة بحن لأظل جدٟحز الىمى الا٢خهاصي.٦ما ان 

جبإ ؾُاؾت حكُٛلُت حٗخمض ٖلى امخهام ٖضص ٦بحر مً البُالحن ٖبر زل٤ الٗضًض مً ؤظهؼة هٓغا لإ 2007

مٗضلاث الكٛل في الجؼاثغ مً ؤي٠ٗ االإٗضلاث في الٗالم، م٣اعهت بمٗض٫ الكٛل الٗالمي الظي ٢ضع  الدكُٛل.

٢ضع ب خىالي  2008، وفي بلضان الاجداص الأوعبي ؾىت %61.1ب  2010مً َغٝ االإىٓمت الضولُت للٗمل ؾىت 

٣ُا والكغ١ الأوؾِ ؾىت 66% . بن جضوي مٗض٫ الكٛل في الجؼاثغ حٗجي %45ب  2008، وفي بلضان قما٫ بٞغٍ

حر الٗضص ال٩افي مً مىانب الكٛل لل٣ىي الٗاملت، ولا ؾُما الىاٞضًً  جي ٖلى جىٞ ٖضم ٢ضعة الا٢خهاص الىَ

اصة في ال٣ىي الٗاملت في الجضص ٖلى ؾى١ الٗمل مً الكباب، بياٞت بلى الٗامل الض ًمٛغافي االإخمشل في الؼٍ

حر الٗضص ال٩افي مً  ت، بياٞت بلى ٖىامل ؤزغي ؤ٦ثر جٟؿحرا لعجؼ ؾى١ الٗمل في الجؼاثغ ٖلى جىٞ بضاًت الٗكغٍ

 مىانب الٗمل.

ُما ًسو وؿبت الدكُٛل خؿب ال٣ُاٖاث ٣ٞض ؤبغػث جي للئخهاء بن ٢ُإ  بخهاثُاث وٞ الضًىان الىَ

حرها مً الخضماث ًدخل االإغجبت الأولى، خُض ٌكٛل الخجاعة ؾُ ما ما ًخٗل٤ بالخجاعة والؤصاعة الٗمىمُت وٚ

اصة ٢ضعها   مً بظمالي الؿ٩ان اليكُحن % 60ؤ٦ثر مً الىه٠ ؤي  بن هظه ، 2014-2000بحن  % 40.47بؼٍ
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اصة جٟؿغ بالخإزحر الؤًجابي  ًلُه  .جاعة والاجهالاث٢ُاٖاث: الى٣ل، الخ ىٖل الا٢خهاصي فلؿُاؾت الؤوٗاالؼٍ

 الؤوٗافالظي اؾخٟاص بك٩ل ٦بحر مً جُب٤ُ بغهامج  هدُجت،هظا الأزحر  ٢ُإ البىاء والأقٛا٫ الٗمىمُت

٘ و الٗملُاث االإضعظت يمً  الا٢خهاصيو البرهامج الخ٨مُلي لضٖم الىمى  الا٢خهاصي ،خُض ؾاهمذ االإكاعَ

٘ همى الٗمالت بحن الٟترة   ،خُض اهخ٣ل ٖضص الٗما٫ في هظا ال٣ُإ مً 67%بيؿبت  2000-2010البرهامج في عٞ

اصة في االإخىؾِ ٢ضعها 1885ٖامل بلى  ل٠ؤ 650   2000في ؾىت –و٢ُإ الٟلاخت %.6.7ؤل٠ ٖامل،ؤي وؿبت ػٍ

اعجٟ٘ حجم الٗمالت في هظا ال٣ُإ اهُلا٢ا م٘ بغهامج الؤوٗاف -في االإغجبت الشاهُت ٧ان٣ِٞ ٢ُإ الٟلاخت 

ٟي الظي ٧ان مهاخبا لهظا البرهامج ،وبضاًت اهسٟايها م٘ ؾىت  الأ٢خهاي وطل٪ عاظ٘ البرهامج الخجضًض الغٍ

ُٟحنبؿبب ٖؼوٝ الكباب بهٟت ٖامت ًٖ وكاٍ الٟلاخت و  2006  ٖؼوٝ االإؿخمغ ًٖ اليكاٍ الغثِسخي للغٍ

الإكٛلحن في ،٣ٞض بلٜ ٖض الٗما٫ ازم ٢ُإ الهىاٖت . وهظا ما ًض٫ ٖلى ٖضم ٞٗالُت الؿُاؾاث الٟلاخُت

ؤل٠  1212ؤل٠ و البىاء و الأقٛا٫ الٗمىمُت ونلذ بلى   1381ؤل٠ مىهب و الٟلاخت  ٢4393ُإ الخضماث 

ٞىنلذ  2014ؤما في ؾىت  2000ؤل٠ مىهب وهظا ٧ان في ؾىت  1059مىهب و ؤزحر الهىاٖت ونلذ بلى

 يف مغهتمالت في الجؼاثغ ٚحر وهظا ما ًبحن ؤن الٗ 1290و ؤزحر الهىاٖت  1826و 899و 6224بالآلاٝ بلى 

وؿبت الٗمالت في مٗٓم ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت ؤزغ بًجابي ٖلى وؿبت البُالت،  لاػصًاص٧ان ال٣ُإ الهىاعي،

 %.17.5ؤي اهسٟاى ٢ضعه  2014% ؾىت  10.6بلى  2001% ؾىت  27.5التي اهسًٟذ مً 

لت ؤ٦ثر هىٖا ما ًٖ ال٣ُإ الٗام ،خُض حجم مؿاهمت ال٣ُإ الخام في بؾدُٗاب ال٣ىة االإكٛ ٦ما        

غ ما وؿبخه  ،ؤي ؤن ٖضص االإىانب ٢ضع بـ  2014مً بظمالي الؿ٩ان االإكٛلحن وطل٪ في ؾىت  % 58,9ًىٞ

جماعؽ وكاَها ٖلى  %41,1بِىما اليؿبت االإخب٣ُت مً ال٣ىة الىاقُت و االإ٣ضع بـ  ،مىهب قٛل 6139000

 40بمٗض٫  2001-2014ن بال٣ُإ الخام اعجٟ٘ بحن الٟترة مؿخىي ال٣ُإ الٗام،٦ما ان ٖضص االإكٛلح

ت و لِؿذ ؾُاصًت و٦ما ؾب٤ ال٣ُإ الخام ًتر٦ؼ في % ،وؾُُغة ال٣ُإ الخام ٩ًىن في ٢ُاٖاث زاهىٍ

٢ُإ الخضماث و الخجاعة و ٢ُإ البىاء و الأقٛا٫ الٗمىمُت و ًتر٦ؼ ال٣ُإ الٗمىمي في ٢ُإ االإدغو٢اث 

الأزحرة  الآوهتالأزظ بمُٗاع مؿاهمت الٗىهغ اليؿىي التي حكهض ب٢با٫ ٖلى ؾى١ الكٛل في ٖىض .٢ُإ الأصاعةو 

ت منها ،  اعجٟإبًٟل  االإؿخىي الخٗلُمي وػٍاصة الىعي بًغوعة جىاظضها في الٗضًض مً االإىانب ختى الىػاعٍ

ت بٗض ؤن ٧اهذ م٣خه 2014ٞالخُٛحر الخ٩ىمي لكهغ ماي  غة ٖلى مىهبحن في مىذ االإغؤة ؾبٗت مىانب وػاعٍ

حر طل٪ مً االإؿاثل و الؤظغاءاث التي ؤجاخذ  الؿاب٤ بلى ظاهب ب٢غاع وؿبت االإىانٟت في الخمشُل البرالإاوي وٚ

 2000-2014الٟئت الكُٛلت مً اليؿاء بحن ؾىتي  قهضثخُض  ،الٟغنت ؤ٦ثر للمغؤة في ؾى١ الٗمل بالجؼاثغ

خُض ٛل هى اعجٟإ مٗض٫ البُالت باليؿبت للئهار ،وما ًض٫ ٖلى صزى٫ االإغؤة ؾى١ الك 47.85%بمٗض٫ 

  2014ؤل٠ ٖاَلت وبمٗض٫ للبُالت في ؾىت   355،بلى 2000ؤل٠ ٖاَلت في ؾىت  286اهخ٣ل ٖضص الٗاَلاث 

،وهظا ما ًض٫ ٖلى ؤن البُالت مغجٟٗت في ٞئت اليؿاء م٣اعهت م٘ الظ٧ىع وطل٪ ٌٗىص بلى  17.1%ونل بلى 

م مً اعجٟإ الٟئت الكُٛلت مً اؾخ٣غاع مٗض٫ الدكُٛل و ال ظي ًب٣ى يُٟٗا م٣اعهت بٗىهغ الظ٧ىع   بالغٚ

م مً جُىع وؿبت  اليؿاء  هدُجت اعجٟإ ال٨بحر للٟئت اليكُُت في م٣ابل اهسٟاى حكُٛل االإغؤة،ٖلى الغٚ
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ىا٥ مكاع٦ت االإغؤة في ٖالم الكٛل ًب٣ى حكُٛل اليؿاء يُٟٗا باالإ٣اعهت م٘ الغظا٫، و مً ؤؾباب طل٪ ؤن ه

ما٫ التي لا حؿخُُ٘ االإغؤة ٖملها ؤي مً ازخهام الغظا٫.  الٗضًض مً اٖلأ

اث ؤ٢ل             م اهسٟايها بلى مؿخىٍ جب٣ى مٗضلاث البُالت في الجؼاثغ مغجٟٗت زانت بحن ٞئت الكباب عٚ

،وهظا ما ٣ٌٗض ويُٗت ، مما ٌٗجي ؤن الؿُاؾاث الا٢خهاصًت لم حؿخُُ٘ جد٤ُ٣ هضٝ الدكُٛل%10مً 

اث، ًخمشل االإؿخىي الأو٫ في  الضولت في ال٣ًاء ٖلى البُالت لأؾباب ٖضًضة ًم٨ً جهيُٟها في زلازت مؿخىٍ

الأؾباب اله٩ُلُت الىاججت ًٖ َبُٗت الىٓام الا٢خهاصي في الجؼاثغ االإٗخمض ٖلى ٢ُإ االإدغو٢اث، و ٌكمل 

ت و ٦ُُٟت جىُٟظها و االإاؾؿاث  االإؿخىي الشاوي الأؾباب الخىُٓمُت و االإاؾؿاجُت االإخٗل٣ت بالبرامج الخىمىٍ

،خُض االإىٓمت لؿى١ الكٛل و مضي جىٞغ بى٪ االإُُٗاث و صخت و ص٢ت الؤخهاثُاث خى٫ الدكُٛل و البُالت

ىُت ًغ٦ؼ في ؾُاؾت الدكُٛل ٖلى الجاهب ال٨مي في جدلُلها لبُالت في م٣ابل طل٪ ٞإنها  ان الؿلُاث الىَ

ُت ٖىض  سو االإؿخىي الشالض الأؾباب  حٗاملها م٘ مخٛحراث ؾى١ الٗملتهمل الٗمل بالجىاهب الىىٖ وٍ

ُت ؤو الُبُُٗت االإازغة ٖلى البُالت و التي جخىا٤ٞ م٘ الُغح الىٓغي.  االإىيىٖ

 الصياشة الصحية:--2

 ويُٗت مترصًت،خُض 1962وعزذ الجؼاثغ ؾىت :1989-1962ثقييم الصياشات الصحية في الفترة -2-1

 ٞئت ؤوؾاٍ لاؾُما بحن الخُٟىثُض، و ال٩ىلحرا و ٧الؿل االإٗضًت للؤمغاى واؾٗا اجل٪ الخ٣بت اهدكاع  قهضث

ٟا٫ ُاث وؿبت لضيهم اعجٟٗذ الظًً الهٛاع اَلأ  ه٣ل لم بن الصخُت الخضماث بؿبب ه٣و ٦بحر، بك٩ل الىٞ

اٝ،و الضازلُت االإضن بٌٗ في زانت اوٗضامها  الُض ٦ظا و الصخُت اثاالإاؾؿ ٢لت بلى بضوعه ًغظ٘ الظي و الأعٍ

غ طاتها الٟترة زلا٫ االإؿخ٣اة الؤخهاثُاث حكحر الُبُت،بط الٗاملت  الأمغ ،1ؤل٠ ؾا٦ً 33 ل٩ل واخض َبِب جىٞ

 في مخمغ٦ؼة الصخُت الخُُٛت زاهُت ٧اهذ ظهت مً .االإ٣ضمت الصخُت الخضماث في ٞاصخا ه٣ها ٨ٌٗـ الظي

اث  هجم ٖىه مما االإؿدكُٟاث، صازل الٗمىمي الُب عبَا في جدضًضا و ٢ؿىُُىت و ٧الجؼاثغ، وهغان االإضن ٦برً

ُٟت ؤو الخًغي  االإؿخىي  ٖلى ؾىاء الٗلاط مً الؿ٩ان اؾخٟاصة مدضوصًت  زلا٫ هظه الٟترة.2الخجمٗاث الغٍ

ُاث  ىُت التر٦حز ٖلى هضٞحن مهمحن و اؾاؾحن هما:مداعبت الأمغاى ،وجسٌُٟ وٞ ٧ان ؤهضاٝ الؿلُاث الىَ

ٟا٫ و الأمهاث  ٣ُممها اٖخماص ٖلى الٗىانغ الخالُت:ؾىداو٫ ج اَلأ

 زُغا الاؾخ٣لا٫ مباقغة بٗض الجؼاثغي  االإجخم٘ ؤٞغاص ٖاقها التي الىباثُت الىيُٗت ق٩لذ :الأمساض محازبة-

ت الخ٩ىمت ًاع١ ْل  التي الالتهابُت الأمغاى بحن مً الأمغاى،ومً الٗضًض اؾخٟدلذ آهظا٥ خُض الجؼاثغٍ

ٟا٫ واٖخبرث اهدكغث بحن ُاتهم ؤؾباب ؤهم ًم اَلأ ٟا٫  ال٨ؼاػ والؿٗا٫ هي وٞ الض٩ًي بالإياٞت بلى قلل اَلأ

غ ٖضم هى الأمغاى هظه وؾبب ٦ظل٪ مغى الجظعي و  اوٗضامها،وجم ٖلى  ه٣ل لم بن ال٩افي بالك٩ل الل٣اخاث جىٞ

 حسجُل جم وفي بَاع هظه الجهىص. ؤزغها حؿُحر واجسظ الٗضًض مً الأظغاءث و الخضبحر بُٛت مىاظهت هظا االإك٩ل

حن، صخت ٖلى الشاوي الخُغ الىباجي ًمشل ٧ان الظي و الؿل مغى ًسو ُٞما بًجابُت هخاثج  م٨ىذ ٣ٞض الجؼاثغٍ

                                                           

ت الٗمىمُت االإؿدكُٟاث بصاعة (.2008.) خاعوف الضًً هىع  1  .93م.لل٨خاب ٦خامت صاع .لجؼاثغ.ا الجؼاثغٍ

جي جلـاالإ 2 غ(1999.)الاظخماعي و الا٢خهاصي الىَ جي الخ٣غٍ ت الخىمُت خى٫  الىَ  .45م .ٖكغة الشالشت الٗاصًت الٗامت الضوعة .1998 لؿىت البكغٍ
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 في هبىَا الؤخهاثُاث سجلذ خُض الضاء بهظا الؤنابت خالاث ج٣لُو بلى  1969 مىظ الؤظباعي  الخل٣ُذ ٖملُاث

ؾا٦ً  ؤل٠ 100 ل٩ل بنابت خالت 150 جىظض 1975 ؾىت ٧ان ٞبٗضما االإغى، هظا مؿهم الأٞغاص الظًً ٖضص

 ال٨ؼاػ ؤمغاى اهدكاع مٗضلاث ؤزغي قهضث ظهت مً.بنابت خالت 53 ٣ًاعب ما بلى 1981 ٖام الٗضص اهسٌٟ

ٟا٫ و الض٩ًي الؿٗا٫و  بط  ،1988بلى 1962 مً االإمخضة الخ٣بت زلا٫ مدؿىؾا، و مخىانلا اهسٟايا قلل اَلأ

م مً طل٪ ًب٣ى الغ٢م  بمغى الؤنابت خالاث ج٣لهذ االإىؾ٘ الؤظباعي  الخل٣ُذ خملاث بًٟل ا .و بالغٚ الضٞخحرً

لهم  %23مً الؿ٩ان مؼوصة باالإُاه الهالخت للكغب، ٦ما ؤن وؿبت  % ٦37بحر اطا ٖلمىا ؤهه ٧اهذ وؿبت 

ً هضع٥ مباقغة الىخاثج التي جت ٠ االإُاه ال٣ظعة. وبطا ؤزظها بٗحن الاٖخباع هظًً الٗىهغٍ رجب ٢ىىاث جهغٍ

٤ االإُاه، وهى الصخيء الظي ٧ان ؾاثضا في جل٪ االإغخلت.  خُض 1ٖنهما زانت في اهدكاع الأمغاى االإخى٣لت ًٖ َغٍ

جُا لخىسٌٟ 1969-1963 الؼمىُت الٟترة زلا٫ ؾا٦ً ؤل٠ 100 ل٩ل خالت 3.97 سجلذ  ٣ٖض في جضعٍ

جُا لخىسٌٟ  1.78 ٣ًاعب ما بلى 1979-1970الؿبُٗيُاث   خالت، 1979-1970ٞترة يُاثالؿبُٗ ٣ٖض في جضعٍ

 بهظه بنابت خالت 0.09 بلى ونل بلى ؤن 1989-1980 الشالشت الٟترة زلا٫ بًجابي اججاه في الاهسٟاى لُخىانل

  2.الأمغاى

 في لاؾُما الضاء، بهظا خالاث الؤنابت في مدؿىؾت اهسٟاياث سجلذ ٣ٞض ال٨ؼاػ، مغى ًسو ُٞما ؤما     

  1980ؾىت وؿبخه ٧اهذ ٞبٗضما الىه٠ خض بلى االإغى اهدكاع ج٣لو 1989-1962االإغخلت  مً الأزحر ال٣ٗض

 وؿبت قهضث ،٦ما1989 ؾىت بدلى٫  خالت 0.26 بلى اليؿبت هظه ؾا٦ً اهسًٟذ ؤل٠ 100ل٩ل   خالت 0.45

ٟا٫ قلل صاء اهدكاع  1969-1963الٟترة  زلا٫ ٞمشلا الاًجابي، مٓاهغ الاهسٟاى هٟـ الض٩ًي الؿٗا٫ و اَلأ

 1979-1970 الشاهُت الٟترة في ؤل٠ ؾا٦ً،و 100 ل٩ل خالت 10.76 الض٩ًي الؤنابت بالؿٗا٫ الاثخ ٢ضعث

جُا اهسًٟذ   3.خالت 2.02الشالشت  الٟترة الشماهُيُاث ٣ٖض في خالت لخهبذ 7.88 بلى جضعٍ

 الخمل ٢بل الخىامل لليؿاء االإ٣ضمت الصخُت الخضماث :قهضثالأطفال و الأمهات وفيات وصبة مً الحقليص-

ا للؤَٟا٫ الغي٘ ه٣ها الىلاصة و ٗضوب  ٢لت الهُا٧ل بد٨م الؿبُٗيُاث الؿخِىُاث و ٣ٖضي زلا٫ ملخىْ

 اليؿاء ب٢با٫ وؿبت ظٗل مما بُٗضة ظٛغاُٞا، ج٩ىن  ٢لتها ٖلى وظضث بن و ختى و بالخىلُض االإخسههت الصخُت

ٟي، في الىؾِ زانت يئُلت الصخُت االإاؾؿاث جل٪ ٖلى  خالاث جخجاوػ  لم بإهه خهاثُاثالؤ  جُٟض بط الغٍ

لم  الىلاصة ٢بل الخامل للمغؤة الصخُت االإخابٗت ؤن ،٦ما 1979ؾىت 40 %الهُا٧ل الصخُت صازل في الىلاصة

 اؾخمغاع بلى ؤصي الظي الخىامل الأمغ اليؿاء مجمىٕ مً 30ِ٣ٞ %ؾىي  الشماهُيُاث بضاًت ٚاًت بلى جسو

ُاث خالاث   1989.4ؾىت  خامل ؤل٠ 100 ل٩ل خالت 230 بلٛذ لتيا و الىلاصة ؤزىاء الأمهاث وٞ

                                                           

 .135مغظ٘ ؾاب٤ الظ٦غ،م (.2008.) خاعوف الضًً هىع  1

جي االإجلـ 2  .50 م(.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.1999.)الاظخماعي و الا٢خهاصي الىَ

  .51،ص اب٤هٟـ االإغظ٘ الؿ 3
ضان ظما٫ 4  .284م.مغظ٘ ؾاب٤ الظ٦غ(.2013.)ػٍ



  1962-2014في الجزائس الفترة   ثقييم الصياشات العموميةمحاولة الفصل الخامض:

 

250 
 

اًت بكإن ؤما ذ ٣ٞض الغي٘، للؤَٟا٫ االإىظهت الصخُت الغٖ ا زانت زلا٫  بًجابُا الأزغي جُىعا هي ٖغٞ ملخىْ

ت م مً ب٣اء الأع٢ام في خضوص ٚحر م٣بىلت خؿب بخهاثُاث الجضو٫ الخالي: ٖكغٍ  الشماهُيُاث بالغٚ

ٟا٫ بحن ؾىتي ًبحن جُىع م 6-5ظضو٫ ع٢م  ُاث اَلأ  1988-1962ٗضلاث وٞ

 62 67 71 75 80 83 86 88 

ٟا٫ صون ؾً  ُاث اَلأ مٗض٫ وٞ

 الخامؿت 

233.2 197.8 179.8 154.8 121.7 101.3 83.6 74.9 

ُاث خضًثي الىلاصة ل٩ل  مٗض٫ وٞ

 مىلىص حي1000

142.1 125.7 114.1 106.5 87.6 76.2 65.2 59.5 

خماص ٖلى بخهاثُاث البى٪ الضولي االإهضع:مً بٖضاص الباخض  بالٖا

جي بها ٢ام التي بالىٓغ بلى الأع٢ام االإسجلت في الجضو٫ بياٞت بلى الضعاؾت        الا٢خهاصي االإجلـ الىَ

غ بَاع في الاظخماعيو جي الخ٣غٍ ت الخىمُت خى٫  الىَ  خالت 1233.2 1962 ؾىت في سجلذ بإهه 1998لٗام البكغٍ

اة اًت لخ٨ش٠ُ هٓغا  ؤهه ٚحر عيُ٘، َٟل 1000 ل٩ل وٞ ُاث وؿبت الصخُت اهسًٟذ الغٖ جُا الىٞ بلى  جضعٍ

اة خالت 74.9 بدىالي 1988ؾىت ج٣ضع ؤنبدذ ؤن بلى ،1980 ؾىت خالت 121.7  َٟل 1000ل٩ل  وٞ

ٟا٫ االإٗض٫ الأ٦بر ٩ًىن ٖىض خضًثي الىلاصة ؤي ا٢ل مً ؾىت ٞمشلا مً 2.مىلىص ُاث اَلأ بياٞت بلى اهه مً وٞ

اة منها خال 74.9 اة مً ؤَٟا٫ خضًض الىلاصة ،ؤمام هظه الأع٢ام االإسُٟت والخُحرة لم ج٠٣  59.4ت وٞ خالت وٞ

الضولت مى٠٢ االإخٟغط، بل ؤزظث م٣اًِـ مً ؤظل جىُٟظ بٌٗ البرامج التي ؾُغث بهظا الكإن والتي حٗخبر 

ت بالٛت مشل الخ٨ٟل بالُب االإجاوي للؤَٟا٫ مً َغٝ الضولت، ؾىاء ف ي بَاع مغا٦ؼ خماًت الُٟىلت طاث ؤولىٍ

 .3والأمىمت ٦ما جم ٦ظل٪ اللجىء بلى ٖملُت جىػَ٘ وجىُٓم الىلاصاث بمغا٦ؼ خماًــت الُٟىلت والأمىمت

 بضاًت م٘ جدؿىا الٗمىمُت الصخت مجا٫ في قهضالخإَحر الهحي والظي   بلىالىخاثج االإسجلت ؤٖلاه عاظٗت 

باء ٖضص جٟإاع  ال٨مي االإؿخىي  ٖلى الؿبُٗيُاث ،خُض سجل  304منهم  1965ؾىت َبِبا 1419مً اَلأ

حن و  ا َبِبا 18683 َبِب منهم 19814بلى  َبِبا ؤظىبُا 1419ظؼاثغٍ  الأمغ ؤظىبُا، َبِبا 1131 م٣ابل ظؼاثغٍ

حن جًا٠ٖ ب -بًجابُت او٩ٗاؾاث له الظي ٧اهذ باء الجؼاثغٍ  جدؿحن نُٗض ٖلى -مغة  60هدُجت ؤن ٖض اَلأ

                                                           
 ُٞما ًخٗل٤ بالإخهاثُاث هإزظ صاثما بخهاثُاث البى٪ الضولي و في خالت ٖضم جىاٞغها وٗخمض ٖلى االإهاصع االإدلُت  1
جي االإجلـ 2  57م .ؾاب٤ الظ٦غ مغظ٘ (.1999.)الاظخماعي و الا٢خهاصي الىَ
 .136م.٘ ؾاب٤ الظ٦غمغظ(.2008.)هىع الضًً خاعوف  3
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 ٖام 1الخُُٛت وؿبت ٧اهذ ؤن بٗض مىاًَ، 1200 ل٩ل واخض َبِب ٢اعبذ مٗض٫ التي و خُتالص الخُُٛت وؿبت

 زلا٫ الٗمىمُت الصخُت االإاؾؿاث ٖضص في جؼاًضا سجل٦ما  2ؾا٦ً. 8092 ل٩ل واخض بُبِب  ج٣ضع 1965

 ؾدكٟاجيمغ٦ؼ ب 13 منها اؾدكٟاثُا مغ٦ؼا 263 ٖضصها بلٜ ،خُض 1988ٖام بلى 1969 مً ؾىت االإمخضة الٟترة

،م٘ التر٦حز ٖلى الهُا٧ل الهٛحرة 1969ؾىت مغ٦ؼا 418ًخجاوػ  ٨ًً لم االإغا٦ؼ هظه ٖضص ؤن الٗلم م٘ ظامعي،

ب مهالر الٗلاط مً الؿ٩ان زانت للؿ٩ان االإخىاظضًً في الغ٠ٍ،بياٞت بلى ما جىضخه الأع٢ام و  طل٪ لخ٣غٍ

ُٟت  215 في الجضو٫ هى الخُىع الهاثل في ٢اٖاث الىلاصة ٞىنل بلى خضوص ٢اٖت ولاصة مخىاظضة في االإىا٤َ الغٍ

ٟا٫ و التي ٧اهذ  ُاث بحن اَلأ و هظا ًغظ٘ بلى الازخُاع الظي ويٗخه الضولت و الظي ًخمشل في ج٣لُو وؿبت الىٞ

 حٗخبر مً ؤ٦بر اليؿب في الٗالم.

 في خاولذ جؼاثغبإن ال ًجض 1988-1962الٟترة  زلا٫ االإىخهجت الصخُت للؿُاؾت االإخدب٘ و٦سلانت ٖامت: ان

غة بلى بالىٓغ اؾخُاٖذ خُض بك٩ل ٖام، الهحي الىي٘ جدؿحن في الاقترا٧ي الىهج بَاع  الؤم٩اهُاث االإخىٞ

 الخُُٛت الصخُت مجا٫ جىؾُ٘و التي جخمشل في الأهٟا١ الهحي و الظي ٧ان ٣ً٘ ٖلى ٖاج٤ الضولت  آهظا٥

تالجؼا الخ٩ىمت باقغتها التي الاؾخعجالُت الؤظغاءاث بًٟل  الهُا٧ل بوكاء مؿخىي  ٖلى الخ٣بت،لاؾُما جل٪ في ثغٍ

حر و ال٣اٖضًت، الصخُت ت االإىاعص جىٞ  الؤظغاءاث هظه ٞمشل ؾُاؾت الُب االإجاوي، اهتهاط االإاهلت،و٦ظل٪ البكغٍ

ا، و الؿل و ٧الغمض الأوبئت و الأمغاى بٌٗ مً اهدكاع الخض بلى ؾاٖضث  في وؿبت مدؿىؽ اهسٟاى و االإلاعٍ

ُاث ومً ظاهب آزغ ٧اهذ الضولت ٖاػمت ٖلى جىمُت ؾُاؾت صخُت خملهً. وي٘ ؤزىاء الأمهاث و َٟا٫الأ  وٞ

جي ٢اهىوي هٓام بالخالي ٖليها جم زل٤و   69/96 ع٢م باالإغؾىم الصخُت الٗمىمُت بضءا الخضماث بم٣خًاه جىٓم وَ

 الؿُاؾت بمباصت لتزاماا و، 3الؿل مغى يض /االإخٗل٤ بالخل٣ُذ الؤظباعي واالإجاوي09/07/1969الهاصع في 

ماعر  65/73 ع٢م آزغا ؤمغا الخا٦مت الؿلُت الُب االإجاوي ؤنضعث صٖم مؿإلت في بالجؼاثغ االإٗخمضة الصخُت

 ،خُض ؤقاعث4باالإجان الصخُت ال٣ُاٖاث صازل للمىاًَ الصخُت الخضماث بخ٣ضًم ٣ًضخي28/12/1973في 

اهُت في الخ٤ إنال٣اهىوي ب الىو نضوع  م٣خًُاث جًمىتها التي ال٣ٟغاث  جُٟٗله ًم٨ً الخمخ٘ بالصخت والغٞ

 الٗضالت مباصت و الاقترا٧ي االإجخم٘ بىاء بَاع في الٗلاط االإ٣ضم للمىاًَ و الُبُت الخضماث مجاهُت بخُب٤ُ ؤ٦ثر

ؤٖما٫ " ؤن ٖلى الظ٦غ ؾال٠ 65/73 الأمغ مً الشاهُت و الأولى االإاصجحن ؤ٦ضه مًمىن  ما هى و الاظخماُٖت،

 ظمُ٘ في مجاهُت االإؿدكُٟاث ج٩ىن  في ٢بىلهم و االإغى مٗالجت و الدصخُو ؤقٛا٫ و لٗمىمُتا الصخت

ل الضولت جخ٨ٟل ؤن ٖلى الصخُت، ال٣ُاٖاث م."الصخُت لل٣ُاٖاث االإحزاهُت االإؿخٗملت بخمىٍ  االإكغٕ ؤن عٚ

 1985 ٞبراًغ 16 االإاعر في ٢85/05اهىن  بمىظب ؤهه بلا الصخت، مُضان في هامت حٗضًلاث ؤظغي  الجؼاثغي 

                                                           

اعاث الُبُت في االإضن 1 باء، جمغ٦ؼ اَلؤ ت ٖغٝ ٖضة مك٨لاث هي: هجغة الأصمٛت وزانت اَلأ ال٨بري،  في االإ٣ابل هظا الخُىع اليؿبي في االإىاعص البكغٍ

ت، بد٨م الخاظُاث  والخدضًاث مدلُا وصولُا.  ٖضم الخىاػن في الخسههاث بما ٞيها الُبُت. اياٞت الى ٢لت وجحرة الخُىع في الخىمُت البكغٍ

 .140م.مغظ٘ ؾاب٤ الظ٦غ(.2008.)خاعوف هىع الضًً 2
ضة الغؾمُت،الٗضص  3  .789،م11/07/1969ناصعة في  59الجغٍ
ضة الغؾمُت ،الٗضص 4  .02،م1974ظاهٟي  01الهاصعة في  01الجغٍ
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 ٢ض و ٖىه، التراظ٘ ًم٨ً لا ٦م٨ؿب الٗلاط مجاهُت بمبضؤ مخمؿ٪ ب٣ى جغ٢ُتها و  الصخت بدماًت االإخٗل٤و 

 ًٖ نغاخت حٗبر ٨ٞغة مىه ماصة ٧ل جىاولذ ٢ض و الأو٫، الباب مً الشالض الٟهل في الٗلاط ظؼء الإجاهُت زهو

اع ٌك٩ل الٗمىمي ال٣ُإ ؤن ٖلى مىه 20 اصةاالإ ههذ ٢ض و1.بجباٖه الجؼاثغ الظي وانلذ الىهج هظا  الهام اَلؤ

 بٚلا١ وانل االإكغٕ ؤن ًٟؿغ ما هظا و ،1976  صؾخىع   مً 67 االإاصة َب٣ا للؤخ٩ام الٗلاط مجاهُت لخجؿُض

 مىه 21 االإاصة ههذ والاظخماُٖت آهظا٥ و الؿُاؾت الخُاة مخُلباث م٘ وظه ال٣ُإ الخام، جماقُا في الباب

زلا٫  مً طل٪ و الصخت جغ٢ُت و لخماًت االإىظهت الؤم٩اهُاث و الىؾاثل ٧ل الخُب٤ُ مىي٘ جً٘ ولتالض ؤن ٖلى

م مً .مجاهُت بهٟت الصخت جغ٢ُت و خماًت مؿاولُت الضولت خملذ االإاصة هظه و.الٗلاط الإجاهُت يمانها بالغٚ

م مً الخدؿً الخضماث الىخاثج االإد٣٣ت ؤٖلاه ٞهي جب٣ى بُٗضة ًٖ االإٗضلاث التي حسجلها الضو٫ ال٨ب ري بالغٚ

 الصخُت االإ٣ضمت م٣اعهت بؿىىاث الاؾخ٣لا٫.

ذ :1999-1991 ثقييم الصياشات الصحية في المسحلة-2-2 ت هظه زلا٫ الجؼاثغ ٖغٞ  ا٢خهاصًت ؤػمت الٗكغٍ

 نهاٖ هخج ما االإجالاث ٧ل في اللابؾخ٣غاع و مؿبى٢ت، ٚحر و ؤمىُت مخضهىعة خالت في حؿبب مما ٦بحرة ؾُاؾُتو 

،وؾىداو٫ ج٣ُُم هظه  الخضمت زاعط ظٗلها مما الصخُت الهُا٧ل ومنها البجي الخدخُت و الهُا٧ل مجمل جسغٍب

خماص ٖلى ؤهم االإاقغاث. ٟا٫. ثومنها الخُُٛت الصخُت و صخت الأمهااالإغخلت ؤًًا بالٖا  و اَلأ

جُا ًٓهغ بإن الخُُٛت الخل٣ُد ؤصهاه مً زلا٫ اؾخ٣غاء الجضو٫  :الحغطية الصحية ذ اهسٟايا جضعٍ ُت ٖغٞ

م مً اليؿب الاًجابُت التي جد٣٣ذ زلا٫ ؾىت  1998في بضاًت الدؿُٗيُاث بلى ٚاًت  ،و الظي 1989،بالغٚ

 و هإزظ ٖلى ؾبُل االإشا٫ مغى الؿل او٨ٗـ ؾلبا في بٖاصة اهدكاع بٌٗ الأمغاى الخُحرة

 1999-1989 تيخُُٛت الخل٣ُدُت  للؤَٟا٫ بحن ؾىال ًبحن جُىع  7-5ع٢م  الجضو٫ 

 1989 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

2BCG 96٪ 92٪ 93٪ 94٪ 94٪ 94٪ 95٪ 97٪ 

3DTCPP3 81٪ 78٪ 75٪ 74٪ 77٪ 79٪ 80٪ 83٪ 

VAR4 73٪ 68٪ 69٪ 69٪ 75٪ 74٪ 75٪ 78٪ 

جي الا٢خهاصي و الاظخماعي جي خى٫ الخىمُت الب(.2001.)االإهضع:االإجلـ الىَ غ الىَ ت لؿىت مكغوٕ الخ٣غٍ  . 82م.2000كغٍ

 

                                                           
ىُت الصخُت مً زلا٫ بٖاصة  الىٓغ في (.2008.)م٣ضع َاع١  1 لها بنلاح االإىٓىمت الىَ  .39-38م م .ظامٗت الجؼاثغ .مظ٦غة ماظؿخحر .جمىٍ

 حٗجي الخل٣ُذ يض مغى الؿل. 2

ا. 20  حٗجي الخل٣ُذ يض مغى الضٞخحرً

 حٗجي الخل٣ُذ يض مغى الخهبت. 21 
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م٘ ملاخٓت % 96خىالي 1989ٞمشلا قهضث وؿبت الخُُٛت الخل٣ُدُت يض مغى الؿل في ؾىت             

،و الظي هجم ٖىه اعجٟإ مدؿىؽ في خالاث اهدكاع هظا  1998بلى ٚاًت  1992اهسٟايها بضاًت مً ؾىت 

حن بك٩ل متزاًض خُض جم حسجُل  ، 1990بل٠ ؾا٦ً في ؾىت  100خالت ل٩ل  66الضاء بحن ؤوؾاٍ الجؼاثغٍ

 خالت 68م٣اعبت  1995خالت،زم اؾخمغث في الاعجٟإ ؾىت  69اعجٟٗذ وؿبت اهدكاع االإغى بلى  1994في ٖام و

مهاب خُض  2493ؤل٠ ؾا٦ً م٘  بظمالي االإهابحن ٢ضع ب  100خالت ل٩ل 79بلى  1999لخهل في نهاًت ؾىت 

ٟا٫ في خ .وظهىص الضولت االإبظولت في مداولت لل٣ًاء ٖلى هظا االإغى 1 %10ضوص ج٣ضع وؿبت االإهابحن مً اَلأ

في %87وونلذ وؿبت االإٗالجحن بلى ما وؿبخه  2مً االإهابحن%78جم ٖلاط ما ًٟى١  1994خُض اهه في ؾىت 

 هظا الظي ٨ٌٗـ ظهىص الضولت في مداعبت مغى الؿل.1999ؾىت 

ا،ؤًً لىخٔ جغاظٗا و ج٣لُها في ٦ما ًم٨ً حسجُل هٟـ االإلاخٓت باليؿبت للخل٣       ُذ يض مغى الضٞخحرً

. خُض اهخ٣لذ  1989م٣اعهت بيؿب االإد٣٣ت في ؾىت  1995و1994وؿبت الخُُٛت الصخُت،لاؾُما ؾىتي 

حن مً  خالت  0.21بلى  1990ؤل٠ وؿمت ؾىت  100خالت ل٩ل  0.12وؿبت جٟصخي هظا االإغى في ؤوؾاٍ الجؼاثغٍ

 3.51و الظي ٢ضع ٖلى الخىالي ب  1995و 1994ر في مٗض٫ الاهدكاع  ٖامي ،م٘ حسجُل اعجٟإ ٦بح1997ٖام 

 3ؤل٠ وؿمت. 100خالت في ٧ل  3.49خالت و 

ُاث مٗض٫ بنمصحوى صحة الأم و الطفل:- مغجٟٗا  ًب٣ى الىلاصة، ؤو الخمل ْغوٝ ًٖ الىاججت ؾىاء الأمهاث وٞ

غة، الصخُت للميكأث بالىٓغ الجؼاثغ،وطل٪ في ت)ٖما٫ الؿل٪ هُاثوالؤم٩ا االإخىٞ  الُبي(التي وقبه الُبي البكغٍ

نها جم ىُت، الؤخهاثُاث ٞدؿب .الٛغى لهظا وحسخحرها ج٩ىٍ اة خالت 230 مً االإاقغ هظا اهخ٣ل ٣ٞض الىَ  ل٩ل وٞ

اة في ؾىت  180 خضوص بلى لُجز٫  1989 ؾىت في خُت ولاصة مئت ؤل٠  خؿب وهظا 1999ؾىت  117.4والى  1995وٞ

جي ُاث الإخٗل٤ا الخد٤ُ٣ الىَ  و خؿب هٟـ الخد٤ُ٣ الظي ؤ٦ض وظىص بٌٗ  19994 ؾىت في الأمهاث بىٞ

اة الأمهاث مٗض٫ ٢ضع خُض االإىا٤َ، بحن ما الٟغو٢اث  الكمالي الىؾِ في حي مىلىص 100.000 ل٩ل 84 ب وٞ

،ً تراوح .الجىىبُت الكغ٢ُت االإى٣ُت في 210 و للىَ اة مٗض٫ وٍ  مىلىص 100.000 ل٩ل 235 بلى 20 بحن ما الأمهاث وٞ

 خالت 239 و مٗض٫، ؤزٌٟ وهى ٖىابت، ولاًت في 23,37 بحن االإٗض٫ هظا خُض جغاوح .مسخل٠ الىلاًاث في حي

اة ل٩ل  اليؿاء مً  19% ؤن الؿاب٤ البدض هخاثج ؤزبدذ .٦ما5الجؼاثغي  بالجىىب ؤصعاع في خُت ولاصة ؤل٠ مئت وٞ

ُاث  ٖضم ؤن البدض ؤ٦ض طل٪ بلى بالإياٞت .ٞى١  ٞما 35 ؾنهً ًبلٜ 45 %ٞى١ و وما ؾىت 40 ؾنهً ًبلٜ االإخىٞ

اة، ؤؾباب ٌٗخبر مً الخمل مخابٗت ٦ٟاًت ُاث اليؿاء مً 35.1 %ؤن خُض الىٞ اعة ؤي مً ٌؿخٟضن لم االإخىٞ  ػٍ

                                                           
جي للصخت الٗمىمُت . 1 خماص ٖلى الؤخهاثُاث مً االإٗهض الىَ  بالٖا
 جب٣ى جدذ الٗلاط هىا٥ مً ًخم ٖلاظهم و هىا٥ مً ٣ًٟضون الخُاة و ٞئت  2
 .46م.3.مظ٦غة ماظؿخحر.ظامٗت الجؼاثغ بنلاح االإىٓىمت الصخُت في الجؼاثغ(.2011.)زغوبي بؼاعة ٖمغ 3
  .187م.ظامٗت ٢ؿىُُىت.عؾالت ص٦خىعاه.االإىٓىماث الصخُت االإٛاعبُت(.2010.)ُٖاشخي هىع الضًً  4
ت مجلٓجُىع االإى(.2009.)ُٖاف هىع الضًً 5  .298م .ظىان 31الٗضص.ت الٗلىم الؤوؿاهُت ىمت الصخُت الجؼاثغٍ
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ً الأؾباب َبُت اة ٞهي ؤؾباب االإخ٨غعة ٢بل الىلاصة،وٖ ٠، مشل ٦لاؾ٨ُُت للىٞ  االإغجبُت االإًاٖٟاث الجزً

اوي باعجٟإ الًِٛ اة الغاب٘ الؿبب الُمض اه٣ُإ ٌٗخبر والالتهاباث ٦ما الكغٍ  .1الجؼاثغ في الأمهاث لىٞ

ٟي ،طل٪ ؤن  اًت الصخُت التي جؼصاص وؿبتها في الىؾِ الغٍ و بٗضها  ٩ًىن الٗامل الجٛغافي ٖاث٣ا ًدض مً الغٖ

دىناث الُبُت الأػمت ٢غب الهُا٧ل الصخُت ًٖ م٣غ ؾ٨ً الأم الخامل ٌؿهل ٖملُت الاهخ٣ا٫ لأصاء الٟ

اًت الصخُت لضي الأمهاث الخىامل التي ج٣ًُ و  االإىاْبت ٖليها باؾخمغاع و ٖلى ال٨ٗـ مً طل٪ ج٣ل هظه الغٖ

غ االإجلـ  ُٟت،هٓغا لبٗض مغا٦ؼ الىلاصة ًٖ م٣غ ؾ٨ىاهم ،ٞدؿب الؤخهاثُاث التي جًمنها ج٣غٍ باالإىا٤َ الغٍ

جي الا٢خهاصي و الاظخماعي ،خى٫ الخىمُت  ت لٗام الىَ بإن مٗض٫ بٗض االإؿاٞت للهُا٧ل الصخُت  1998البكغٍ

)وخضاث ٢اٖضًت ،مغا٦ؼ ولاصة،مؿدكُٟاث( ًٖ م٣غ ؾ٨ً الأم الخامل ؤو الُٟل االإىلىص لا جخجاوػ في الىؾِ 

ٟي ؤ٦ثر مً 1الخًغي مٗض٫   جُىع  في الىٓغ ص٣٢ىا بطا .٧2لم.٧5لم في خحن ًخٗضي هظا االإٗض٫ في الىؾِ الغٍ

اة مٗض٫ با اهسٌٟ ؤهه ٞىجض الأمهاث، وٞ م 1999و  1989ما بحن ؾىتي  % 50 بم٣ضاع ج٣غٍ  التراظ٘ مً وبالغٚ

الىخضاث  في جخم  %77ؤهه مً مجمل الىلاصاث خىالي   ٖلمىا بطا زهىنا مغجٟٗا 3االإٗض٫ هظا ًب٣ى االإسجل،

اًت ؾاب٣ت  % 58،بالإياٞت بلى طل٪  .ماهلحن ٖما٫ بدًىع  ،1994الاؾدكٟاثُت و طل٪ في ؾىت  منهم جل٣ىا عٖ

ُاث ظٗلذ االإصجٗت ٚحر الىخاثج لىلاصة هظه ُاث مجمىٕ مً 10 % لىخضها الأمهاث حك٩ل وٞ  الٟئت في اليؿاء وٞ

ت ُاث الأمهاث في الجؼاثغ ًم٨ً جٟؿحره بخٛحر الؿلى٥ الؤهجابي  .4ؾىت 49 و 15 بحن الٗمغٍ التراظ٘ اليؿبي لىٞ

بت و اهسٟاى هظا الأزحر ًغظ٘ بلى ٖضة ؤؾباب هظ٦غ منها جغاظ٘ ؾً ،م٘ التراظ٘ الظي سجل في ماقغ الخهى 

الؼواط،و جُىع ماقغ وؾاثل اؾخسضام وؾاثل جىُٓم الخمل بالإياٞت بلى حسجُل هخاثج مصجٗت باليؿبت 

ُاث .و في ؾُا١ طاث نلت . 5.للمغؤة التي حٗاوي مً مك٩لت الأمُت اؾخُاٖذ الؿلُاث ؤن تهبِ بماقغ وٞ

ٟا٫ صون ؾ خالت في ؾىت  71.5بلى خضوص  1970خالت ل٩ل ؤل٠ مىلىص حي في ؾىت  220ً الخامؿت مً اَلأ

و هظا ما ًترظم الجهىص االإبظولت و البرامج الصخُت االإٗخمضة لخدؿحن  1999خالت في ؾىت  50.6و 1989

ٟا٫  زانت ل٨ً هظه الىخاثج جسٟي - ؤصهاهخؿب ما ًٓهغ في الجضو٫ –االإاقغاث الصخُت و صخت اَلأ

ُاث.ا ت االإسجلت بحن مسخل٠ االإىا٤َ و َبُٗت الىٞ  لٟىاع١ الجهىٍ

 

 

 

                                                           
 .60م.جُب٤ُ اصاعة الجىصة  الكاملت في االإاؾؿاث الصخُت مظ٦غة ماظؿخحر ،ظامٗت ٢ؿىُُىت (.2009.)٦دُلت هبُلت 1
جي الا٢خهاصي و الاظخماعي 2  .80م(.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.2001.)االإجلـ الىَ
ت في البل 100000ل٩ل  9جبلٜ جل٪ اليؿبت  3 ُّ  ضان االإخ٣ضمتولاصة خ
خماص ٖلى بُاهاث البى٪ الضولي. 4  مً اٖضاص الباخض بالٖا
 .188مغظ٘ ؾاب٤ الظ٦غ،م(.2010.)ُٖاشخي هىع الضًً  5
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 .1999-1989الخالت الصخُت للمىالُض بحن ٞترحي ًبحن 8-5ع٢م ظضو٫ 

 99 98 97 95 93 92 90 89 الؿىىاث

ُاث الغي٘ ل٩ل   42.6 43.8 44.7 47.3 49.9 51.5 54.9 57.2 مىلىص حي1000مٗض٫ وٞ

ٟا٫ صون ؾً  ُاث اَلأ الخامؿت مٗض٫ وٞ

 (  1000)ل٩ل

71.5 67.6 62.9 60.8 57.1 53.9 52 50.6 

ٟا٫(   الخدهحن للى٢اًت مً الخهبت  83 84 92 89 87 86 83 82 )وؿبت اَلأ

خماص ٖل  مُُٗاث البى٪ الضولي. ىاالإهضع مً بٖضاص الباخض بالٖا

ٟا٫ الغي٘ ٞاه        ُاث اَلأ ه مً بحن الخالاث االإسجلت ؤما االإلاخٓاث التي ًم٨ً حسجُلها ُٞما ًسو وٞ

ُاث الغي٘ صون ؾً الخامؿت مشلا في ؾىت   57.5مىلىص حي  منهم  1000خالت ل٩ل  ٧71.5اهذ  1990للىٞ

حٗخبر الؿىت الأولى مً خُاة الغيُ٘ ظض خغظت ،و جدضص بك٩ل ٦بحر  ضخالت ٧اهذ في ؾىت ؤولى مً خُاتهم خُ

ُاث الأ   43000خىالي  1989َٟا٫ صون ؾً الخامؿت في ؾىت ؤمل الخُاة ٖىض الىلاصة .خُض بلٛذ وؿبت وٞ

مً االإاثت ؤَٟا٫ ا٢ل مً ؾىت .و مً بحن الأعبٗت ؤَٟا٫  85منهم ما وؿبخه  27000خىالي  1997وفي ؾىت 

ىن في ٖمغ ؤ٢ل مً ؾىت زلازت منهم مىالُض ظضص. و خؿب الجيـ ٞهي مغجٟٗت لضي الظ٧ىع ٖلى  الظًً ًخىٞ

اليؿاء الخىامل ًًٟلً وي٘ خملهً في االإاؾؿاث الصخُت )مغا٦ؼ الىلاصة .٦ما ؤهه ؤنبذ ظل 1الؤهار 

مً مجمىٕ اليؿاء الخىامل ويًٗ مىالُضهم في االإغا٦ؼ  1994٪ ٖام 77الٗامت و الخانت(،خُض بلٜ وؿبتهً 

،الأمغ الظي او٨ٗـ اًجابُا ٖلى صخت الأم 1979٪ ؾىت  40الصخُت بٗض بن ٧اهذ اليؿبت لا جخجاوػ 

ُاث لضي الأمهاث ؤزىاء الىلاصةو هخاثج الجضو٫ ؤٖلاه جبحن طل٪باهسٟاى و  . 2ؿبت الىٞ

ٟا٫ -الجؼاثغ في الصخُت االإاقغاث جدؿً           ٖىض الخُاة ؤمل ماقغ ًبرػه -زانت صخت الأمهاث و اَلأ

مً  اهخ٣ل الظي 3الىلاصة والظي ٌٗغٝ ٖلى ؤهه ٖضص الؿىىاث التي مً االإخى٢٘ ؤن ًدُاها الُٟل خضًثي الىلاصة

اصة ؤي ، 1999ؾىت في  69.3بلى  1989 ؾىت في ؾىت 66.6  الؤًجابي الخُىع  في خضوص زلار ؾىىاث ،ًبرػ بلٛذ بؼٍ

 : 4الخالُت الى٣اٍ االإاقغ هظا زلا٫ مً االإسجل

ت التر٦ُبت حُٛحر هدى *الاججاه  ؛الؿ٩اوي الهغم و الٗمغٍ

                                                           
 .180هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤،م 1
جي الا٢خهاصي و الاظخماعي 2  .57م  (.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.1999.)االإجلـ الىَ
 .169م ً.مغظ٘ ؾاب٤ الظ٦غ(.2010.)ُٖاشخي هىع الضًً 3
 .54،م.ج٣ُُم ه٣ٟاث الصخت و الخٗلُم،مظ٦غة ماظؿخحر ،ظامٗت جلمؿان(.2011.)ٖلي صخماوي 4
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 الضم، )يِٛ بالأمغاى االإؼمىت الؤناباث اعجٟإ م٣ابل االإٗضًت بالأمغاى الؤناباث مٗض٫ في اليؿبي *التراظ٘

ان، صاء  ؛بلخ (....الؿ٨غي  الضاء الؿغَ

ماقغ الخهىبت في  اهسٌٟ خُض الخهىبت، ماقغ في اهسٟاى ٣ًابله الىلاصة ٖىض الخُاة ؤمل ماقغ اعجٟإ*

 .1999في ؾىت  2.7بلى  1989في ؾىت  4.9الجؼاثغ مً 

 :1م مشلا ٞىلاخٔ ما ًلي 1999خُض الهُا٧ل الصخُت ؾىت ؤما بكإن الخُُٛت مً         

ً ل٩ل  غٍ  ؛وؿمت 1000* ؾغٍ

 ؛وؿمت  60731*ُٖاصة ل٩ل 

 ؛وؿمت 25454*مغ٦ؼ نحي ل٩ل 

 .وؿمت 6667*٢اٖت ٖلاط ل٩ل 

حن الُبُحن            غٍ بن الخإَحر الُبي ًدب٘ الهُا٧ل الصخُت لأن هظه الأزحرة ج٩ىن مؿحرة مً َغٝ االإاَ

ؤنىاٞهم،ٞالخدؿً في الهُا٧ل الصخُت ٌُٗى الاهُبإ ٖلى الخدؿً في الخإَحر البكغي بياٞت بلى  بمسخل٠

باء  1997جدؿً الىي٘ الأمجي زانت مىظ ؾىت  الظي الصخيء الظي جغ٥ ؤزغا اًجابُا وخاٞؼ ٖلى جؼاًض ٖضص اَلأ

ا  باء مً في هظه الٟترة ٧ان ملخىْ و قهض  1994ؾىت  25796الى  1989ؾىت  21464،خُض اهخ٣ل ٖضص اَلأ

،مً ظهت 1989َبُِب،خُض اعجٟ٘ بدىالي هه٠ ما ٧اهذ ٖلُه في ؾىت  30962ما م٣ضاعه  1999في ؾىت 

باء الأزهاثُحن لا ؾُما ظغاحي الأؾىان جؼاًض في الٗضص،خُض بلٜ ٖضص هالاء  َبِبا  8062قهض ؾل٪ اَلأ

َبِبا  2764َبِبا منهم  6892 1989ٖام َبِبا زانا،بٗض ؤن ٧ان ٖضصهم لا ًخجاوػ  3049منهم  1999ٖام

ؾىت  1066بلى  1989ؾىت   1137ًيخمي بلى ال٣ُإ الخام.خُض اهسٌٟ ٖضص الؿ٩ان ل٩ل َبِب مً 

 .1999مىاًَ ل٩ل َبِب في ؾىت  968وونل بلى  1994

م مً الخدؿً االإلخىّ في مجا٫ الخضماث الص      خُت، في زخام ج٣ُُم هظه االإغخلت،ًم٨ً ال٣ى٫ ؤهه بالغٚ

ت و الاؾخ٣غاع الظي بضي ٖلى نُٗض يمان الخُُٛت الصخُت ؾىاء ُٞما ًسو الخجهحزاث ؤو االإىاعص البكغٍ

ٞان زمت ه٣اثو ؤٖا٢ذ الىجاح ال٨لي للؿُاؾت الصخُت في جل٪ الخ٣بت،و الظي ًخمشل ٖلى وظه الخهىم 

ُت زضماجه ا لصخُت االإ٣ضمت و جدؿنها،بد٨م في جىامي صوع ال٣ُإ الخام في االإجا٫ الهحي،و الظي جمحز بىىٖ

دت،باالإ٣ابل ٧ان هىا٥ ٢ُإ  باء و الأظهؼة الُبُت االإخُىعة و ٦ظا االإغا٤ٞ و الهُا٧ل االإغٍ ؤهه ًًم ؤخؿً اَلأ

اعاث الُبُت التي  نحي ٖمىمي هل ٌٗاوي زللا ٖلى مؿخىي ج٣ضًم الخضماث الصخُت ،بؿبب هجغة اَلؤ

                                                           
ت الخسُُِ،الؤخهاثُاث الصخُت لؿىت (.2000.)الصخت ةوػاع   1  .08م.،ؤوث1999مضًغٍ
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خماصاث االإالُت االإسههت ٧اهذ به هدى الُٗاصاث الخانت ي٠ بلى طل٪  الٗاث٤ االإالي الظي ًخمشل في ٢لت اٖلا

ل ه٣ٟاث حؿُحر االإاؾؿاث الصخُت الٗمىمُت .  لل٣ُإ الهحي الٗام،خُض ًلاخٔ مدضوصًت في مهاصع جمىٍ

 جدؿحن في مُل٘ الألُٟت الشالشت الؿلُاث مىظ :ؾٗذ2114-2111المسحلة ثقييم الصياشات الصحية في  2-3

ؼ مً زلا٫ الهحي، الىي٘ اًت حٗؼٍ و ل٣ض ازخل٠  ،االإىاًَ مً الصخُت الخضماث ج٣غٍب و الصخُت الغٖ

 ازترهاالٛحر مٗضًت و مداولت جد٤ُ٣ ؤهضاٝ الألُٟت،ومنها  ىالأمغاهظه االإغخلت و منها مداعبت  ؤهضاٝ

 :االإاقغاث الخالُت

 ؤمغاى ال٣لب ىت الٛحر مٗضًت مشلاالإؼم ْهىع الأمغاىهظه الٟترة  ؤزىاءقهضث ٢بل و  :*الأمساض الغير معدًة

ان،خُض  يِٛ والؿ٨غي، واعجٟإ اة الغثِؿُت الأؾباب ًمشل ؤخض ؤنبذ هظا الأزحر بنالضم والؿغَ  في للىٞ

 ،   % 50 ب ٣ًضع باعجٟإ ظضًضة خالت 30000 بخهاء ًخم ؾىت مً الؿىىاث الأزحرة ٧ل ؤن طل٪ الجؼاثغ،

اة االإغجٟٗت   الىٓام ي٠ٗ ٖلى ًض٫ ما هظا .إزغ، والخ٨ٟل الهٗب واالإ٩ل٠الدصخُو االإخ بلىوحٗىص الىٞ

٘ ٖامت ؾُاؾت ًٖ ًبدض ػا٫ ما الظي الهحي  ٌٗاوي الظي الٗالم في الىخُض هى الهحي ،ٞالجؼاثغي  االإؿخىي  لغٞ

حن مً ىُاء ؤمغاى و ال٣ٟغاء ؤمغاى مً الأمغاى هىٖ جبحن الىخاثج الىاضخت في الك٩ل الخالي  خُض 1.اٚلأ

ت.الاهخ٣ا٫ ا خه الٗاثلاث الجؼاثغٍ  لىباجي الظي ٖغٞ

 2005-1990ًبحن الأمغاى الٛحر االإٗضًت االإىدكغة في الجؼاثغ لؿىتي  9-5الجضو٫ ع٢م 

                         الأمغاى          
 2005 1990 الؿىىاث

اوي  24.52 17.2 اعجٟإ الًِٛ الكغٍ

 7.94 11.1 الغوماجحزم

 8.67 10.1 صاء الغبى

 12.11 6.9 لضاء الؿ٨غي ا

ا٢ت الخؿُت   4.74 6.1 اٖلؤ

 2.26 6 ال٣غخت االإٗضًت 

 6.87 5.3 ؤمغاى ال٣لب

 1.95 2.9 جطخم الٛضة الضع٢ُت

خماص ٖلى بُاهاث وػاعة الصخت لؿىىاث مسخلٟت.  مً بٖضاص الباخض بالٖا

                                                           
 .65م(.،مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.2000.)الصخت ةوػاع  1
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 باليؿبت زانت ؤ٦ثر ٞما ؾىت 60 ٍتالٗمغ  للٟئت باليؿبت بالأمغاى االإؼمىت ٩ًىن مغجٟ٘ الؤنابت ٦ما ؤن      

غظ٘ .الأهشىي  للجيـ  ؤما.الجؼاثغ ٖاقتها التي الٗهِبت في الٟتراث ٦شحرا ٖاهذ الٟئت هظه ؤن ؤؾاسخي بك٩ل هظا وٍ

 الأمغاى ؤ٦ثر الؿ٨غ ًمشلان ومغى الضم يِٛ اعجٟإ مغى مً ٧ل ؤن هجض االإؼمىت الأمغاى َبُٗت خُض مً

تا للٟئت باليؿبت زانت اهدكاعا  اعجٟإ مغى بن هلاخٔ، ؤزغ ظاهب ؾىت،مً 60 مً وؤ٦ثر ؾىت 35 بحن لٗمغٍ

 1الجؼاثغي. منها االإجخم٘ ٌٗاوي التي االإؼمىت الأمغاى ؤهم جمشل الؿ٨غ وؤمغاى الضم يِٛ

خماص ٖلى ماقغ ؤمل        ٖلى ٨ٖـ ما جهغح به الؿلُاث ؤنها ٢ًذ ٖلى الأمغاى الىباثُت و طل٪ بالٖا

 ًٓهغ ولا الٟغص التي ٌٗكها الؿىىاث ٖضص مخىؾِ ٣ِٞ ٨ٌٗـ الخُاة في الأمل مٗض٫-صةالخُاة ٖىض الىلا 

 مً الىلاصة ٖىض الٟغص الجؼاثغي  لضي الخُاة في الأمل مٗض٫ اعجٟ٘ خُض -ما مجخم٘ ٌِٗكها التي الأمغاى َبُٗت

 .20112ٖام 73 بلى االإٗض٫ هظا لُهل 2005 ؾىت 71.6 بلى2000ؾىت  70

 الؤخهاثُاثزلا٫  مً:الطفل)ثحقيق أهداف الألفية( و الأم صحة بترقية الخاصة لصحيةا البرامج ثطوز -

ٟا٫ ُاث اَلأ ٟا٫ صون ؾً الؿىت -اؾخُاٖذ الجؼاثغ ؤن تهبِ بمٗض٫ وٞ صون  -هٟـ الخٟؿحر ًىُب٤ ٖلى اَلأ

هل و بٗضص ً 2010خالت في ؾىت  30بلى  2000خالت ل٩ل ؤل٠ ولاصة خُت في ؾىت  41.4ؾً الخامؿت مً 

ُاث خالت، 1500في خضوص  2003عيُ٘ مُذ بٗضما ٧ان في ؾىت  17000 م٘ ملاخٓت ؤن الٗضص الأ٦بر مً الىٞ

ٟا٫ ج٩ىن في الؿىت الأولى مً الٗمغ .الى٣و ُاث ٖضص في االإلخىّ بحن اَلأ  بلى الأولى بالضعظت ًغظ٘ الىٞ

ُاث في الاهسٟاى ٟا٫ الظي وٞ دت،ٚحر طهبه ذج٨ٟل التي الصخُت البرامج هدُجت ظاء اَلأ  مً بض لا ؤهه الكغٍ

ُاث ؤن بلى الؤقاعة ٟا٫ وٞ  ؤن ٖليها ٦ما ال٣ًاء الهٗب مً بٗىامل صازلُت ٦بحرة بضعظت مكغوَت ماػالذ اَلأ

ُاث ُاث ؤٚلب حك٩ل الخمل بلى ٚاًت قهغ م28ً الأؾبىٕ مً ببخضاءا  الىلاصة خى٫  الىٞ ٟا٫ وٞ  مً الأ٢ل اَلأ

بٗض  ما و الخمل بحن االإمخضة الٟترة في الٗلاظاث جضُٖم يغوعة ٖلى ًض٫ اٞةهم ٖلى شخيء ص٫ بطا هظا و ؾىت

ٟي ٩ًىن ي٠ٗ االإسجل في الىؾِ .الىي٘ ُاث لهظه الٟئت في الىؾِ الغٍ ٦ما ًلاخٔ ؤن مٗض٫ الىٞ

باالإاثت مً االإىالُض في ؾىت  5.8الخًغي، بةياٞت بلى مٗاهاة وؿبت ٦بحرة منهم مً مك٩لت جإزغ الىمى خُض ؤن 

ٟا٫ بك٩ل ٖام ًم٨ً جٟؿحرها بجملت مً الأؾباب و هي: 2006  3ٌٗاهىن مً اهسٟاى الىػن، ووُٞاث اَلأ

 ؛*االإؿخىي الخٗلُمي للؤمهاث

ٟي و التي ججؿضها بم٩اهُاث الخهى٫ ٖلى مسخل٠ الخضماث  *ْغوٝ الؿ٨ً و الؤ٢امت في الىؾِ الغٍ

اٝ ًدهلىن ٖلى االإُاه  %79الاظخماُٖت ،خُض ؤن  ٨ٖـ  2010مً مهاصع مإمىهت في ؾىت مً ؾ٩ان الأعٍ

لهم الهغٝ الهحي ٨ٖـ ؾ٩ان الخًغ % 88و في ما ًخٗل٤ بالهغٝ الهحي%85ؾ٩ان الخًغ بيؿبت 

 ؛2010و طل٪ في ؾىت %98بيؿبت 

                                                           
 .03،م.07.الٗضص.مجلت الباخض.مً ؤظل جىمُت صخُت مؿخضامت في الجؼاثغ (.2009.)بىمٗغاٝ الُاؽ 1
خماص ٖلى بخهاثُاث البى٪ الضولي. 2  بالٖا
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باالإاثت مً االإىالُض في ؾىت  5*الؤم٩اهُاث الا٢خهاصًت للؤؾغ لها صوع مهم زانت بطا ٖلمىا ؤهه ما وؿبخه 

 .الخٛظًت ٌٗاهىن مً ؾىء2008

ُاث الأمهاث مً  في مدؿىؾا اهسٟايا الؼمىُت الخ٣بت هٟـ سجل زلا٫ ٦ما          خالت ل٩ل 140وؿبت وٞ

اةخ 690الخالاث ونل بلى  صبٗض 2010خالت في ؾىت  97بلى  2000ولاصة في ؾىت  1000 وعٚم هظا ،الت وٞ

مً الىلاصاث جمذ %95 2006في ؾىت  التراظ٘ االإسجل،ٞان هظا االإٗض٫ ًب٣ى مغجٟٗا زهىنا بطا ٖلمىا  ؤهه

اعاث َُلت ٞترة % 89جدذ بقغاٝ ؾل٪ َبي و  اعة بلى ؤعبٗت ػٍ اًت مؿب٣ا في خضوص ػٍ مً اليؿاء جل٣ىا عٖ

ٟي  الجؼاثغ في الؿُضاث مً 43% وؿبت ؤن ٖلى الىخاثج حكحر ٦ما،الخمل م٘ اهسٟايها الكضًض في الىؾِ الغٍ

ت ل٣ا مً ؤ٦ثر ؤو واخضة ًخل٣حن ظغٖ
ّ
م ، الخمل ؤزىاء الخِخاهىؽ  يض حال  االإخىؾِ صون  جب٣ى اليؿبت ؤن مً ٞبالغٚ

 . 2006-2001زلا٫ الٟترة  5% . 5لبىان في ؤصهاها اليؿبت ونلذ خُض الٗغبُت الضو٫  بٌٗ مً ؤًٞل ؤنها بلى

ُاث الأمهاث ًم٨ىه جٟؿحره ؤًًا بخٛحر الؿلى٥ الؤهجابي،م٘ حسجُل جغاظ         ٘ في مٗض٫ التراظ٘ اليؿبي لىٞ

و جغاظ٘ هظا الأزحر مغصه بلى جغاظ٘ ؾً الؼواط و جُىع  2.23بلى  2010الخهىبت و الظي ونل في ؾىت 

مً اليؿاء ٌؿخٗملىن وؾاثل مى٘ الخمل م٘ %61اؾخسضام وؾاثل مى٘ الخمل بطا اهه و في هٟـ الؿىت 

 . 1ملاخٓت ؤن اؾخسضام هظه الخحرة ًخٟاوث خؿب االإؿخىي الخٗلُمي للؤؾغة

ُت الجؼاثغ جد٤ُ٣ ؤهضاٝ الألُٟت في االإُضان الهحي خخم ٖليها جُب٤ُ مداولت            الصخُت الخغٍ

ؼ في التي ؾاهمذو  الجضًضة  االإىاًَ،٦ما مً الصخت بلى ج٣غٍب ؤهىاٖها،وؤصث بجمُ٘ الصخُت الهُا٧ل حٗؼٍ

٠ُ الىيُٗت،بد٨م هظه جدؿحن في الخام ال٣ُإ ؾاهم  بالإياٞت الصخت، وػاعة مً االإٗخمضة ؾُاؾت الخىْ

ً ؾُاؾت بلى  جُىعا جد٤ُ٣ ٖلى ؾاٖض الظي و الُبي، قبه و الُبي االإجا٫ في الىػاعة الظي باقغجه االإ٨ش٠ الخ٩ىٍ

ُاو ٦مُا  اعاث نُٗض ٖلى هىٖ ه االإماعؾت الُبُت في ال٣ُإ الخام  اَلؤ الُبُت،م٘ ملاخٓت الىمى الظي حٗغٞ

باء و الهُاصلت ُت في بًجابُت ؤزاع له ٧ان الظي الأمغ الخىام والظي ًبرػها ٖضص اَلأ  الخضماث جدؿحن هىٖ

َبِب،خُض جم حسجُل في  ل٩ل الأٞغاص ٖضص مٗض٫ في ملمىؽ اهسٟاى بلى ؤصي الأمغ الظي ،االإ٣ضمت الصخُت

مىاًَ.بن الؤق٩ا٫ الأو٫ الظي  937خىالي  2000مىاًَ بٗضما ٧اهذ في ؾىت 590َبِب ل٩ل  2012ؾىت 

ثغ هى الٗضص االإخىامي للؤَباء في ال٣ُإ الخام و الُٗاصاث الخانت ما ًهٗب مً مهمت ج٣ضًم ًُغح في الجؼا

الخضماث الٗلاظُت بد٨م ج٩الُٟها االإغجٟٗت و التي لا حؿخُُ٘ الأؾغ مدضوصة الضزل حؿضًضها وخؿب ما 

جي للئخهاء هى  الضوع االإخىامي للؤَباء الخىام خُض اهخ ٣ل ٖضصهم مً جىضخه بخهاثُاث الضًىان الىَ

.م٘ جىامي وكاٍ و ٖضص الأزهاثُحن في ال٣ُإ الخام،بةياٞت 2012و2000ما بحن ؾىتي  15322بلى  10325

ٞان مك٩لت الخُُٛت الُبُت جُغح بدضة بحن االإىا٤َ و زانت باليؿبت للؤزهاثُحن خُض بن الخىػَ٘ الجٛغافي 

م٨ً ال اع  بإن االإىا٤َ الىؾُى ًتر٦ؼ بها للؤزهاثُحن ًٓهغ ال٨شحر مً الخٟاوث و اللامؿاواة وٍ خظ٦حر في هظا اَلؤ

غة في هظا االإجا٫ %4مً الأزهاثُحن،في خحن ؤن مىا٤َ الجىىب لا ًخىاظض بها ؾىي 52% .الؤخهاثُاث االإخىٞ
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اث الخىػَ٘ ٞىلاًت الٗانمت التي جًم  باالإاثت مً بظمالي الؿ٩ان ًخىاظض  8جبرػ ؤ٦ثر ٖضم الخىاػن في مؿخىٍ

جي هى َبِب ؤزهاجي ل٩ل مً ب %29بها  مىاًَ ٞان  3000ظمالي الأزهاثُحن ٞةطا ٧ان مٗض٫ الخُُٛت الىَ

وؿمت في  860الخباًً هى ٦بحر ظضا بحن االإىا٤َ.ٟٞي الٗانمت و يىاخيها ًبلٜ هظا االإاقغ َبِبا ؤزهاثُا ل٩ل 

 . 1مىاًَ في حؿُمؿُلذ 17000في خحن ٣ًضع هظا االإاقغ بُبِب ؤزهاجي ل٩ل  2005ؾىت 

 ٖلى مٗخبرة م٨دؿباث ٖلى ؤنها  2000ابخضاء مً ؾىت  ًم٨ً ال٣ى٫ اهه ما ما حٗل٤ بالهُا٧ل الصخُت ؤ          

اصة مؿخىي  مؿدكٟى  13 مً االإؿدكُٟاث ٖضص جًا٠ٖ بط الخدخُت، البجى و الهُا٧ل في مسخل٠ الٗضصًت الؼٍ

 الأؾغة ٖضص مٗض٫ الصخُت بإن قغاثاالإا  جا٦ض ٖلُه بىاءا و ، 2009 نهاًت في مؿدكٟى 36 بلى 2000 ؾىت

 باليؿبت االإلاخٓت هٟـ و 2009 ٖام 1.96 بلى 2000ؾىت  1.16 مً بًجابُا ؤعجٟ٘ وؿمت ؤل٠ 100 ل٩ل االإسهو

 الظي الٗلاط ٢اٖاث و الصخُت، الازخهاناث،االإغا٦ؼ مخٗضصة الأزغي،٧الُٗاصاث الصخُت الهُا٧ل لب٣ُت

ىُت  ؤهمُت متزاًضة %  75 وؿبت ٣اعبً ما بلى الخ٣بت هٟـ زلا٫ جًا٠ٖ ٖضصها ،بؿبب بُٖاء الؿلُاث الىَ

ُت و الى٢اًت الإا لها مً صوع ٞٗا٫ في جس٠ُٟ خضة الخ٩ال٠ُ الٗلاظُت بياٞت بلى جغ٦حزها بك٩ل  لبرامج الخىٖ

ملٟذ ٖلى هٓام االإغا٦ؼ الصخُت و االإؿخىنٟاث بض٫ االإؿدكُٟاث ال٨بحرة في بَاع ما ٌٗغٝ بالصخت 

ت ًجب الخظ٦حر باالإسههاث التي جم عنضها ل٣ُإ الصخت في بَاع البرهامج الخ٨مُلي لضٖم الىمى و .الجىاعٍ

مؿدكٟى ٖام  30ُٖاصة مخٗضصة الخضماث  11ملُاع صًىاع ظؼاثغي للاهجاػ 120الا٢خهاصي و التي ٢ضعث ب٣ُمت 

ت ال٨لى هظه مغ٦ؼ لخهُٟ 13مهلخت للاؾخعجالاث الُبُت والجغاخُت و 12مغ٦ؼ نحي و  26و مخسهو ،

ٗذ الُا٢ت الاؾدُٗابُت ب  غ َبُا في ؾىت  5000االإيكأث عٞ و الظي او٨ٗـ ٖلى االإاقغاث  2009ؾغٍ

مً قانها ؤن جضٖم الُا٢ت 2009-2005الصخُت في الجؼاثغ .بن الاهجاػاث االإد٣٣ت زانت زلا٫ ٞترة 

جًمىه الُٗاصاث الخانت و الظي الاؾدُٗابُت الإيكأث الصخت الٗمىمُت في االإجا٫ الاؾدكٟاجي جًاٝ بليها ما 

غ في ؾىت  7200ونل في خضوص  و هى ما ٌؿمذ بخدؿحن ماقغاث الخُُٛت الصخُت بك٩ل ٖام.و٢ض  2009ؾغٍ

ٟي ْل  ٖغٝ ال٣ُإ الخام في الجؼاثغ جُىع ٦بحر بدُض جًا٠ٖ ٖضص الُٗاصاث الخانت بك٩ل ملخىْ

٠ في ؾ ت ال٣ُإ الٗام و انبذ ال٣ُإ الخام ًىْ َبِب  4728َبِب و  12489 2006ىت ي٠ٗ مغصوٍ

ُٖاصة .م٘ الؤقاعة بلى ؤن الخسههاث الُبُت االإُلىبت ٖلى  77ؤؾىان و ٧ان ٖض ُٖاصاث الىلاصة في خضوص 

مؿخىي ال٣ُإ الخام جخمشل ؤؾاؾا في ظغاخت ال٣لب ،جهُٟت ال٨لى ،و َب اليؿاء و ل٨ً م٘ جغ٦ؼ وكاَه 

ت .  2في االإضن ال٨بري و االإىا٤َ الخًغٍ

جي، بلا ؤهه ماػا٫ بُٗضا ًٖ االإؿخىٍاث االإد٣٣ت في و  م مً اعجٟإ مؿخىي الؤهٟا١ الهحي الىَ ٖلى الغٚ

الضو٫ االإخ٣ضمت، وختى الضو٫ طاث الخهاثو االإكتر٦ت م٘ الجؼاثغ ٦مخىؾِ الضزل الٟغصي، هجض ؤن هىا٥ 

                                                           
1 Brahmina ,B.(2008).le système de santé algérien dans la transition,revue santé décision management sdm.volume 11-n 3-

4.édition  Lavoisier.paris.p13. 
 .229م .مغظ٘ ؾاب٤ الظ٦غ(.2010).ُٖاشخي  هىع الضًً 2



  1962-2014في الجزائس الفترة   ثقييم الصياشات العموميةمحاولة الفصل الخامض:

 

261 
 

ٗض٫ الى٣ٟاث الصخُت بلى ه٣ها في الاهخمام الظي جلُه الجؼاثغ لل٣ُإ الهحي وهظا ما ًخجلى في جظبظب م

 .مجمىٕ الىاجج االإدلي الؤظمالي، و٦ظا اهسٟاى مخىؾِ الٟغص مً الؤهٟا١ الهحي بؿبب اعجٟإ ٖضص الؿ٩ان

٨ُت جإحي ٖلى عؤؽ  ٞدؿب ماقغ الؤهٟا١ الهحي بلى الىاجج االإدلي الؤظمالي هجض ؤن الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

. ؤما 2014% ؾىت 17.7لحرجٟ٘ بلى 2000% ؾىت  13.6ب الصخت بط ًمشل ههِ .ال٣اثمت باليؿبت للٗالم ؤظم٘

%. ٟٞي ؤالإاهُا مشلا جتراوح وؿبت ه٣ٟاث الخضماث  09.0% و 7.9االإى٣ُت الأوعبُت ًتراوح هظا االإاقغ ٞيها بحن  في

ذ ٞغوؿا ؾىت  2014بلى ؾىت  2000% للٟترة االإمخضة مً ؾىت  11.3% بلى  10.4الصخُت مً  . بِىما نغٞ

 .2014ٖــام  %11.6% مً هاججها االإدلي ٖلى الخضماث الصخُت لحرجٟ٘ بلـى  10.1ا ٌٗاص٫ م 2000

، وهى ؤ٢ل مً 2014ٖام %04.4، و2000.% ٖام 03ؤما في الجؼاثغ ٞةهه لم ًخجاوػ هظا االإاقغ             

للمٛغب،  %06.3و %04.2الجاعجحن االإٛغب وجىوـ واللخان ججاوػ مٗض٫ بهٟا٢هما ٖلى الخضماث الصخُت

، وؤ٢ل مما هى لضي 20الخىالي مً الىاجج االإدلي الؤظمالي ٖلى 2014و 2000لخىوـ، لٗامي %07.0و 05.4%

مخىؾِ الضو٫ الٗغبُت. وهظا ما ٨ٌٗـ ٖضم الاهخمام الظي جىلُه الجؼاثغ للجاهب الهحي م٣اعهت بالضو٫ 

جي ما ػا٫ بُٗضا ًٖ االإؿ ل ال٣ُإ الهحي الىَ خىٍاث االإد٣٣ت في الضو٫ االإخ٣ضمت وختى الأزغي. ٞمؿخىي جمىٍ

 .1في الضو٫ الٗغبُت

الؿُاؾت الصخُت ؤو بالأخغي االإىٓىمت  بإن ال٣ى٫  ًم٨ً الؿاب٣ت، ال٣ٟغاث هظه في له الخٗغى جم الإا            

 ُٗضًًاله ٖلى زلٟتها الؤًجابُت التي الآزاع بلى بالىٓغ خؿىت، جُىعاث الاؾخ٣لا٫ مىظ وا٦بها بالجؼاثغ الصخُت

 وز٣ُت نلت طاث لل٣ُإ االإسُُت الخىمُت ؤن الصخُت،طل٪ الخضماث مؿخىي  ٖلى ختى و البكغي، و اله٨ُلي

 ٞٗالُت م٘ جدىاؾب االإٗخمضة الصخُت تالٗمىمُ الؿُاؾت ٞٗالُت ٞةن و ٖلُه الاظخماُٖت؛ و الا٢خهاصًت بالخىمُت

ت بك٩ل الؿُاؾاث الٗمىمُت   .اؾخٗغايها جم التي الخُىعٍت االإغاخل زلا٫ مً لىخٔ ما هظا و ٖام، الخىمىٍ

 ٞةن اله٨ُلي، و البكغي  الهُٗض الخضماحي، ٖلى م٩اؾب مً الصخُت الؿُاؾت هظه خ٣٣خه ما بال٣ضع ؤهه ٚحر

 .الجؼاثغ في الهحي الىٓام ويُٗت جنه٪ لاػالذ ٚحر مباقغة، آزغي  و مباقغ هى ما منها ؾلبُت آزاعا زمت

 

اؾت الؤؾ٩ان جغجبِ بالخسُُِ الٗام للخىمُت، هظا الخسُُِ الظي ًىُىي ٖلى بن ؾُ الصياشة الصكىية:-3

مً ؤظل ال٣ًاء ٖلى مك٩ل ه٣و  اؾخسضام الخ٩ىمت لهلاخُاتها في وي٘ ؤهضاٝ مدضصة وواضخت،

ٗخبر هظا االإك٩ل مك٨لا ٖاالإُا بدُض هجضه ًخٟا٢م الؿىت جلى الأزغي مسلٟا وعاءه مكا٧ل  الؿ٨ىاث، وَ

ة ؤؾباب زانت منها ٖضم الخىاػن االإىظىص بحن الىمى الضًمٛغافي والُلب االإتزاًض ٖلى الؿ٨ً ظضًضة وطل٪ لٗض

مً ظهت، والؿُاؾت االإخبٗت مً َغٝ الضولت لإؾ٩ان ؤ٦بر ٖضص مً مىاَىيها مً ظهت ؤزغي، ٚحر ؤن خضجه 

م في هظا االإك٩ل مً بازخلاٝ همى الضولت وصعظت جُىعها وامخلا٦ها للخ٨ىىلىظُاث والؤم٩اهاث االإاصًت للخد٨

                                                           
1
 البى٪ الضولي. بخهاثُاثاٖخماصا ٖلى   
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إجه، بلا ؤن الضو٫ االإخ٣ضمت وهٓحرتها الأ٢ل همىا ٖلى خض ؾىاء ٌٗاهُان مً الآزاع االإترجبت ًٖ هظا االإك٩ل  وَ

ت   .1والتي ؤصث بلى ٢ُام ٣ٞحرة وؤزغي َُٟلُت وازخلا٫ ق٩ل االإضن ظغاء الخىؾ٘ الٗكىاجي والخىمُت الٟىيىٍ

 .1989-1967 ثقييم الصياشة الصكىية في المسحلة  3-1

زلا٫ هظا االإسُِ ما جم جد٣ُ٣ه :1969-1967المخطط الثلاثي الأول ثقييم الصياشات الصكىية في 3-1-1

 مً اهجاػاث في ٢ُإ الؿ٨ً جم جلخُهه في الجضو٫ الخالي:

ُٟتالؤهجاػاث  10-5الجضو٫ ع٢م  ت و الغٍ  1969-1967 الؿ٨ىُت الخًغٍ

البرامج 

 الؿ٨ىُت

الؿ٨ىاث في َىع الأهجاػ ختى  اثالؿ٨ىاث االإىجؼة بالىخض

(31/12/1969) 

ت الؿ٨ىاث في َىع  ال٣غوى االإؿتهل٨ت االإجمىٕ 1969 1968 1967 الخًغٍ

 الأهجاػ

الؿ٨ىاث التي 

لم ًىُل٤ 

 اهجاػها
 ٖضص الؿ٨ىاث

 13943 10608 ملُىن صط 160 9548 5055 2201 2292

ُٟت  4810 5273 ملُىن صط 87 12112 4846 4141 3125 الغٍ

(.الؿُاؾت الؿ٨ىُت في الجؼاثغ.م٣اعهت بدالتي االإٛغب وجىوـ.ؤَغوخت ص٦خىعاه في الٗلىم 2012خاوقحن ابدؿام.)االإهـضع: 

 .73الأ٢خهاصًت.ظامٗت الجؼاثغ.م

 م٣ابل مؿ٨ً خًغي  9548  بلالم ًىجؼ 31-12-1969 ٚاًت وبلى الاؾخ٣لا٫ ٖىض بإهه الجضو٫  مً ًلاخٔ         

 ٖضص ؤن خحن في مؿ٨ً، 10608 ٖضصها  بلٜ مؿا٦ً مً اهجاػه جإزغ وما ظؼاثغي  صًىاع لُىن م 160 اؾتهلا٥

ٟي .مؿ٨ً 13942 بلى ونل الأقٛا٫ بها  جىُل٤  لم والتي االإسُُت االإؿا٦ً ؤهه مً  في ما ًخٗل٤ بالؿ٨ً الغٍ

٤٣ ٢ضع بـ  ٖلُه ٞاالإسُِ الشلاسي خو  ،1967ؾ٨ً اهُل٤ في بهجاػه ٢بل  9739ؾ٨ً ظاهؼ،  12112بحن 

ٟي ، وب٣ي  2373 ؾ٨ً  4810ؾ٨ً اهُل٤ ٞيها،و ؤ٦ثر مً  5273منها (ؾ٨ً في َىع الؤهجاػ  10083ؾ٨ً عٍ

 بهجاػه جإزغ ما مجمىٕ ؤن خُض الؤهجاػ وجحرة ي٠ٗوؿخسلو ٖلى  و مً هظه الىخاثج االإد٣٣ت .ت(مبرمج٧اهذ 

 ؤو الؤهخاط الإاؾؿاث الؤهخاظُت الُا٢ت ٠يٗ بلى ٌٗىص بهجاػه،وهظا جم ما ًٟى١  جىُل٤ لم التي البرامج و

 البرامج ٖلى ؾلبا ًازغ البرامج بهجاػ في الخإزغ ٞةن الأؾباب ج٨ً ٞٗا٫.ومهما بك٩ل وحؿُحرها الؤهخاظُت اؾخسضام

م مً الأهمُت التي ؤولتها الؿلُاث الإشل هظا ب ًخٗل٤ ؤما ُٞما، اللاخ٣ت ُٟت, ٞٗلى الغٚ برهامج الؿ٨ىاث الغٍ

                                                           

1 BOUYACOUB,A(1997). L’économie algérienne et le programme d’ajustement structurel. Confluences méditerranée. vol. 21. p 76. 
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 ؤن الىخاثج االإد٣٣ت ب٣ُذ بُٗضة ٧ل البٗض ًٖ بعياء الُلباث ٖلى هظا الىىٕ مً الىىٕ مً الؿ٨
ّ
ىاث, بلا

٠ الجؼاثغي جازغ بالخغب وخل به الخغاب و٧ان لابض ٖلى  .الؿ٨ً غظ٘ الؿبب بلى ٖاملحن ؤولهما الغٍ وٍ

غظ٘ الؿبب ال ى ٖضم جىٞغ الؿلُاث بٖاصة تهُئىه.ؤما الٗامل الشاوي ٞهى ب٣اء مٗٓم الؿ٨ىاث قاٚغة،وٍ

 مىنٟاث الؿ٨ً اللاث٤ في الٗضًض منها.

ذ جدؿىا في مغخلت االإسُِ الشلاسي،خُض             ًم٨ً ؤن وؿخسلو ؤن ْغوٝ بهجاػ الؿ٨ىاث ٖغٞ

 وؿبت ، ٚحر ؤن)ؤزىاء مغخلت االإسُِ الشلاسي(ؾ٨ً في الؿىت  3375لىخٔ اعجٟإ في مٗض٫ بهجاػ الؿ٨ىاث الى 

٘ حؿُحر ؾىء ح٨ٗـ بىيىح ظضا ٦بحرة وؿبت وهي بهجاػه جم مما%   83.24 جمشل الاهجاػ َىع  البرامج  مكاعَ

ُتها.م٘ الٗلم ؤن الضولت  بالإهجاػ ال٣اثمت الٗمىمُت االإاؾؿاث ٞٗالُت ه٣و ًٖ والىاججت الؿ٨ً ضم خغٞ وٖ

ىت الٗمىمُت و لىخضها. ل هظه الؿ٨ىاث مً الخؼٍ  ٧اهذ جخدمل ٖبئ جمىٍ

ُٞما ًلي ٖغى لأهم  (: 1977 – 1971):نة في ظل المخططين السباعييالصياشة الصكىي ثقييم 3-1-2

ُٟت( االإ٣ضعة و االإىجؼة زلا٫ الٟترة االإمخضة مً  ت و الغٍ  .1977 -1970البرامج الؿ٨ىُت )الخًغٍ

ُٟت( لٟترة  11-5الجضو٫ ع٢م  ت و الغٍ  1977-1970البرامج الؿ٨ىُت )الخًغٍ

البرامج  الٟترة

 الؿ٨ىُت

 ال٣غوى االإؿتهل٨ت ملُىن صًىاع ىخضاثٖضص الؿ٨ىاث بال

وؿبت  الٟغ١  االإىجؼة االإ٣ضعة

 الاهجاػ

وؿبت  االإؿتهل٨ت االإبرمجت

 الأؾتهلا٥

االإسُِ 

 1الغباعي 

70/73 

الؿ٨ىاث 

ت  الخًغٍ

45.000 18.000 27.000 40% 1200 1500 125% 

الؿ٨ىاث 

ُٟت  الغٍ

40.000 24.000 16.000 60% 305 994 325% 

االإسُِ 

 2عي الغبا

74/77 

الؿ٨ىاث 

ت  الخًغٍ

 الاظخماُٖت

100.000 45.000 55.000 45% 5670 5200 91% 

الؿ٨ىاث 

ُٟت  الغٍ

100.000 75.000 25.000 75% 2630 4300 163% 

 Rachid, H.(1988).Le logement un defit, OPU.Algerie.p42 االإهضع:
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اصة هلاخٔ          خًغي  مؿ٨ً 8500 بغمجت جم خُض ، لغباعي الأو٫ االإسُِ ا زلا٫ االإبرمجت االإؿا٦ً ٖضص ػٍ

لؿ٨ً  باليؿبت%   40 بلٛذ و٢ض مىسًٟت الؤهجاػ ٧اهذ وؿبت ؤن بلا ،1مؿتهل٨ت ٢غوى 1505 ٣ًابله وعٍٟي

ٟي، للؿ٨ً باليؿبت%   60  و الخًغي  وؿبت  ٧اهذ ؤًً م٣ضع، هى ما ٢غوى مً اؾتهل٪ ما ٞا١ خحن في الغٍ

ٟي، للؿ٨ً باليؿبت 325 % ، الخًغي  الؿ٨ً برامجل 125 % ال٣غوى ٧اهذ اؾتهلا٥  ٨ٌٗـ بضعظت وهظا الغٍ

 مً ٦ما ٨ٌٗـ البرامج، بٖضاص ؤزىاء ال٩اُٞت والخدالُل بالضعاؾاث وال٣ُام الأهضاٝ جدضًض في الض٢ت ٖضم ٦بحرة

٘ حؿُحر في الخد٨م ٖضم ؤزغي  ظهت  ظضا، بك٩ل ٦بحر الؤهجاػ ج٩ال٠ُ اعجٟإ ًٟؿغه ما وطل٪ البىاء، مكاعَ

ٟي الؿ٨ً بغامج مً%   50 مً ؤ٢ل بهجاػ جم ٦إهه طل٪ ٖلى والضلُل  .مجخمٗحن والخًغي  الغٍ

ل الؿ٨ىاث, ٞاهُلا٢ا مً االإسُِ الغباعي الأو٫, لم حؿخُ٘ الضولت ؤو              ُٞما ًسو ظاهب جمىٍ

ل الؿ٨ىاث ٦ما ٧ان ؾاب٣ا, و ٖلُه ٣ٞض اجسظ  :2ث بظغاءاث مً بُنهاالؿلُاث الٗمىمُت ؤن جخدمل ٖبء جمىٍ

٤ همِ ظضًض ٌؿمى" بصزاع-  ل هظه الأزحرة وٞ ل اصزاع الٗاثلاث االإؿخُٟضة مً الؿ٨ىاث لخمىٍ  -جدىٍ

 ؛ؾ٨ىاث".

ت , ؾىت  - ىت 1971نضوع حٗلُمت وػاعٍ ل الؿ٨ىاث ٣ً٘ ٖلى ٖاج٤ الخؼٍ , و بمىظبها ؤنبذ هٓام جمىٍ

حر و الاخخُاٍ ٖلى  جي للخىٞ  الىدى الخالي:الٗمىمُت و الهىضو١ الىَ

ىت الٗمىمُت: بيؿبت  -            ؛% 1ؾىت و بمٗض٫ ٞاثضة  30% ٖلى مضّة  50الخؼٍ

حر و الؤخخُاٍ: بيؿبت  -           جي للخىٞ  %. 4,75ؾىت و بمٗض٫ ٞاثضة  20% ٖلى مضّة  50الهىضو١ الىَ

االإجا٫ ٖغٝ بضوعه اعجٟإ مً ؤن حجم الاؾدشماع في هظا  ٔؤما زلا٫ االإسُِ الغباعي الشاوي ٞىلاخ        

ت آهظا٥ الاهخمام ؤ٦ثر بهظا الجاهب, هٓغا  زلا٫ بغهامج االإسُِ الغباعي الشاوي, خُض ؤولذ الؿلُاث الجؼاثغٍ

اصة الُلب ٖلى الؿ٨ىاث, و ًٓهغ هظا الاهخمام مً زلا٫ اعجٟإ  خه البلاص و ػٍ للىمى الضًمٛغافي الظي ٖغٞ

 % في االإسُِ الغباعي الأو٫. 5,5% بٗض ما ٧اهذ  7,5 وؿبت الاؾدشماع في ٢ُإ الؿ٨ً بلى

بن جُىع بهجاػ الؿ٨ىاث زلا٫ االإسُِ الغباعي الشاوي، ًٓهغ بىيىح مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤         

ُٟت، خُض ؤهجؼ ؤ٦ثر مً و  ؾ٨ً و هى ما ًمشل  75000اليؿب االإدؿىبت صلُل ٖلى طل٪، لاؾُما الؿ٨ىاث الغٍ

%، و مً  45ؾ٨ً اظخماعي ؤي وؿبت  ٫45000 هظه االإغخلت، بِىما ؤهجؼ ما ٣ًاعب % مً الؤهجاػاث زلا 75

                                                           

ٟي ظض مىسًٟت م٣اعهت باالإبالٜ االإسههت لبرامج الؿ٨ً الخًغي) 1  ؤن االإبالٜ االإسههت لبرامج الؿ٨ً الغٍ
ّ
ملُىن صط باليؿبت للؿ٨ً 1200بلا

ٟي, و ًغظ٘ الؿبب في طل٪ بلى بصعاط مسخل٠ الخضُٖماث االإال305الخًغي و,  ُٟت في ملُىن صط باليؿبت للؿ٨ً الغٍ ُت التي ؤٖضث للؿ٨ىاث الغٍ

ٟي. اهاث التي جسههها الضولت بٌٛ جضُٖم الؿ٨ً الغٍ  بَاع ما ٌؿمى "بالبىاء الظاحي" ؤو بلى ؤي ق٩ل مً ؤق٩ا٫ اٖلؤ

2 Guellb,S.(1999). Le financement du logement social réalité et perspectives. Mémoire de fin d'étude. Ecole national 

d'administration.(1996-1997).P5 
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ت في هظه الٟترة بالغ٠ٍ و هظا في بَاع  زلا٫ هظه الىخاثج ًٓهغ ظلُا الاهخمام الظي ؤولخه الؿلُاث الجؼاثغٍ

خه االإضن و بالخالي زل٤ ظى مً الخىاػن الجهىي. ٟي الظي ٖغٞ ما ج٣ضمه  وهظاالخض مً ْاهغة الجزوح الغٍ

 17000،و٦مٗض٫ ؾىىي للؤهجاػ الإجمىٕ الأبيُت الٗامت و الخانت منها  1977-1966اخضي الضعاؾاث للٟترة 

 37000مؿ٨ً ؾىىي زلا٫ االإسُِ الغباعي الشاوي و 32000مؿ٨ً ؾىىي زلا٫ االإسُِ الشلاسي الأو٫،

 .1مؿ٨ً ؾىىي زلا٫ ٞترة االإسُِ الغباعي الشاوي

وؤًًا الخل في الدؿُحر في جدضًض الأهضاٝ و البرامج  بُٗضًً ًٖ الىا٢٘، بدُض ؤن االإسُُحن ٧اهىا

مما ًاصي بلى ٖضم اهجاػ البرامج في و٢تها االإدضص ومً زم اعجٟإ ج٩ال٠ُ الاهجاػ بك٩ل ٦بحر وهظا ما ًٓهغ  في 

ض جًاٖٟذ وؿبت الؤؾتهلا٧اث للمبالٜ االإسههت لهظا لىىٕ مً الاؾدشماعاث في االإسُِ الغباعي الشاوي، ٢

ُٟت زلا٫ االإسُِ الغباعي الأو٫  ت و الغٍ لاث االإسههت للؿ٨ىاث الخًغٍ ،ومً ظهت م٣اعهت م٘ مجمىٕ الخمىٍ

ت التي ؤقغها بليها  ؤزغي بلى  ل الؿ٨ىاث و هظا جبٗا للخٗلُمت الىػاعٍ ٦ما ؤن ؾاب٣ا .حُٛحر في همِ جمىٍ

 الاهجاػاث لا ج٩ىن في هٟـ الٟترة للؿ٨ىاث االإبرمجت.

ؤهم الاهجاػاث التي :(1989-1981مسحلـة المخططين الخماشيـين ) ثقييم الصياشات الصكىية في 3-1-3

 جد٣٣ذ في هظه االإغخلت ًم٨ً جلخهيها في الجضو٫ الخالي :

 لىخضة : ٖضص الؿ٨ىاثا    1989-1980لٟترة  البرامج الؿ٨ىُت  ًبحن12-5ظضو٫ ع٢م 

حجـم البرهامـج )اظخماعي و  الٟخـغة  

ٟي(  عٍ

ؿ٨ىاث في َىع ال

 الؤهجاػ

الؿ٨ىاث االإبرمجت و ٚحر 

 االإىجؼة

 وؿبـت الؤهجاػ

 % 78 45968 171476 217444 80/84مً 

 % 65 121887 231236 353123 85/89مً 

غ خى٫ الاهجاػاث الؿ٨ىُت للمسُُحن الخماؾحن،الجؼاثغ ،االإهـضع:   .03،م1990وػاعة الؿ٨ً ،ج٣غٍ

لا١ االإسُُحن الخماؾحن ،ٞالأو٫ ًلاخٔ اعجٟإ وؿبت الاؾدشماعاث االإسُُت جمحزث هظه الٟترة بةَ           

ملُاع صًىاع  60،خُض عنض مبلٜ ثمً بظمالي الاؾدشماعا % 15االإىظهت ل٣ُإ الؿ٨ً و التي ٢ضعث ب و 

خماصاث زههذ للئجمام اهجاػ البرامج االإخإزغة ؼاثغي ظ ملُاع  34.5و التي عنض لها مبلٜ  والجؼء ال٨بحر مً اٖلأ

االإىالي خُض جم جسهُو ما ٢ُمخه  ِط والباقي زهو للبرامج الجضًضة.و هٟـ الصخيء ٧ان في االإسُص

لى مؿخىي الىخاثج االإد٣٣ت 86.45 هلاخٔ مً الجضو٫  ملُاع صط وؾاع هظا االإسُِ ٖلى هٟـ وجحرة ؾاب٣ه. وٖ

                                                           
1
 Mohamed,B(1986).Le Logement et la construction en Algérie .Edition de Cnrs.P465. 
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خؿب ما بغمج بط ٢ضعث ؤهه مً زلا٫ مغخلت االإسُِ الخماسخي الأو٫ ٧اهذ وؿبت الؤهجاػ مٗخبرة ٖلى  الؿاب٤

%، ٖلى  68%، ؤما ُٞما ًسو مغخلت االإسُِ الخماسخي الشاوي، ٞلاخٓىا جغاظ٘ في وؿبت الؤهجاػ بلى  78بـ 

م مً الجهىص التي ؾلُتها الضولت ل٣ُإ الؿ٨ً م مً الاؾدشماعاث الطخمت في ٢ُإ الؿ٨ً الى الغٚ .بالغٚ

ٟي  37860خىػَ٘ الؿ٨ً الاظخماعي ان جىػَ٘ الؿ٨ىاث ٧ان يُٟٗا خُض ونل مٗل الؿىىي ل و الؿ٨ً الغٍ

ٟي.وهظا ما ٨ًغؽ صاثما ٖضم الخد٨م في حؿُحر بغامج الؿ٨ً وهظا ما جا٦ضه ٖضص  27840الى  ؾ٨ً عٍ

ؾ٨ً وهى ع٢م ٦بحر،٨ٌٗـ زلالا 231236و االإ٣ضعة  1989الؿ٨ىاث التي ٧اهذ في َىع الأهجاػ في نهاًت ؾىت 

بلى الأػمت ٖضم ٞٗالُت الؿُاؾاث الٗمىمُت الؿ٨ىُت .وهىا٥ ؾبب ؤزغ ًغظ٘  في الخسُُِ والخىُٟظ و بالخالي 

تها الجؼاثغ ؾىت  ٖلى بزغ اهسٟاى الؤًغاصاث البترولُت، ٩ٞاهذ ٖلامت بزٟا١ وؿبي للؿلُاث  1986التي ٖغٞ

٨بحر الظي ًلٗبه ٢ُإ االإدغو٢اث في الٗمىمُت في ظمُ٘ ال٣ُاٖاث بما ٞيها ٢ُإ الؿ٨ً ٖلى ؤؾاؽ الضوع ال

ىت الضولت. ل زؼٍ  جمىٍ

ٞتـــرة االإسُُــاث الخىمُـــت بؿــُُغة الهُئـــاث الٗمىمُــت ٖلـــى الؿــى١ الؿـــ٨ىُت, باٖخباعهــا نـــاخبت  جمحــزث           

خُـض ٧اهـذ الضولـت االإخٗهـض الىخُـض مـً الىاخُـت الٗملُـت فـي بىـاء االإؿـا٦ً, و ٢ـض  ،الٗغى الىخُض في هظا االإجـا٫

 -1980ملُـــــــاع صط مـــــــا بـــــــحن  71و ؤ٦ثـــــــر مـــــــً  1979و  1962ر صط ل٣ُـــــــإ الؿـــــــ٨ً ُٞمـــــــا بـــــــحن حـــــــملاً 10 زههـــــــذ

ــــت) ختــــى ؾــــىت 19891 (, خُــــض ٧اهــــذ ٦1987مــــا مىــــ٘ ٢اهىهُــــا لل٣ُــــإ الخــــام مــــً الــــضزى٫ بلــــى الؿــــى١ ال٣ٗاعٍ

م مــً الجهــىص ا،الىؾــُلت الىخُــضة لا٢خىــاء مؿــ٨ً هــي الؤًجــاع مــً َــغٝ الهُئــاث الٗمىمُــت لتــي بــضلتها ٞٗلى الــغٚ

, 1986 -1973الضولت في هظا االإجا٫, خُض خضخي ٢ُإ الؿ٨ً بالاهخمام و الاػصهاع فـي ٞتـرة االإسُُـاث مـا بـحن 

ٚحــر ؤن مجهــىص الضولــت لــم ٌؿــٟغ ٖــً الىخــاثج االإغظىة،بــل ٖلــى ال٨ٗـــ مــً طلــ٪، ؤنــبذ العجــؼ فــي مجــا٫ الؿــ٨ً 

ٖلامــــــت ٖلــــــى بزٟــــــا١ وؿــــــبي للؿــــــلُاث  1986مــــــ٘ جغاظــــــ٘ الىمــــــى الــــــظي ؤ٣ٖــــــب ؤػمــــــت الؤًــــــغاصاث البترولُــــــت ؾــــــىت 

غ االإباصعة الٟغصًت في الشماهِىاث و ما ؤ٣ٖبه مً اػصهاع ٣ٖاعي. م مً جدغٍ  2الٗمىمُت في ٢ُإ الؿ٨ً ٖلى الغٚ

ل الؿ٨ً, ٞةهما جض٫ ٖلى وظىص ؾُاؾت ٚحر            اث ؤخضار ٦ُُٟت جمىٍ بةل٣اء الىٓغة زاَٟت ٖلى مجغٍ

ضان ؾىاء ؤ٧ان طل٪ ًخٗل٤ بالؿ٨ً الاظخماعي ؤو الؿ٨ً التر٢ىي, بياٞت بلى ُٚاب واضخت االإٗالم في هظا االإُ

ل باليؿبت لخل مك٩لت الؿ٨ً في الجؼاثغ, و ٖلُه, ٞل٣ض ٧اهذ ؤٚلب  بؾتراججُت ٖلى االإضي االإخىؾِ و الُىٍ

ل الؿ٨ىاث  الؿُاؾاث االإخبٗت مً َغٝ الخ٩ىماث التي حٗا٢بذ ٖلى الخ٨م في هظه الٟترة ُٞما ًخٗل٤ بخمىٍ

 98لجإث الخ٩ىمت بلى جى٢ُ٘ مغؾىم)ع٢م 1989ٞمشلا في ؾىت ،جدؿم ؤٚلبها بالٛمىى جاعة و الجض٫ جاعة ؤزغي 

( ٣ًضخي بإن ٩ًىن مؿخىي بًجاع الؿ٨ىاث الاظخماُٖت ٢اصعا ٖلى جد٤ُ٣ 1989ظىان  20االإاعر في  89 -

ً التر٢ُت و الدؿُ الخايٗت لىػاعة الؿ٨ً, زم  OPGIحر ال٣ٗاعي الخىاػن في االإحزاهُاث الدؿُحر الخابٗت لضواوٍ

بوكاء هٓام الؤًجاع ًم٨ً بىاؾُخه مؿاٖضة الٗاثلاث طاث الضزل ال٠ًُٗ الٛحر ٢اصعة ٖلى جدمل مؿخىي 

                                                           
غ خى٫ الؿ٨ً الاظخماعي، صوعة ؤ٦خىب(.1995.)االإجلـ الا٢خهاصي و الاظخماعي 1  .4م  غ.لجىت الؿ٩ان و الخاظاث الاظخماُٖت، ج٣غٍ
2
 .82ؾت الؿ٨ىُت في الجؼاثغ م٣اعهت باالإٛغب وجىوـ.ؤَغوخت ص٦خىعاه في الٗلىم الأ٢خهاصًت.ظامٗت الجؼاثغ.م(.الؿُا2012ؾهام.) خاوقحن 
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ب٣ي و الؤًجاع االإُلىب, ٚحر ؤن الىا٢٘ ؤزبذ ٚحر طل٪ لأن االإغؾىم ب٣ي زبرا ٖلى وع١ ولم ًخم جُب٣ُه في االإُضان 

 . 1ى٫ بههى االإٗم 1983مغؾىم 

اصة في الخًحرة الؿ٨ىُت،          )خُض اهخ٣ل ختى و بن جم الدسجُل في هظه الٟترة ؤ٦ثر مً ملُىن ؾ٨ً ٦ؼٍ

بلا ؤن هظا الغ٢م لم ٌؿاهم لى ب٣لُل في  (1987في ؾىت  3.029.000الى  196ؾ٨ً في ؾىت  2.002.000مً 

ىاث الشماهُاث و الضلُل ٖلى طل٪ ج٣لُو العجؼ الكامل الظي قهضه ٢ُإ الؿ٨ً زانت م٘ نهاًت ؾى

 7,75بلى  1966لؿىت  TOL=  6,15اعجٟإ مٗض٫ قٛل الؿ٨ً ٖبر ؾىىاث التي جلذ الاؾخ٣لا٫،بن اعجٟ٘ مً 

 =TOL  6،م٘ الٗلم ؤن االإٗض٫ االإ٣بى٫ صولُا هى 1987ؾىت=TOL ه ، و مً هىا ًدبحن ضخامت العجؼ الظي ٖغٞ

 ٢ُإ الؿ٨ً في هظه الٟترة .

ؤزظث الؿُاؾت الؿ٨ىُت في الجؼاثغ  بٗض :في مسحلة ما بعد اقحصاد الصوق الصكىية  الصياشات ثقييم-3-2

٘ مً خُض ؤهىإ الؿ٨ىاث ؤو ختى  الؤنلاخاث الا٢خهاصًت بٗض ازخل٠ ًٖ ؾاب٣ُه خُض ٖملذ ٖلى جىىَ

ل ظضًضة.و٧ان الهضٝ ٧له هى ج٣لُو الهىة ب ل مً زلا٫ زل٤ هُئاث جمىٍ ٘ مً خُض الخمىٍ حن الُلب الخىىَ

 ٖلى الؿ٨ً و ٖغيه.

خباع للؿ٨ً  هظه االإغخلت ؤهم ما :1994-1991المسحلة  الصياشة الصكىية في  ثقييم 3-2-1 هى بٖاصة اٖلا

لُه ؾى٣ىم بٗغى ؤهم  ُٟت ، وٖ الاظخماعي و للؿ٨ً التر٢ىي ، و بٖاصة الىٓغ في ٦ُُٟت بهجاػ الؿ٨ىاث الغٍ

 هجاػاث االإد٣٣ت .البرامج الؿ٨ىُت الإسخل٠ الأهماٍ و ؤهم الؤ 

 1994-1990ًبحن جُىع الؿ٨ىاث زلا٫ الٟترة  13-5ظضو٫ ع٢م 

ـــ٨ىاث  الؿ٨ً الخًغي   ــ ــ ــ الؿــ

ُٟت  الغٍ

 االإجمىٕ %

ــــ٨ً   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الؿـ

 الأظخماعي

ـــــاعي  % ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ٨ً الاظخمـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الؿـ

 الأزغ

ــــ٨ً  % ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الؿـ

 التر٢ىي 

% 

1990 18955 48 1757 4 6293 16 12230 31 39235 

1991 11893 47 808 3 6566 26 5530 22 24797 

1992 23105 46 854 2 12212 24 13738 27 49909 

1993 15761 37 1452 3 16845 39 8516 20 42574 

1994 17268 21 2920 3 17397 21 43999 53 81584 

 238099 35 84013 24 59313 3 7791 36 86982 االإجمىٕ

 االإهضع:وزاث٤ وػاعة الؿ٨ً

ــه هلاخــٔ مــً الجــضو٫ ؤٖــلاه بــغوػ ٖىهــغ مهــم فــ ٘ وؿــبُا الــظي ٖغٞ ي مجــا٫ الؿــ٨ً ،وهــى الخُــىع الؿــغَ

مؿـــ٨ً ٖـــام  6293الؿـــ٨ً التر٢ـــىي ٦ٗـــغى ظضًـــض فـــي ؾـــى١ الؿـــ٨ً بالجؼاثغ،خُـــض اعجٟـــ٘ ٖـــضص االإؿـــا٦ً مـــً 

                                                           
ل الؿ٨ً في الجؼاثغ.صاع 2007.)ٖبض ال٣اصع بلُاؽ 1  .36م  الجؼاثغ..  Légende(.بؾتراجُجُت جمىٍ
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بــا زــلا٫ زمؿــت ؾــىىاث و هــظا مــا ًٟؿـــغ 1994 االإؿــ٨ً ٖــام 17397الــى  1990 ،اي جًــا٠ٖ زـــلار مــغاث ج٣غٍ

وظـىص َلـب ٢ـاصع ٖلـى قـغاء هـظه االإؿـا٦ً لأن  وؤًًـاىىٕ مـً االإؿا٦ً،الإؿاهمت ال٣ُإ الخام في اهجاػ هظا ال

ؤنــبذ الؿــ٨ً التر٢ــىي ًٟــى١ الؿــ٨ً  1993البُــ٘ و لــِـ الؤًجــاع وابخــضاء مــً ؾــىت  بلــىالؿــ٨ً التر٢ــىي مىظــه 

ـــــت الاظخمـــــاعي مـــــً خُـــــض الٗـــــضص. بن مـــــا ًم٨ـــــً ملاخٓخـــــه مـــــً الجـــــضو٫ الؿـــــاب٤ هـــــى ؤن بظمـــــالي الؿـــــ٨ىاث التر٢ىٍ

( اعجٟــ٘ مــً ؾــىت بلــى لأزــغي و هــظا صلُــل ٖلــى حصــجُ٘ الؿــلُاث الٗمىمُــت الإشــل هــظا الــىمِ  ٖمىمُــت و زانــت)

حن زانــــــت بٗـــــض نــــــضوع مغؾـــــىم ؾــــــىت  االإخٗلـــــ٤ بالتر٢ُــــــت  1993الؿـــــ٨جي و ٞـــــخذ االإبــــــاصعة ؤمـــــام االإ٣ــــــاولحن ال٣ٗـــــاعٍ

ـــت. ـــت الإماعؾـــت وكـــاَهم ب٩ـــل خغٍ ـــذ جؼاًـــض مـــ٦ما ال٣ٗاعٍ ً ؾـــىت ٖلـــى ؤن وؿـــبت بهجـــاػ الؿـــ٨ىاث الاظخماُٖـــت ، ٖغٞ

ؤزـــغي و هـــظا ٖلـــى خؿـــب مـــا بـــغمج و مـــا ؤهجـــؼ ، ٖلمـــا ؤهـــه ًـــخم ج٣ـــضًغ حجـــم الؿـــ٨ىاث الاظخماُٖـــت االإبرمجـــت ٖلـــى 

ـــذ  خؿــب حجــم َلبــاث الأٞـــغاص ؤو الٗــاثلاث ٖلــى هــظا الىـــىٕ مــً الؿــ٨ً، و مــً هىـــا هجــض ؤن وؿــبت الؤهجــاػ ٖغٞ

، و حٗـــغٝ بٗـــضها  % 69بيؿـــبت  1992ىت ، لخٗـــغٝ طعوتهـــا ؾـــ 1994بلـــى  1990اعجٟـــإ ٖبـــر االإغخلـــت االإمخـــضة مـــً 

ــــا ل٨ــــً بيؿــــبت ؤ٢ــــل ، ؤمــــا ٖــــً اليؿــــب االإىسًٟــــت التــــي ســــجلذ فــــي ؾــــىتي   1991و  ٦1990ــــظل٪ جُــــىعا ملخىْ

ُٞٗـــىص ؾـــبب طلـــ٪ بلـــى الؤنـــلاخاث الا٢خهـــاصًت التـــي ٢امـــذ بهـــا الضولـــت ٖلـــى مسخلـــ٠ هُا٧لهـــا و ٢ُاٖاتهـــا هدُجـــت 

إ٢لمهـــا مــــ٘ ٢ىاٖـــض ا٢خهـــاص الؿـــى١ و هــــظا بلا صلُـــل ٖلـــى جد٨ــــم جسليهـــا ٖـــً هٓـــام الا٢خهــــاص االإىظـــه و مداولـــت ج

٤ ؤػمت الؿ٨ً  ت٦ما .1الؿلُاث في ػمام الأمىع و ٖؼمها ٖلى جُىٍ زـم  ،ؤهـه مـً ظاهـب بغهـامج الؿـ٨ىاث الخًـغٍ

بصعاط همِ ؾ٨جي لم وكـغ بلُـه ؾـاب٣ا و هـى الؿـ٨ىاث الاظخماُٖـت الأزـغي و للخـظ٦حر ٣ٞـِ ، ٞـةن هـظه الؿـ٨ىاث 

ُُٟـت باظخماُٖت زانت و التي جد٤ لهم الخُاػة ٖلى ؾـ٨ً اظخمـاعي  مىظهت لٟئت د٨ـم ٖملهـم ٧الؿـ٨ىاث الىْ

ؤو ما قابه طل٪ ،وم٘ هظا جب٣ى خهت هظه الؿ٨ىاث يُٟٗت و جب٣ى خهت الؿ٨ىاث الاظخماُٖـت ٦ـإ٦بر خهـت 

ـــــت و الاظخماُٖـــــت الأزـــــغي و هـــــظا ختـــــى ؾـــــىت  ،  1993ؾـــــىت ٚحـــــر ؤهـــــه ابخـــــضاء مـــــً ،1992م٣اعهـــــت بالؿـــــ٨ىاث التر٢ىٍ

ــــتلاخٓىــــا ؤن الؿُاؾــــت الؿــــ٨ىُت فــــي الجؼاثــــغ ؤزــــظث بٗــــضا آزــــغ خُــــض ؤنــــبدذ خهــــت الؿــــ٨ىاث  جٟــــى١  التر٢ىٍ

ت ـــت و ٞــــخذ ػمــــام االإبــــاصعة  ،الؿـــ٨ىاث الخًــــغٍ و ًغظــــ٘ الؿـــبب فــــي طلــــ٪ بلــــى جـــضُٖم الضولــــت الإجــــا٫ التر٢ُــــت ال٣ٗاعٍ

ـت لؿـىت  ُٟـت ، ٞـىلاخٔ .ؤمـ 1993زانت بٗض نـضوع االإغؾـىم االإخٗلـ٤ بالتر٢ُـت ال٣ٗاعٍ ا ٖـً ظاهـب الؿـ٨ىاث الغٍ

ــت ٖلــى َــى٫ الٟتــرة ، و هــظا صلُــل ٖلــى مىانــلت الضولــت لــضٖم ٖملُــت بهجــاػ  ــذ جُــىعاث ملخىْ ؤنهــا بــضوعها ٖغٞ

ــضم الهجــغة الــى االإــضن ،وهــي ؾُاؾــت ٞٗالــت لخسُٟــ٠ خــضة  الؿــ٨ىاث  وخــض الؿــ٩ان ٖلــى الأؾــخ٣غاع فــي ٢ــغاهم وٖ

ُٟت.وجج ٟي ابخضاء مً ٖام مك٩لت الؿ٨ً في االإىا٤َ الغٍ  .1994ضع الأقاعة الى جؼاًض الأهخمام بالؿ٨ً الغٍ

ها ٢ُإ : 2111 – 1995مسحلة الصياشة الصكىية في  ثقييم 3-2-2 جمحزث هظه االإغخلت بٗضة جدىلاث ٖغٞ

ذ الؿُاؾت الؿ٨ىُت ٖضة ؤبٗاص و اججاهاث ازخلٟذ ٖما ٧اهذ ٖلُه ؾاب٣ا ، و لٗل ؤهم  الؿ٨ً ، خُض ٖغٞ

ه الجؼاثغ مً ٢بل ، وهظا بهضٝ ما محز بض اًت هظه االإغخلت هى ْهىع همِ ؾ٨جي خًغي ظضًض لم حٗغٞ

 امخهام ٦ثرة الُلب االإتزاًض ٖلى الؿ٨ىاث م٣اعهت بالٗغى االإىظىص .

 

                                                           
1
 .134ص٦خىعاه في الٗلىم الدؿُحر.ظامٗت باجىت .م (.هدى هٓغة اؾدكغاُٞت لؿُاؾت الؿ٨ً في الجؼاثغ.ؤَغوخت2011ظما٫ ظُٗل.) 
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 2000-1995ًبحن جُىع ؤهىإ الؿ٨ىاث بحن  14-5جدول زقم

الؿ٨ً  الؿ٨ً الخًغي  

ٟي  الغٍ

 االإجمىٕ %

الؿ٨ً  الؿىىاث

 الأظخماعي

الؿ٨ً  %

 الأظخماعي الأزغ

الؿ٨ً  %

 الدؿاهمي

الؿ٨ً  %

 التر٢ىي 

% 

1995 42208 32 5896 4 9060 6 26271 19 48087 36  

1996 39819 35 3127 2 21092 18 15724 14 32523 28  

1997 46513 41 3892 3 18482 16 15959 14 26751 23  

1998 51588 42 4176 3 22366 18 9299 7 33946 27  

1999 41984 33 3181 2 32445 26 7389 5 39209 31  

2000 60484 46 1999 2 23535 18 9561 7 34493 26  

  29 215009 11 84203 17 127180 3 22271 38 282596 االإجمىٕ

 االإهضع:وزاث٤ وػاعة الؿ٨ً

و الــظي هــا٫  ،مــً زــلا٫ الجــضو٫ هلاخــٔ ؤن الضولــت اؾــخمغث فــي ؾُاؾــتها الخضُٖمُــت للؿــ٨ً الاظخمــاعي

م مــــً  ًٓهــــغ طلــــ٪ مـــً خهـــت الأؾــــض م٣اعهــــت ببــــاقي الهـــُٜ الأزــــغي  الاهجــــاػاث االإد٣٣ــــت زــــلا٫ هـــظه الٟتــــرة بــــالغٚ

ً التر٢ُـت و الدؿـُحر ال٣ٗـاعي و التـي حكـغٝ ٖلـى حؿـُحر خٓحـرة الؿـ٨ً الاظخمـاعي  االإكا٧ل التي جخسبِ ٞيها صواوٍ

مؿـ٨ً فـي الؿـىت  و هـى مٗـض٫  47100ظ٧ىعة ٣ًـضع ب ،ٞاالإٗض٫ الؿىىي لٗضص االإؿـا٦ً االإىجـؼة زـلا٫ الٟتـرة االإـ

ت الأزــغي  م٣بىلــت و قــهضا اهخٗاقــا خُــض ؤن الؿــ٨ً الدؿــاهمي خ٣ــ٤ وؿــبت ًٟــى١ مــا ؤهجــؼ مــً الهــُٜ الخًــغٍ

ٖــــً الؿــــ٨ً  ًخمحــــز ٦بحــــرا هدُجــــت مكــــاع٦ت ال٣ُــــإ الخــــام فــــي اهجــــاػ هــــظه الؿــــ٨ىاث و ا٢بــــا٫ الأؾــــغ ٖلُــــه ٧ىهــــه 

لا،الأظخماعي بان ٞترة اهخٓاع الخ بـضؤ . ؤمـا باليؿـبت للؿـ٨ً التر٢ـىي هلاخـٔ ؤهـه هى٫ ٖلُه لا حؿخٛغ١ و٢خـا َـىٍ

٧ىهـه مـضٖىم مـً ٢بـل الهـىضو١  ٦ـظل٪ اججـه االإـغ٢حن هدـى الؿـ٨ً الدؿـاهمي  هٓغا لخ٩لٟخـه الٗالُـت و  في جغاظ٘

جي لؿــ٨ً. لتــي بٗــضما ٧اهــذ فــي الؿــىت ا % 69الــى  1996خُض ونــلذ وؿــبت اهجــاػ الؿــ٨ً الدؿــاهي فــي ؾــىت الــىَ

ُٟــــت ٞــــىلاخٔ ؤن هــــظه .% 55فـــي خــــضوص1999لخهــــل فــــي ؾــــىت  % ٢75بلهـــا  ؤمــــا ٖــــً ؤهــــم بهجـــاػاث الؿــــ٨ىاث الغٍ

ـــت ٖلـــى َـــى٫ الٟتـــرة االإضعوؾـــت بـــل و فـــي بٗـــٌ الأخُـــان ســـجلذ اهسٟـــاى فـــي  ،الأزحـــرة لـــم حٗـــغٝ جُـــىعاث ملخىْ

ٟـــي لٗملُـــت .و لٗـــل ؤهـــم ؾـــبب ٌٗـــىص بلـــى بهمـــا٫ ا 1997 -1996حجـــم الؤهجـــاػ و هـــظا مـــا الإؿـــىاه ؾـــخت  الإـــىاًَ الغٍ

اهـت لإجمـام بهجـاػ  اهت بهٟت ٧لُـت مـً ظهـت ؤو بلـى ٖـضم ٦ٟاًـت ٢ُمـت اٖلؤ بهجاػ ؾ٨ىه هٓغا لٗضم حؿلمه ٢ُمت اٖلؤ

 .1ٞذ اعجٟإ مؿخمغ ٖلى مضاع ٧ل ؾىتؾ٨ً زانت و ؤن ج٩لٟت مىاص الؤهجاػ ٖغ 

هـخج ٖخـه زجـؼ فـي الؿـ٨ً ونـل ٌٗىص ؾبب االإكا٧ل التي ٖاوى منها ٢ُـإ الؿـ٨ً فـي هـظه االإغخلـت  و التـي 

ؾــــــ٨ً،هدُجت ٖــــــضم وظــــــىص ؾُاؾــــــت ؾــــــ٨ىُت واضــــــخت  و يــــــ٠ٗ ٢ــــــضعاث الأهجــــــاػ  752320الــــــى  1998فــــــي ؾــــــىت 

ل االإٗخمضة.  الإاؾؿاث البىاء اياٞت الى ٖضم ٞٗالُت اؾالُب الخمىٍ

                                                           
1
 .138مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.م(.2011ظما٫ ظُٗل.) 
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 ثقييم الصياشة الصكىية في ظل مسحلة الأوعاط 3-3

هخاثج هظه االإغخلت ًخم ٖغيها في الجضو٫  ؤهم :2000-2004المسحلة   يالصياشة الصكىية ف ثقييم 3-3-1

 الخالي     

 2004-2000ًبحن جُىع ؤهىإ الؿ٨ىاث زلا٫ الٟترة  15-5ظضو٫ ع٢م 

 2000 2001 2002 2003 2004 

 24668 37208 53310 48941 62483 اظخماعي بًجاعي 

 17285 15090 19048 17099 23535 مؿا٦ً مضٖمىمت

 9292 8705 8634 5989 9561 ؾ٨ً جغ٢ىي 

 5885 / / / / البُ٘ بالإًجاع

ٟي  24045 13068 22283 29933 34493 الؿ٨ً الغٍ

 81175 74071 104275 101962 130072 االإجمىٕ

 االإهضع:وػاعة الؿ٨ً و الٗمغان

ؤن وؿبت الؿ٨ىاث الاظخماُٖت م٣اعهت بباقي الأهمـاٍ الؿـ٨ىُت ؤزـظث خهـت  ،ً الجضو٫ ؤٖلاههلاخٔ م          

الأؾـــض ٩٦ـــل مـــغة ، و هـــظا صلُـــل ٖلـــى مىانـــلت الضولـــت لـــضٖم مشـــل هـــظه الؿـــ٨ىاث لٟاثـــضة الُب٣ـــاث طاث الـــضزل 

ؿــبت الؿــ٨ىاث الًــ٠ُٗ و التــي لا حؿــمذ لهــا مىاعصهــا بالخهــى٫ ٖلــى مل٨ُــت ؾــ٨ً ، وبــاالإىاػاة هجــض اعجٟــإ فــي و

اهـت االإالُــت االإ٣ضمـت فــي بَـاع الخهــى٫  2002الدؿـاهمُت زانــت ؾـىت  ـ٘ ٢ُمــت اٖلؤ غظــ٘ الؿـبب فــي طلـ٪ بلــى عٞ ، وٍ

ؤمــــا باليؿــــبت للؿــــ٨ىاث ،ٖلــــى هــــظا الــــىمِ الؿــــ٨جي و هــــظا مــــا ًخماشــــخى مــــ٘ ٢ــــضعة االإــــىاًَ للخهــــى٫ ٖلــــى ؾــــ٨ً 

لُت الخ ت ٞسجلذ ؤ٢ل وؿبت هٓغا لاوٗضام االإىاعص الخمىٍ ـت التر٢ىٍ انت بها و ٖضم حصـجُ٘ الضولـت للتر٢ُـت ال٣ٗاعٍ

ـــت ٧ىنهـــا مىظهـــت للُب٣ـــاث الاظخماُٖـــت طاث الـــضزل االإغجٟـــ٘ هٓـــغا لاعجٟـــإ  بالإيـــاٞت بلـــى َبُٗـــت الؿـــ٨ىاث التر٢ىٍ

و ؤزحــــرا باليؿــــبت ،ج٩لٟــــت هــــظه الؿــــ٨ىاث و ٖــــضم م٣ــــضعة خهــــى٫ االإؿــــخُٟض ٖلــــى بٖاهــــت مالُــــت مــــً َــــغٝ الضولــــت

ت ، هلاخــٔ  ــ٤ الؤًجــاع ، ؤنهــا للؿــ٨ىاث الخًــغٍ ؤن ؾــ٨ىاث الهــُٛت الجضًــضة و االإخمشلــت فــي نــُٛت البُــ٘ ٖــً َغٍ

٧ــىن ؤن البرهــامج خــضص ؤو٫ حؿــلُم اهُلا٢ــا مــً  2002و  2001لـم حســجل ؤي ؾــ٨ىاث ظــاهؼة و هــظا زــلا٫ ؾـىت 

م مــً ؤهــه اهُلــ٤ فــي بهجــاػ هــظه الؿــ٨ىاث ٦مــا بــغمج لــه ، بلا ؤهــه واظهــذ و  2003مــاعؽ  ٧الــت ، ٚحــر ؤهــه ٖلــى الــغٚ

ٗها غه " ٖض٫ " ظملـت مـً الهـٗىباث و االإكـا٧ل ؤٖا٢ـذ مكـاعَ ؤمـا ٖـً بغهـامج الؿـ٨ً  . 1جدؿحن الؿ٨ً و جُىٍ

ٟــي ٞـــىلاخٔ ؤهــه بطا مـــا ٢اعهــا بـــحن وؿــبت الؤهجـــاػ فــي ؾـــىت  خُـــض  ،لىظــضها ؤنهـــا اعجٟٗــذ 2002مــ٘ ؾـــىت  2001الغٍ

                                                           
مىاظهــت الكــغ٧اث الأظىبُــت التــي ؤؾــىضث لهــا مهمــت بهجــاػ الؿــ٨ىاث مكــا٧ل مــ٘ االإمشلُــاث الضبلىماؾــُت للجؼاثــغ فــي   مــً بــحن هــظه الٗغا٢ُــل هــظ٦غ : 1

٘ بٌٛ الٗىانم مشل ب٨حن مً ؤظل الخهى٫ ٖلى جإ غ ،و قحراث ٖمل و هى ما ًازغ بك٩ل ؾلبي ٖلى ج٣ضم بٌٗ االإكاعَ حٗغى و٧الت جغ٢ُـت و جُـىٍ

غ  ؤلـ٠ ؾـ٨ً فـي ؾـى١  55الؿ٨ً " ٖض٫ " بلى ما ٌٗغٝ بـ " ماُٞا ال٣ٗـاع " و التـي جبـضي مسـاوٝ ظضًـت مـً هجـاح مـً هجـاح هـظه الخجغبـت التـي ؾـخىٞ

 ٧اهذ ؾاثضة في الؿاب٤ في هظا ال٣ُإ الخؿاؽ .ال٣ٗاع مما ٌٗجي ؤن طل٪ ؾُازغ ٖلى االإًاعبت التي 
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ــ٘ ٢ُمـت الـضٖم االإــالي الإشـل هـظه الؿــ٨ىاث  جي للؿـ٨ً للؿــهغ ًغظـ٘ الؿـبب فــي طلـ٪ بلـى عٞ و جـضزل الهـىضو١ الــىَ

٠ الجؼاثغي   .  1ٖلى هظه الٗملُت و هظا مً ؤظل جىمُت الغٍ

    :2005-2009مسحلة ثقييم الصياشة الصكىية في  3-3-2

مـــــ             ؾــــُغ عثــــِـ الجمهىعٍــــت بغهامجــــا لخىمُــــت الا٢خهــــاصًت ًمخــــض ٖلــــى مــــضي زماؾــــُت  مــــً الــــؼمً ،وٍ

ل٣ُــإ الؿــ٨جي ،هــظا الأزحــر الــظي ٖــغٝ مكــغوٕ اهجــاػ ملُــىن وخــضة ؾــ٨ىُت  وهــى الٗضًــض مــً ال٣ُاٖــاث منهــا ا

ش الجؼاثغ ملُــاع صولاع،و٧ـاـن  9ملُــاع صط،ؤي مــا ٌٗــاص٫  671.51،خُــض زهــو لــه مبلــٜؤو٫ مكــغوٕ ًبــرمج فــي جــاعٍ

 ؤهــم الاهجــاػاث مىظهــا بالأؾــاؽ بلــى ؤصــخاب الــضزل االإخىؾــِ باٖخباعهــا حكــ٩ل ؤ٦بــر وؿــبت مــً بظمــالي الؿــ٩ان

 ًم٨ً ٖغيها في الجضو٫ الخالي:

 2009-2005ًبحن جُىع ؤهىإ الؿ٨ىاث بحن  16-5ظضو٫ ع٢م 

 ؤظمالي الؿ٨ىاث الؿ٨ىاث االإىجؼة و االإىػٖت البرامج الؿ٨ىُت

 االإىجؼة 

 وؿبت الأهجاػ

2005 2006 2007 2008 2009 

 % 27.15 226647 55550 57657 44079 43527 25834 الاظخماعي الٗمىمي

الدؿاهمي 

 الاظخماعي

15787 23769 19325 37123 37924 133928 16.04 % 

 % 4.65 38839 9043 1827 8491 7128 12350 البُ٘ بالأًجاع 

ت   % 3.73 31188 5644 4070 5028 8435 8027 التر٢ىٍ

ت  % 51.59 430602 108161 100699 76923 82875 61998 مجمىٕ الخًغٍ

ُٟت  % 48.40 403990 91492 104968 83360 76287 42907 الغٍ

اظمالي الؿ٨ىاث 

ا  االإىجؼة ؾىىٍ

104905 159162 165312 205667 199653 834592 100 % 

 االإهضع:اٖخماصا ٖلى بخهاثُاث وػاعة الؿ٨ً

 

                                                           
 .114(.مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه.م2011خاوقحن ابدؿام.) 1
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 للؿ٨ىاث باليؿبت هظا به بإؽ لا اهجاػا ٖغٝ  يبغهامج صٖم الىمى الا٢خهاص ؤن الجضو٫  مً ًلاخٔ          

ت تالٗمىمُ ٟي خُض والؿ٨ً الؤًجاعٍ مً  403990 و ، 226674 بلى ونل اهجاػا الخىالي ٖلى منها ٖغٝ ٧ل الغٍ

 -%  27.15 بلى ونلذ ٦ظل٪ بيؿبت هظا ؾ٨ىُت وخضة ؤل٠ 834592 ٖضصه ما الظي خ٤٣ للاهجاػ ال٨لي مجمىٕ

ٟي،%  51.59  105.04الى   ذو التي ونل ؿُغ االإ البرهامج في االإدضصة الاهجاػ وؿبت ججاوػ  ٖغٝ الظي الؿ٨ً الغٍ

ا منهما ٧ل هجض ٦ما %  في الضولت ٖؼم ٖلى ص٫ ما وهظا البرهامج ٖمغ َُلت جهاٖضي الاهجاػ بك٩ل في ج٣ضما ٖغٞ

 بحن الجهىي  الخىاػن  جد٤ُ٣ هدى الؿعي و٦ظا له وصٖمه الؿ٨ً خى٫ الخهى٫  االإىاًَ باوكٛالاث الخ٨ٟل

٠ االإضًىت ٟيال حصجُ٘ الؿ٨ً زلا٫ مً والغٍ ُٟت والهجغة الجزوح ومداعبت غٍ ت الؿ٨ىاث قهضث ٦ما .الغٍ  التر٢ىٍ

 خ٣٣ذ ؤنها هجض الؿ٨ً مً الهُٛت هظه  3.73 %بيؿبت ؾ٨ىُت وخضة ٢31188ُمخه  ما جد٤ُ٣ بلى ونل اهجاػا

 الاظخماعي الدؿاهمي الؿ٨ً نُٛت قهضث خحن في البرهامج، بضاًت في حؿُحره ما جم بها م٣اعهت  بإؽ لا هدُجت

 االإلُىن  مكغوٕ جسضم لا ٢ُمت وهي%  16.04  بيؿبت ٌٗاص٫ ما ؤي ؾ٨ىُت وخضة 133928ب  ٢ضعث اهجاػ ٢ضعة

 وخضة 38809 ا الاهجاػ ٢ُمت جخٗض لم التي بالإًجاع البُ٘ ؾ٨ىاث هظا بلى ي٠ .الأػمت خضة الخ٣لُل مً وفي ؾ٨ً

ضم ظهت مً ػمتالأ  جٟا٢م بلى صاثما ًاصي ما وهظا%  4.65 جخجاوػ  لم ؾ٨ىُت بيؿبت  االإؿُغ بالبرهامج الالتزام وٖ

  .زاهُت مً ظهت

 الظي ،وهى % 80.68 ب  ٢ضعث ؾ٨ىُت لبرامج اهجاػا ٖغٝ  يبغهامج صٖم الىمى الا٢خهاص ؤن ال٣ى٫  ًم٨ً      

 ٖاث٣ا ؤن ج٠٣ قإنها مً التي الٗغا٢ُل ٧ل جظلُل هدى الضولت مً وبضٖم والٗمغان الؿ٨ً وػاعة ٖلُه ٨ٖٟذ

،و الظي لم ًخد٤٣ و طل٪ عاظ٘ الى وظىص ٖغا٢ُل مً اهىإ مسخلٟت ؾ٨ً ملُىن  مكغوٕ هضٝ ججؿُض ؤمام

 ا٦خما٫ صون  و٢ذ خاثل التي االإسخلٟت االإٗى٢اث مً مجمىٕ ؤن ًخطر ؤهه بلا الذ خالذ صون جد٤ُ الهضٝ

 والتي 2002 و 2001 امج ٖض٫بغه في ؤي ؾاب٣ا ًٖ جخٛحر لم الٟترة هظه في بالإًجاع البُ٘ نُٛت ؤن ٦ما .البرهامج

 .آهظا٥ الؿ٨ً ٢ُإ جسضم لم يئُل ٖضص اهجاػ قهضث

 :2114-2111مسحلة الصياشة الصكىية  في ثقييم  3-3-3

 ٢امذ ٢ض والؿُاسخي، الاظخماعي والا٢خهاصي البٗض طاث الهاصٞت ؾُاؾتها بَاع في الضولت مً بنغاع            

لبه الضًمٛغافي الٗامل و٦ظا الخ٣جي والبكغي  االإؿخىي  ٖلى االإسخلٟت والهٗىباث الخدضًاث ٢ُض جدذ بةهجاػ  وَ

 بلى وهظا الؿ٨ً، ب٣ُإ االإٗىُت َغٝ الىػاعة مً االإؿخ٣اة الغؾمُت الىخاثج جا٦ض للؿ٨ً،خُض واالإؿخمغ االإتزاًض

 ًغي الخ الؿ٨ً بظمالي مً 4.948.48بلى  ٖضصه ًهل ما بهجاػ جم ٢ض ؤهه 2014 ؾىت مً ؾبخمبر قهغ ٚابت

 %ب ٢ضعث بيؿبت وهظا 3.328.92 ٖغٝ بهجاػ خُض الؿى١، في االإٗغويت الؿ٨ىُت الهُٜ بمسخل٠ وهظا

 الدؿاهمي للؿ٨ً باليؿبت ٦ظل٪ بهجاػ ؤلإًجاعي، لُخم الؿ٨ً "LPL" ْل في االإد٤٣ الؿ٨ً بظمالي مً  31.44

ذ ٧ل ضخُ 10.93 %بيؿبت  10.585.70 ب ٢ضع والظي الٟترة هظه LSP " الاظخماعي ما  البُ٘ نُٛتي مً ٖغٞ

م يُٟٗا التر٢ىي الظي ٖغٝ  بهجاػا الؿ٨ً ، و٦ظاAADLبالإًجاع   مً بضاًت وهظا الضولت ظهىص مً بالغٚ

ل في الضولت جضزل مىذ ٦ُُٟت ؾُغ الظي10-87 ع٢م الخىُٟظي االإغؾىم ٤ ًٖ الخمىٍ  مالُت بٖاهت مىذ َغٍ



  1962-2014في الجزائس الفترة   ثقييم الصياشات العموميةمحاولة الفصل الخامض:

 

273 
 

 ٖلى ال٣ًاء مكغوٕ هضٝ جسضم لا هجضها الأزحرة هاجه بهجاػ خهُلت بلى وبالىٓغ الهُٛت هظه مً للمؿخُٟض

اصة   م٘ و٦ظا الُلب جؼاًض ْل في منها الخ٣لُل ؤو الؿ٨ً ؤػمت  الؿ٨ً ظاهب مً هظا الؿ٩اوي، الىمى في ػٍ

 .46 %ب  ٢ضعث وؿبت بهجاػ ٖغٝ ٧لُا والظي الخًغي 

 2014-2010ًبن جُىع مسخل٠ الهُٜ الؿ٨ىُت  17-5ظضو٫ ع٢م 

 البرامج

 الؿ٨ىُت

 ؤظمالي الؿ٨ىاث الؿ٨ىاث االإىجؼة و االإىػٖت

 االإىجؼة 

 وؿبت الأهجاػ

2010-2005 2011 2012 2013 2014 

الؿ٨ً 

الاظخماعي 

 الٗمىمي

61316 74317 66259 78000 53000 332892 31.44 % 

الؿ٨ً 

الدؿاهمي 

 الأظخماعي

28889 28114 24732 18000 16000 115735 10.93 % 

٘ ؾ٨ً البُ

 بالأًجاع 

7777 6816 2422 3000 1100 21115 1.99 % 

الؿ٨ىاث 

ت   التر٢ىٍ

4891 6061 5454 5900 2800 25106 2.37 % 

مجمىٕ 

الؿ٨ىاث 

ت  الخًغٍ

102873 115308 98867 104900 72900 494848 46.74 % 

الؿ٨ىاث 

ُٟت  الغٍ

76239 86521 85562 152600 162800 563722 53.25 % 

اظمالي 

 ث الؿ٨ىا

179112 201829 184429 257500 235700 1058570 100 % 

 االإهضع :وزاث٤ وػاعة الؿ٨ً
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 ؤػمتالخخام ٞالؿُاؾت الؿ٨ىُت في الجؼاثغ بظلذ الٗضًض مً الجهىص مً اظل ال٣ًاء ٖلى في            

ى الخ٩ىمت الؿ٨ً او ٖلى الخس٠ُٟ مً خضتها ٖلى الأ٢ل،خُض لاخٓىا اهه م٘ نهاًت ٧ل مغخلت ؤؾاؾُت جبج

الهضٝ  بلىاؾتراجُجت ظضًضة ٢اثمت ٖلى مداولت جلبُت اخخُاظاث الؿ٩ان ول٨ً هظه الؿُاؾاث لم جهل 

٧ل هظه االإداولاث باءث  ،،وهظا ما الإؿىه مً زلا٫ مىٓىمت ال٣ىاهحن واٖخماص آلُاث ظضًضةاالإيكىصو االإُلىب 

م مً جًا٠ٖ -٢1990بل ؾىىاث –بالٟكل و الىخاثج االإد٣٣ت  الخٓحرة الؿ٨ىُت االإىظىصة م٣اعهت  ،بالغٚ

شخو  6.1بؿىىاث الأؾخ٣لا٫ الا ان الأػمت ب٣ُذ و الضلُل ٖلى طل٪ ججاوػ مٗل قٛل الؿ٨ً الىاخض مً 

٘ البرامج الؿ٨ىُت مشل ،وهظا الٟكل 1990في ؾىت  8.5الى  1962في ؾىت  ؤصي بلى مداولت الضولت  مً جىىَ

ه1993بصزا٫ الؿ٨ً التر٢ىي م٘ بضاًت  ونُٛت ٖض٫ م٘  1995الدؿاهمي في ؾىت  الاظخماعيىع الؿ٨ً ،وْ

،بياٞت بلى ٞخذ االإجا٫ ؤمام ال٣ُإ الخام مً اظل االإؿاهمت في صٖم هظا ال٣ُإ،ٚحر ؤن  2001بضاًت 

الىخاثج ازبذ ال٨ٗـ.ٞالعجؼ في الؿ٨ً ٦بحر  و الضلُل اعجٟإ مٗض٫ قٛل الؿ٨ىاث و اهدكاع البىاءاث 

ت هظا ٧له صل ؤؾباب َلب و ؤؾباب  وطل٪ عاظ٘ بلىُل ٖلى ٖضم ٞٗالُت الؿُاؾت الؿ٨ىُت.الٟىيىٍ

ٟياظخماُٖتمنها  ٖغى،ٞإؾباب الُلب   .(،و الخىظه هدى الأؾغة الىىوٍت )منها الىمى الضًمٛغافي  و الجزوح الغٍ

وبالخالي ٖلى الضولت صعاؾت ويُٗت الؿ٨ً ظُضا ومداولت جهمُم ؾُاؾت ٖمىمُت ؾ٨ىُت ج٩ىن هدُجت 

غاٝ الٟاٖلحن في االإجخم٘.ا  ظخمإ ظمُ٘ اَلأ

ؤولذ الخ٩ىمت اهخماما متزاًضا ل٣ُإ التربُت و الخٗلُم مىظ الاؾخ٣لا٫ م٘ بضاًت البرامج شياشات الحعليم: -4

ٗىص طل٪ الاهخمام الى بصعا٥ الخ٩ىمت ؤن الؿبب  الأهماثُت و االإسُُاث الشلازُت و الغباُٖت و الخماؾُت،وَ

تي الؾىداو٫ ج٣ُُم االإغاخل .و الاظخماُٖت تبلُت الخُِ االإخٗل٣ت بالخىمُت  الا٢خهاصًالغثِـ في ي٠ٗ ٢ا

ت مً  خماص ٖلى مجمىٖ خماص ٖلى ؤهضاٝ ٧ل مغخلت و طل٪ بالٖا مغث بها الؿُاؾاث الخٗلُمُت و طل٪ بالٖا

 االإاقغاث و االإٗاًحر

غ هٟؿها بٗض الاؾخ٣لا٫ مباقغة وظضث الجؼاث:1976-1962المسحلة الأولى ثقييم شياشات الحعليم في  4-1

ز٣افي منهاع ججلذ مٗاالإه في جٟصخي الأمُت و الجهل و اهدكاع الأوبئت و ٢لت البجي و ؤمام وي٘ ا٢خهاصي و اظخماعي 

اعاث الأظىبُت  خىالي  ت و االإالُت ،بياٞت بلى جدضي عخُل اَلؤ الخدخُت،بياٞت بلى الى٣و ٣ٞي االإىاعص البكغٍ

اعاث الٗلُا الظًً ٧اهى  92.8شل ؤل٠ بَاع ،وهى ما ًم 500 ىن ٖلى حؿُحر االإهالر الٗمىمُت امً اَلؤ ٧ان ،ٌكغٞ

ؤقهغ  3بٗض ا٢ل مً  1963-1962مىؾم صعاسخي  ؤو٫  بَلا١ا٦بر جدضي ٖاظل واظهخه الؿلُاث الٗلُا هى 

ت  هٓامحن حٗلُمُح لخٗلُمي مسخلٟحن:الىٓام ا نٖلى الاؾخ٣لا٫،ٖلما ان الجؼاثغ وعزذ مً الخ٣بت الاؾخٗماعٍ

ىُت  ال٣غآوي)االإضاعؽ و الؼوٍا( و الىٓام الخٗلُمي الٟغوسخي الاؾخٗماعي،ٞالأو٫ ج٣لُضي ًداٞٔ ٖلى الهىٍت الىَ

ىُت ل٨ىه  ت الىَ ت الٟخُت،و الشاوي ًُمـ مٗالم الهىٍ ل٨ىه لِـ في مؿخىي جُلٗاث حؿُحر الضولت الجؼاثغٍ

ا و مىٓما جىُٓما مد٨ما  لخُلٗاث الؿلُاث الٗمىمُت في بىاء صولت ٌؿخجُب مً خُض اهه هٓاما ٖهغٍ

ت.  ٖهغٍ
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 1ومً بحن ؤهضاٝ  الؿلُاث في بَاع الؿُاؾت الٗمىمُت الخٗلُمُت هي:

اٝ،وبحن الؤهار و الظ٧ىع  ٦ما   ال٣ًاء ٖلى الٟىاع١ بحن االإىا٤َ ال٣ٟحرة و االإِؿىعة  وبحن االإضن و الأعٍ

٘ مً ٖض االإخمضعؾحن في االإغخلت الأؾاؾُت مً   ؛جلمُظ 252.000جلمُظ الى  150.000زُِ لغٞ

ت في ٧ل صاثغة  و الٗمل   ٧ان الهضٝ بوكاء مخىؾُت في ٧ل صاثغة،زم في ٧ل بلضًت  و٦ظل٪ بىاء زاهىٍ

 ؛مخ٣ىت 28ٖلى بوكاء 

جبجي مضعؾت طاث جىظه ج٣جي حٗمل ٖلى بصماط الىٓام التربىي بمدُُه الاظخماعي و الا٢خهاصي  

 الش٣افي.و 

اعاث اللاػمت مً اظل الخغوط مً ٩ٞان مً ؤولىٍاث ا ً اَلؤ ىُت حٗمُم مجاهُت الخٗلُم و ج٩ىٍ لؿلُاث الىَ

٦إهٟا١  1963ملُىن صًىاع في ؾىت  322.7خُض زههذ الضولت  ما ٢ُمخه  الخسل٠ و مسلٟاث الاؾخٗماع .

 719.7مً بظمالي ه٣ٟاث الدؿُحر ،وونلذ في الؿىت االإىالُت بلى خضوص  %11ٖلى الخٗلُم وهى ما ٌٗاص٫ 

ملُىن صًىاع ظؼاثغي ؤي في ْغٝ ؾىت ٣ِٞ جًا٠ٖ الأهٟا١ ٖلى الخٗلُم و هظا ما ًبحن الأهمُت التي ؤُٖتها 

 % 80.87بلى خضوص  1970-1963الضولت بلى ٢ُإ الخٗلُم،وهظا ما ًا٦ضه مٗض٫ همى الى٣ٟاث ما بحن ؾىتي 

 .1970ؾىت   %14.2لذ بلى ما ٢ُمخه وون % 7.6في خضوص  1964،و٦يؿبت مً الىاجج االإدلي ٧اهذ في ؾىت 

بمٗض٫ همى  1976ملُىن صًىاع  في ؾىت  4983.9ونل مجمىٕ الأهٟا١ الخ٩ىمي ٖلى الخٗلُم بلى مبلٜ       

جج االإدلي ا،وونل م٣ضاع الأهٟا١ ٖلى الخٗلُم ٦يؿبت مً الى% 93بلى خضوص 1976و  1963ونل بحن ؾىتي 

ت ،خُض ٣م الاؾدشماعاث في مجا٫ الخٗلُم هداو٫ ج٣ُُم الىخاثج االإد٣وبٗض ج٣ضً. % 20.1الخام بلى ما ٣ًاعب 

ىاع   مً زلا٫ الجضو٫ الخالي ٖضص الخلامُظ في مسخل٠ اَلأ

ىاع الخٗلُمُت بحن  18-5الجضو٫ ع٢م  الىخضة بالآلاٝ      1976-1962ًبحن جُىع ٖض الخلامُظ في مسخل٠ اَلأ

 62/63 63/64 66/67 68/69 71/72 72/73 73/74 75/76 

 2641 2376 2207 2018 1551 1370 1049 778 الخٗلُم الابخضاجي

 10.03 7.11 8.56 42.96 11.66 23.43 25.83 - %مٗض٫ الىمى 

 395.9 299.9 276.8 239.9 138.1 115.2 74.4 30.8 الخٗلُم االإخىؾِ

 24.29 7.70 13.33 42.43 16.58 35.41 58.60 - %مٗض٫ الىمى

 113.1 101.3 98.4 92 64.3 54.5 34.4 19.5 الخٗلُم الشاهىي 

 10.24 2.8 6.50 30.10 15.24 36.88 43 - %مٗض٫ الىمى

جي للئخهاثُاث خماص ٖلى بخهاثُاث الضًىان الىَ  االإهضع مً بٖضاص الباخض بالٖا

                                                           
 جم جلخُهها بىاء ٖلى مغاظ٘ مسخلٟت  1
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اصة ال٨بحرة في بٖضاصهم زانت            ىاع هلاخٔ الؼٍ في مً زلا٫ جهٟذ ٖضص الخلامُظ في مسخل٠ اَلأ

همى ٖض  63-62الخٗلُم الابخضاجي و هظا عاظ٘ بلى الُلب ٖلى الخٗلُم زانت في نى٠ الابخضاجي،ٞما بحن ؾىتي 

وهي وؿبُت ٦بحرة هدُجت صزى٫ الخلامُظ و زانت التي ججاوػهم ؾً   % 25.83الخلامُظ بمٗض٫ 

ضاص  % 10ص الخمضعؽ،وبٗض ؾىىاث الؿبُٗىاث ب٣ي مٗض٫ الىمى في الاؾخ٣غاع و ا٢ترب مً خضو  ا،و بالٖأ ؾىىٍ

ؤل٠ جلمُظ و ونل  2018الى  71/72ؤل٠ جلمُظ في َىع الابخضاجي ونل في مىؾم  778 26/63بلٜ في مىؾم 

ؤل٠ جلمُظ و هظا الخُىع عاظ٘ بلى الاؾدشماعاث و الأهٟا١ الطخم ٖلى  2641بلى ما ٣ًغب 1976في ؾىت 

اصة حٗىص ؤًًا بلالخٗلُم في هظه الٟترة .  1973االإلخد٣حن و الظي بلٜ ؾىت  ص الٛحر ى جىا٢و ٖضوهظه الؼٍ

هم ؾً الخمضعؽ 873829 م مً بلىٚ  1977لُهل في ؾىت  جلمُظ لم ًلخد٣ىا بم٣اٖض الضعاؾت بالغٚ

جلمُظ و ٧اهذ الٛالبُت مً الٛحر االإلخد٣حن مً ظيـ الؤهار بؿبب بٗض االإؿاٞاث وم٩ىر  673421خىالي

اهه وؿبت الغاؾبحن مً  ؤؾاؽًدؿب ٖلى -اعجٟإ مٗض٫ الغؾىب لىب بياٞتالبىاث مً اظل ؤقٛا٫ البِذ،

 19908وونل ٖضص االإٗلمحن في الُىع الابخضاجي بلى .1975في ؾىت  12.50و الظي ٧ان في خضوص  -االإلخد٣حن

 % 63.77مٗلم ؤظىبي و هظا ٧ان في ؤو٫ مىؾىم صعاسخي ؤي ما وؿبخه  7237مٗلم ظؼاثغي و  12696منهم 

ح اصة ٖضص االإٗلمحن ب  33113بلى  ٣67/68ل الٗضص في مىؾىم و اهخ نظؼاثغٍ ًٖ ؤو٫ مىؾىم  %  0.39ؤي ػٍ

حو  ،ؤي ٧اهذ هُت % 82.46الإغخلت الابخضاثُت في خضوص  نهى ع٢م مٗخبر  و ٧اهذ وؿبت حُُٛت االإٗلمحن الجؼاثغٍ

ىُت واضخت في الخىظه هدى  ظؼؤعة الخٗلُم و زانت في الخٗلُم الابخضاجي ،ؤما ما حٗل٤ بالبيُت الؿلُاث الىَ

   45901 77-76وبلٜ في مىؾم  2263مىؾم صعاسخي ٧اهذ ٖضص الأبخضاثُاث في خضوص  ؤو٫ الخدخُت ٟٞي 

 .ابخضاثُت جم اهجاػها  8182ابخضاثُت مؿخٗملت مً 

لىن الُلبت االإسج-ؤما ما حٗل٤ بالخٗلُم االإخىؾِ ٩ٞان ٖضص الخلامُظ ا٢ل ٖضصا مً الخٗلُم الابخضاجي           

ونلذ و  ىو ٧اهذ مٗضلاث الىمى في ٖض الخلامُظ ٦بحرة في الؿىىاث الأول–٧اهىا ًدبٗىن الىٓام التربىي الٟغوسخي 

،واهُلا٢ا مً بضاًت الؿبُٗىاث في الاعجٟإ هدُجت اهخ٣ا٫ َلبت الابخضاجي في الخٗلُم %16.58 68/69في مىؾم

ؤل٠ جلمُظ في َىع  395.9ٖضص الُلبت بمجمىٕ  % 24.29في خضوص  75/76االإخىؾِ ونلذ في مىؾىم 

و بلى  1970ؾىت  6955في ؤو٫ مىؾم صعاسخي بلى  2488وفي ما ًخٗل٤ بٗضص الأؾاجظة ٣ٞض اهخ٣ل مً االإخىؾِ.

ً ٣ٞض  % 84ب  77-62ؤي بمٗض٫ همى  بحن ؾىت  76/77في مىؾم  15744 و ما ًخٗل٤ بٗض الأؾخاطة الجؼاثغٍ

و٢ض بلٜ ٖض . 76/77في ؾىت % 80.66و ٢ٟؼث اليؿبت بلى  % 49.72ب  ٧62اهذ وؿبتهم ج٣ضع في ؾىت 

 مخىؾُت . 947بلٜ  77-76وفي مىؾم  364االإخىؾُاث في او٫ مىؾم 

ا٢ل مً  الُىعًٍ الؿاب٣حن  ًاما في ما ًسو الخٗلُم الشاهىي ٞهى ؤًًا قهض مٗضلاث همى متزاًضة  ل٨

بلى الخُاة الٗملُت بٗض ب٦ما٫ الُىع الأو٫ و الشاوي منهم  ٗضًضبد٨م ٢لت الخلامُظ بهظا الُىع هدُجت جىظه الو 

و زانت في الٟترة التي ؤ٣ٖبذ الاؾخ٣لا٫ هدُجت ؤها مٗٓمهم ٖاف مدغمىن مً بٌٗ ؤٞغاص الٗاثلت و هظا ما 

 الكٗب ؤٞغاصم٣بى٫ لضي  خخم الخىظه هدى الٗمل م٘ الٗلم اهه في جل٪ الٟترة ٧ان مؿخىي الخٗلُم االإخىؾِ
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 % 32.7للظ٧ىع و  % 57.7) 1965في ؾىت %  45.4في خضوص 1ترة ونلذ وؿبت الخمضعؽو زلا٫ هظه الٟ

ٟا٫ االإسجلحن  و الظًً ًؼولىن الضعاؾت هىا٥ الٗضًض مً الخلامُظ  م مً اَلأ للئهار( و هظا ما ًبحن اهه بالغٚ

ض االإضاعؽ ًٖ لم ًلخد٣ىا بم٣اٖض الضعاؾت و طل٪ عاظ٘ لٓغوٝ مسخلٟت منها اظخماُٖت و منها ظٛغاُٞت ٦بٗ

بضؤث   ثيُاُالؿبٗالخجمٗاث الؿ٨ىُت و جى٣و هظه اليؿبت ٧لما اججهىا هدى الجىىب،و اهُلا٢ا مً ؾىىاث 

 في هظا الُىع  ةؤما ما حٗل٤ الأمغ بٗضص الأؾاجظفي الاهسٟاى هدُجت الاؾخ٣غاع في بٖضاص الخلامُظ في هظا الُىع.

 % 75بمٗض٫ همى بلٜ   76/77ؤؾخاط في مىؾم  5960 ؤؾخاط في ؤو٫ مىؾم صعاسخي بلى ٣ٞ1216ض اهخ٣ل مً 

ح و طل٪ عاظ٘ بلى الخسههاث االإخٗل٣ت  % ٣ٞ43ض ب٣ى مؿخ٣غا في خضوص  نؤما مً خُض ٖض الأؾخاط الجؼاثغٍ

ً مخسهو ٖلى ٨ٖـ الُىع الابخضاجي. ةبالأؾخاط اما البيُت الخدخُت في الُىع الشاهىي ٣ٞض و التي جخُلب ج٩ىٍ

ت و  34مىؾم  ؤو٫ بلٜ في  ت  156 76/77مخا٢ً و ٧اهذ مخمغ٦ؼة في االإضن ال٨بري  و بلٛذ في مىؾم  5زاهىٍ زاهىٍ

 مخا٢ً. 9و 

مً زلا٫ الىخاثج االإد٣٣ت في هظه االإغخلت ٞخٗخبر الؿُاؾت الخٗلُمُت ظض ٞٗالت ،وهظه الٟٗالُت ٧اهذ         

الىٟا١ ٖلى الخٗلُم ٣ٞض همى زلا٫ الٟترة مً َغٝ الضولت و ججلى هظا الاهخمام في وؿبت همى  مهدُجت الاهخما

ٞخُىع ٖضص جلامُظ الأبخضاجي  .وهظا الىمى في الأهٟا١ ؤصي الى جُىع  مسغظاث الؿُاؾت الخٗلُمت% 93بمٗض٫ 

ىُت في ٖلى الترجِب. % 82و  92و 70و االإخىؾِ و الشاهىي َُلت الٟترة بمٗضلاث  بت مً الؿلُاث الىَ وهظا عٚ

يي لخٗلُم،بياٞت بلى اعجٟإ في الخٗلُم لأ  مالاهخما ب الخضعٍ لُه جم الخٗغٍ هه ؤؾاؽ الخىمُت الا٢خهاصًت.وٖ

.وهظا ٧له ًهب في نالر 76/77في مىؾم 79الى  65/6في مىؾم  45مً وؿبت الخمضعؽ و التي اعجٟٗذ 

 ال٣اثمحن ٖلى الؿُاؾت الخٗلُمُت في جل٪ الٟترة.

 16االإاعر في  35-76ابخضؤث  هظه الٟترة بهضوع الأمغ ع٢م: 1989-1977في الفترة  الحعليمثقييم شياشة  4-2

ل ؾىت  ً في الجؼاثغ ،هظه الأزحر ما هى  1976اٞغٍ وز٣ُت  االإٗضلت  لىز٣ُت  بلا االإخًمً جىُٓم التربُت و الخ٩ىٍ

ت ٖلى هٓام الخٗلُم في الاججاه 1974بنلاح الخٗلُم لؿىت  .و ٢ض اصزل هظا الأمغ بنلاخاث ٖم٣ُت  و ظظعٍ

٩ًىن ُٞه ؤ٦ثر جماقُا م٘ الخدىلاث الٗم٣ُت في االإجالاث الا٢خهاصًت و الاظخماُٖت.و٦ظل٪ مً زلا٫ الظي 

ىُت مً خُض اٖخباعاته ىُت ؤنُلت بمًامُنها و اَاعتها  اببغاػ الازخُاعاث الأؾاؾُت  للتربُت الىَ :مىٓىمت وَ

في  الاؾخمغاع ؤهضاٝ هظه االإغخلت  ،و٧ان مً بحنبغامجها صًم٣غاَُت و مخٟخدت ٖلى الٗلىم و الخ٨ىىلىظُتو 

ملُىن صًىاع في  6351.3خُض زههذ الضولت  ما ٢ُمخه ،٦بحر  بهٟا١مجاهُت الٗلاط و هظا ما جُلب حجم 

ما  1980ؾىت ،وونلذ في  مً الىاجج الضازلي الخام % ٦17.8إهٟا١ ٖلى الخٗلُم وهى ما ٌٗاص٫  1977ؾىت 

٣ِٞ  ىاثؾى 3 ؤي في ْغٝ % 46.78ب 1977ض٫ همى ًٖ ؾىت ملُىن صًىاع ظؼاثغي بي بمٗ ٢11936.3ُمخه

وفي ؾىىاث جًا٠ٖ الأهٟا١ ٖلى الخٗلُم و هظا ما ًبحن الأهمُت التي ؤُٖتها الضولت بلى ٢ُإ الخٗلُم،

ملُىن صًىاع  ٧39712ان حجم الأهٟا١ في خضوص 1990الدؿُٗىاث جؼاًض جًا٠ٖ الاؾدشماعاث وفي ؾىت 

 .ظؼاثغي 

                                                           
 ؾىت . 15-6ؾىت  باليؿبت للؤَٟا٫ في ؾً  15-6 ؤٖماعهموؿبت الخمضعؽ =وؿبت الخلامُظ االإسجلحن و البالٛت   1
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بمٗض٫ همى  1999ملُىن صًىاع  في ؾىت  212245.2الأهٟا١ الخ٩ىمي ٖلى الخٗلُم بلى مبلٜ ونل مجمىٕ       

جج االإدلي ا،وونل م٣ضاع الأهٟا١ ٖلى الخٗلُم ٦يؿبت مً الى% 81.28بلى خضوص 1999و  1990ونل بحن ؾىتي 

ت ،خُض ٣ىخاثج االإد٣وبٗض ج٣ضًم الاؾدشماعاث في مجا٫ الخٗلُم هداو٫ ج٣ُُم ال. % 20.1الخام بلى ما ٣ًاعب 

ىاع  .مً زلا٫ الجضو٫ الخالي ٖضص الخلامُظ في مسخل٠ اَلأ

ىاع الخٗلُمُت بحن  19-5الجضو٫ ع٢م   الىخضة بالآلاٝ      1999-1977ًبحن جُىع ٖض الخلامُظ في مسخل٠ اَلأ

 77/78 80/81 83/84 86/87 89/90 92/93 95/96 98/99 

 4779 4618 4436 4028 3635 3337 3119 2894 الخٗلُم الابخضاجي

 3.36 3.9 9.1 9.7 8.10 6.53 7.21 - %مٗض٫ الىمى 

 1838 1692 1558 1409 1473 1126.9 804.6 595.5 الخٗلُم االإخىؾِ

 7.94 7.91 9.5 4.5- 23.49 28.60 25.18 - %مٗض٫ الىمى

 910 859 747 752 503.3 325.9 211.8 148.9 الخٗلُم الشاهىي 

 6.26 13.03 -0.6 33.07 35.24 34.98 29.73 - %مٗض٫ الىمى

جي للئخهاثُاث خماص ٖلى بخهاثُاث الضًىان الىَ  االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

ىاع هلاخٔ             اصة و ل٨ً بيؿب مؿخ٣غة  وهظه مً زلا٫ جهٟذ ٖضص الخلامُظ في مسخل٠ اَلأ الؼٍ

اصة الُبُٗت ٖلى ٨ٖـ الٟ ترة الؿاب٣ت  وبؿبب ؤًًا اؾخ٣غاع في ٖضص الخلامُظ الىدُجت جخماشخى و مٗض٫ الؼٍ

٩ًىن في الؿً ال٣اهىوي ٖلى ٨ٖـ الؿىىاث الؿاب٣ت  ياالإلخد٣حن و في هظه الٟترة مً ًلخد٤ بالخٗلُم الابخضاج

،وهظا ما ًٓهغ في الجضو٫ ؤٖلاه  وب٣ي ٖضص قهضث ؤَٟا٫ في ٖمغ ٖكغة ؾىىاث في اله٠ ؾىت ؤولى ابخضاجي

ىاع الأزغي الخلامُظ في الا  ؤل٠ في  2894،خُض اهخ٣ل الٗضص مً  بخضاجي صاثما ٦بحرا ٖلى ٨ٖـ اَلأ

الُلبت الٛحر  صاؾخ٣غاع ٖض بلى ؤًًاعاظ٘  الاؾخ٣غاع  وهظا.98/99ؤل٠ في مىؾم  4779بلى  77/78مىؾم

قهضث اعجٟاٖا متزاًضا  1983و ابخضاء مً ؾىت  674928ما ٖضصه  1977ملخد٣حن خُض بلٜ ٖضصهم في ؾىت 

ٚبر ملخد٤ الٛالبُت الٗٓمى منهم مً ظيـ الؤهار بؿبب االإكا٧ل  779371بلى ما ٣ًغب  1985ونلذ في 

و  1977،اما ما حٗل٤ بمٗض٫ الغؾىب ٣ٞض قهض اهسٟايا اهُلا٢ا مً ؾىت الٗاثلُت و الٗىامل الجٛغاُٞت

قهض هظا االإٗض٫  1990و ابخضاء مً ؾىت  % 6.83و قهض هظا االإٗض٫ ما ٢ُمخه % 12.19الظي ٧ان في خضوص 

و هظا عاظ٘ بلى جضهىع الأويإ الأمىُت و التي ؤًًا ؾاهمذ  1997في ؾىت  % 10.48اعجٟاٖا وونل الى خضوص 

 77.1وؿبت الخمضعؽ اعجٟٗذ مً  ؤناالإلاخٔ  ؤن بلىم٘ ٧ل هظا في اعجٟإ ؾىت الٛحر ملخد٣حن في هظه الٟترة.

ت مً ٧ل ه 89/90في مىؾم  87.51 بلى 1977ٞحي مىؾم  ظه الىخاثج  االإد٣٣ت ٧اهذ جدذ جإَحر مجمىٖ

٣ِٞ ؤظىبي و اعجٟ٘ ٖض االإٗلمحن  984منهم  77/78في مىؾم  ٣ٞ،77009ض اهخ٣ل ٖض االإٗلمحن مً الأؾخاطة 

 170562بلى ما م٣ضاعه 99/2000مٗلم و في  و لُيخ٣ل في مىؾم  88481في خضوص  80/81لُهبذ في في مىؾم 

و  77/78بي ٣ِٞ و٦ملاخٓت هىا٥ جُىع هاثل في ٖضص االإٗلمحن ما بحن مىؾم مٗلم ؤظى 84مٗلم اي منهم 

و ؤًًا اهسٟاى ٖضص الأؾخاطة  % 3.91اي بمٗض٫ ؾىىي بلٜ  % 54.84بمٗض٫ ونل الى  99/2000مىؾم 

مٗلم  و هظا ما ًبن هجاح ؾُاؾت الضولت في ظؼؤعة الخٗلُم  84الى  99/2000الأظاهب اطا بلٜ الٗض في مىؾم 
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مؿخٗملت  48029ابخضاثُت منها  ٧8380اهذ هىا٥  77/78مىؾم ؤما ما حٗل٤ بالبيُت الخدخُت ٟٞي  .خضاجيالاب

جخسبِ في ظملت مً االإكا٧ل و هي الخُُٛت و طل٪ عاظ٘  ذهظا ما ًض٫ ٖلى ؤن الؿُاؾت الخٗلُمت ماػالو ٣ِٞ 

ت و ٖؼوٝ بٌٗ االإٗلمحن ٖلى الا ت ًٖ االإىا٤َ الخًغٍ  98/99لخدا١ و في مىؾم لبٗض االإاؾؿاث التربىٍ

الؿلُاث حٗمل ظاهضة  ؤنابخضاثُت مؿخسضمت و هظا ما ًض٫ ٖلى  119490ابخضاثُت منها  ٧15507اهذ هىا٥ 

ضم جغ٦ها قاٚغة .  الابخضاثُاثٖلى ٞخذ الٗضص ال٨بحر مً   وٖ

الُلبت االإسجلىن -ضاجيؤما ما حٗل٤ بالخٗلُم االإخىؾِ ٩ٞان ٖضص الخلامُظ ا٢ل ٖضصا مً الخٗلُم الابخ           

               ىو ٧اهذ مٗضلاث الىمى في ٖض الخلامُظ ٦بحرة في الؿىىاث الأول–٧اهىا ًدبٗىن الىٓام التربىي الٟغوسخي 

،واهُلا٢ا مً بضاًت الؿبُٗىاث في الاعجٟإ هدُجت اهخ٣ا٫ َلبت الابخضاجي في %16.58 68/69و ونلذ في مىؾم

ؤل٠ جلمُظ في  395.9بمجمىٕ ٖضص الُلبت  % 24.29في خضوص  75/76ىم الخٗلُم االإخىؾِ ونلذ في مىؾ

و  1970ؾىت  6955في ؤو٫ مىؾم صعاسخي بلى  2488وفي ما ًخٗل٤ بٗضص الأؾاجظة ٣ٞض اهخ٣ل مً َىع االإخىؾِ.

ً  % 84ب  77-62ؤي بمٗض٫ همى  بحن ؾىت  76/77في مىؾم  15744بلى  و ما ًخٗل٤ بٗض الأؾخاطة الجؼاثغٍ

.و٢ض بلٜ ٖض  76/77في ؾىت % 80.66و ٢ٟؼث اليؿبت بلى  % 49.72ب  62هذ وؿبتهم ج٣ضع في ؾىت ٣ٞض ٧ا

 مخىؾُت . 947بلٜ  77-76وفي مىؾم  364االإخىؾُاث في او٫ مىؾم 

          ا٢ل مً  الُىعًٍ الؿاب٣حن  ًاما في ما ًسو الخٗلُم الشاهىي ٞهى ؤًًا قهض مٗضلاث همى متزاًضة  ل٨

منهم بلى الخُاة الٗملُت بٗض ب٦ما٫ الُىع الأو٫ و الشاوي  ٗضًضالخلامُظ بهظا الُىع هدُجت جىظه الو بد٨م ٢لت 

و زانت في الٟترة التي ؤ٣ٖبذ الاؾخ٣لا٫ هدُجت ؤها مٗٓمهم ٖاف مدغمىن مً بٌٗ ؤٞغاص الٗاثلت و هظا ما 

 م٣بى٫ لضي ؤٞغاص الكٗب الإخىؾِخخم الخىظه هدى الٗمل م٘ الٗلم اهه في جل٪ الٟترة ٧ان مؿخىي الخٗلُم ا

 % 32.7للظ٧ىع و  % 57.7) 1965في ؾىت %  45.4في خضوص 1و زلا٫ هظه الٟترة ونلذ وؿبت الخمضعؽ

ٟا٫ االإسجلحن  و الظًً ًؼولىن الضعاؾت هىا٥ الٗضًض مً الخلامُظ  م مً اَلأ للئهار( و هظا ما ًبحن اهه بالغٚ

غوٝ مسخلٟت منها اظخماُٖت و منها ظٛغاُٞت ٦بٗض االإضاعؽ ًٖ لم ًلخد٣ىا بم٣اٖض الضعاؾت و طل٪ عاظ٘ لٓ

بضؤث   ثيُاُالؿبٗالخجمٗاث الؿ٨ىُت و جى٣و هظه اليؿبت ٧لما اججهىا هدى الجىىب،و اهُلا٢ا مً ؾىىاث 

في هظا الُىع  ةفي الاهسٟاى هدُجت الاؾخ٣غاع في بٖضاص الخلامُظ في هظا الُىع.ؤما ما حٗل٤ الأمغ بٗضص الأؾاجظ

 % 75بمٗض٫ همى بلٜ   76/77ؤؾخاط في مىؾم  5960ؤؾخاط في ؤو٫ مىؾم صعاسخي بلى  1216ض اهخ٣ل مً ٣ٞ

ح و طل٪ عاظ٘ بلى الخسههاث االإخٗل٣ت  % ٣ٞ43ض ب٣ى مؿخ٣غا في خضوص  نؤما مً خُض ٖض الأؾخاط الجؼاثغٍ

ً مخسهو ٖلى ٨ٖـ الُىع الابخضاجي.اما البيُت الخ ةبالأؾخاط دخُت في الُىع الشاهىي ٣ٞض و التي جخُلب ج٩ىٍ

ت و  34بلٜ في ؤو٫ مىؾم  ت  156 76/77مخا٢ً و ٧اهذ مخمغ٦ؼة في االإضن ال٨بري  و بلٛذ في مىؾم  5زاهىٍ زاهىٍ

 مخا٢ً. 9و 

                                                           
 ؾىت . 15-6ؾىت  باليؿبت للؤَٟا٫ في ؾً  15-6 ؤٖماعهمالإسجلحن و البالٛت وؿبت الخمضعؽ =وؿبت الخلامُظ ا  1
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 35-76التي ظاءث م٘ الأمغ ع٢مو  ثالؤنلاخاججلذ مهام الؿُاؾاث الخٗلُمُت في هظه الٟترة جغؾُش         

ل 16االإاعر في  ظاءث هظه الؤنلاخاث لخخماشخى و الخدىلاث الٗم٣ُت في االإجالاث الا٢خهاصًت و  ،1976 ؤٞغٍ

ىُت ؤنُلت.و٧ان الهضٝ الأؾمى ؤًًا ٨ًمً في بٖضاص االإىاَىحن لٗمل تالاظخماُٖو ،ومداولت بىاء مىٓىمت وَ

لؿلُاث ٧اهذ .لأن اجضقُنهاوا٦ؿابهم االإٗاعٝ الٗلمُت و الخ٨ىىلىظُت و ججلى طل٪ مً زلا٫ االإخا٢ً التي جم 

ٖلى ٖىهغ الخٗلُم لأهه  الاٖخماصبضاًت مً ؾىىاث الشماهُاث و وظضث اهه ًجب  يجدًغ لخُٛحر الا٢خهاص

ُا و ٦مُا ،٣ٞض  اوخ٣٣ذ الؿُاؾت الخٗلُمت هخاثجه.يو الاظخماع يفي الخُٛحر الا٢خهاص يالٗىهغ الأؾاسخ هىٖ

ىا ت الأهٟا١ و الضٖم ل٣ُإ الخٗلُم.ومً خُض و ٧ان طل٪ هدُجت ؾُاؾ ع اعجٟ٘ ٖض االإخمضعؾحن في ظل اَلأ

.٦ما جم الخد٨م في 1989في ؾىت  85.83الى  77في ؾىت  79الىىٕ ٣ٞض اعجٟٗاث وؿبت الخمضعؽ مً وؿبت 

.هظا ٧اهذ بالخيؿ٤ُ 6.51في بضاًت الٟترة ونل في نهاًت الٟترة الى  12.19الغؾىب االإضعسخي  و الظي اهخ٣ل مً 

ٟا٫ مً الٗمل صون الؿً ال٣اهىوي.ٖمىما ًم٨ً ال٣ى٫ ان م٘ الؿُاؾاث الأزغي و الت ي ججلى ٞيها مى٘ اَلأ

 الؿُاؾت الخٗلُمت ٧اهذ ٞٗالت في هظه الٟترة.

 ما االإمخضة للٟترة الٗمىمُت الاؾدشماعاث بغهامج ًىلي: 2114-1991ثقييم الصياشات الحعليمة في المسحلة  4-3

ت خىمُتال في الأهمُت متزاًضة م٩اهت 2014-1990 بحن  مؿاع ؤؾاؾُت الإىانلت ع٦حزة الخبراء ٌٗخبرها التي البكغٍ

ماع بٖاصة جي اٖلا وهظا ما ججؿض في اهخمام الٗضًض مً البرامج بالخٗلُم و هإزظ ٖلى ؾبُل االإشا٫ بغهامج .الىَ

 ظيصًىاع( ال ملُاع 21.214 ٌٗاص٫ ملُاع صولاع)ما 286 ب ٣ًضع مالي بٛلاٝ ػوص و الظي 2014-2010الخماسخي 

 9386 ع6 مبلٜ جسهُو جم ٣ٞض1 .(الشاهىي  و و االإخىؾِ ؤَىاعه )الابخضاجي مسخل٠ في الخٗلُم جدؿحن ًضعط

ىُت للتربُت صًىاع ملُاع 852:منها صًىاع ملُاع ض لإهجاػ زهىنا مىظهت الىَ  و ؤ٦ثر ابخضاثُت مضعؾت 3000 مً ؤػٍ

ت 850 وخىالي ب٦مالُت 1000 مً ض و٦ظا زاهىٍ  .صازلُاث وهه٠ مُاٖم و صازلُاث بحن ةوخض 2000 مً ؤػٍ

 ومً االإاقغاث االإسجلت هداو٫ ؾغص بًٗها في ما ًلي:

هلاخٔ ؤن الجؼاثغ ؾٗذ ظاهضة للٗمل ٖلى جُىٍغ االإىٓىمت الخٗلُمت بها الإا جخىٞغ  * مؤظس مصحوى الحعليم :

اقغ مؿخىي الخٗلُم ٖلُه هظه الأزحرة مً ؤهمُت بالٛت في بخضار الخىمُت للمجخم٘ وهىا ؾىٗغى جُىع م

 ٧الآحي :  )2006-(2000بالجؼاثغ زلا٫ الٟترة 

 )ماقغ الخمضعؽ  1/3*(+ )ال٣غاءة وال٨خابت ماقغ(*2/3ماقغ مؿخىي الخٗلُم = 

 ومً زلا٫ الٗلا٢اث الؿاب٣ت وبٗض الخؿاباث جم الخدهل ٖلى الىخاثج الخالُت االإمشلت في الجضو٫  :

 

 

                                                           
1  Rapport national sur le développement humain , CNES ,Algerie 2009-2010,p 39 
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 ) 2014-1990(ٗلُم في الجؼاثغ زلا٫ جُىع ماقغ مؿخىي الخًبحن  20-5ظضو٫ 

 2014 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1995 1990 الؿىىاث

 0.924 0.72 0.716 0.701 0.691 0.678 0.662 - - مٗض٫ ال٣غاءة وال٨خابت 

 0.998 0.938 0.935 0.931 0.919 0.906 0.885 0.87 0.859 مٗض٫ الخمضعؽ 

 0.978 0.79 0.79 0.78 0.77 0.75 0.74 - - ماقغ مؿخىي الخٗلُم

خما  ٖلى بخهاثُاث البى٪ الضولي صاالإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

سجل ٧ل مً ماقغ ال٣غاءة وال٨خابت وماقغ الخمضعؽ اعجٟاٖاث وجُىعاث مخخالُت زلا٫ الٟترة مً         

ي الخٗلُم اعجٟاٖا وبالخالي ٞةهه مً البضًهي ؤن ٌسجل ماقغ مؿخى  ،ول٨ً بمٗضلاث مخٟاوجت 2000-2006

غظ٘ هظا الخدؿً في مؿخىي الخٗلُم بلى اهدكاع  0.80بلى  0.74ؤًًا زلا٫ هٟـ الٟترة خُض ٢ٟؼ مً  ، وٍ

بياٞت بلى .1الىعي والش٣اٞت الخٗلُمُت بحن ؤٞغاص االإجخم٘ و٦ظا مجهىصاث الضولت مً زلا٫ الخٗلُم ومجاهِخه

 ٖنها ؾاب٣ا. حجم الاؾدشماعاث في هظا ال٣ُإ و التي جم الخضًض

ت ، ٞهى مً ؤهم ماقغاث ٢ُاؽ  * مؤظس الأمية : بن ماقغ الأمُت لا ٣ًل ؤهمُت ًٖ ماقغاث الخىمُت البكغٍ

 عؤؽ االإا٫ البكغي والخىمُت ، والجضو٫ الخالي ًٓهغ جُىع وؿبت الأمُت في الجؼاثغ :

 ) 2014-1990 (وؿبت الأمُت في الجؼاثغ مًًبحن  21-5ظضو٫ 

 2014 2002 1998 1995 1990 الؿىىاث

 5.6 26.5 31.9 38.4 40.62 مٗض٫ الأمُت 

جي للئخهاثُااالإهضع :   ثبخهاثُاث الضًىان الىَ

هلاخٔ مً زلا٫ الجضو٫ ؤن وؿبت الأمُت في الجؼاثغ في اهسٟاى مؿخمغ خُض سجلذ ؤٖلى بؿبت لها           

 و%31.9،  %38.4بيؿب  2002 و 1998 و 1995وهي وؿبت ٖالت م٣اعهت بيؿبت   %40.62بـ 1990ٖام 

ت االإايُت   26.5% ذ مٗضلاث الأمُت ،ٖلى الخىالي وهظا عاظ٘ بلى مكا٧ل الٗكغٍ ؤما في الؿىىاث الأزحرة ٞٗغٞ

 والخٗلُم ًٖوهظا عاظ٘ بلى الاهخمام ب٣ُإ التربُت  2014ؾىت  %6.5في الجؼاثغ اهسٟاياث ٦بحرة مسجلت  

٤ ؾُاؾت الخٗلُم الكامل بًٟل  تبظباَغٍ و مجاهُت الخٗلُم وبغامج مدى الأمُت التي جُب٣ها الؿلُاث  عٍ

 م٘ ملاخٓت ان وؿبت االإُت ج٩ىن مغجٟٗت ٖىض الؤهار ؤ٦ثر مً الظ٧ىع.الٗمىمُت.

ٟا٫ الظًً بلٛىا ؾً  معدلات الالححاق بالمدازس : جخٗل٤ مٗضلاث الالخدا١ باالإضاعؽ بيؿب جمضعؽ اَلأ

 ىضر الجضو٫ الخالي االإُُٗاث خؿب وؿب الخمضعؽ .الؿذ ؾىىاث ؤي بلٛىا ؾً الخمضعؽ وٍ

                                                           
1 Rapport national sur le développement humain  .Op.Cit.p40. 
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ٟا٫ الظًً بلٛىا ؾً الخمضعؽ زلا٫ ًبحن  22-5ظضو٫   2014-1990جُىع وؿب الخمضعؽ اَلأ

 2014 2005 2004 2003 2001 2000 1995 1990 الؿىىاث 

ٟا٫ في ؾً الخمضعؽ  5820.54 604.79 636.83 645.87 745.32 745.86 - 745.86 اَلأ

ٟا٫ ا  5580.37 580.89 606.21 608.66 700.81 695.44 700.81 695.44 الإخمضعؾحناَلأ

 %98 %96 %95 %94 % 94 %93 % 94 %93 اليؿبت الخ٣ُ٣ُت للخمضعؽ

خما جي للئخهاثُا صاالإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا  . ثٖلى  الضًىان الىَ

اؾخ٣غاع وؿبي زلا٫ الٟترة االإمخضة مً  ًٓهغ لىا مً الجضو٫ ؤن وؿبت الخلامُظ االإخمضعؾحن قهضث            

ٗم٤ االإٗاعٝ 2005بلى  2000 . ٦ما ؤن ه٩ُلت الخٗلُم الشاهىي الٗام والخ٨ىىلىجي بالك٩ل الظي ٌٗؼػ وَ

االإ٨دؿبت في مسخل٠ مجالاث االإىاص الخٗلُمُت، وحٗم٤ُ َغ١ و٢ضعاث الٗمل الٟغصي، والٗمل الجماعي و٦ظا 

حر مبم٩اهُاث جىمُت  يي في مسخل٠ الكٗب الخدلُل وجىٞ ت حؿمذ بالخسهو الخضعٍ ؿاعاث صعاؾُت مخىىٖ

جماقُا م٘ ازخُاعاث واؾخٗضاصاث الخلامُظ. ًًاٝ بلى ٧ل هظه الؤظغاءاث االإٗخمضة اجساط بٌٗ الخضابحر 

حن( ٖلى  ت )جلامُظ، مٗلمحن، بصاعٍ ب الأؾغ التربىٍ غ اؾخٗما٫ الخ٨ىىلىظُا الخضًشت وجضعٍ الغامُت بلى جُىٍ

       .ٞيها، و٦ظا الٗمل ٖلى ج٣لُو وؿبت الأمُت والخض منهاالخد٨م 

ىا ماعاثشالاؾدزلا٫ هظه االإغخلت قهضث جؼاًض في حجم  اصة ٖضص الخلامُظ و الُلبت في  ع في مسخل٠ اَلأ هٓحر ػٍ

ىا  الخٗلُمُتالخٗلُمت ،ول٨ً االإلاخٔ زلا٫ هظه الٟترة وهي ْهىع مك٨لاث في االإىٓىمت  ع مسخل٠ اَلأ

 مً االإك٨لاث التي ؤنبدذ حٗاوي منها االإىٓىمت الخٗلُمُت في الجؼاثغ هيلخضًض ٖنها .ؾىداو٫ ا

ل٣ض قهضث مٗضلاث الدؿغب االإضعسخي اعجٟإ مىظ بضاًت هظه الٟترة وهظا ما ًىضخه *الخصسب المدزس ي:

 الجضو٫ الخالي:

 2010-1990بحن  ًبحن جُىع مٗضلاث الغؾىب 23-5ظضو٫ ع٢م 

 2010 2006 2000 1994 1990 الؿىىاث 

 10.84 11.95 11.21 9.07 6.78 االإضعسخي الغؾىبمٗض٫ 

خما  ٖلى بخهاثُاث البى٪ الضولي صاالإهضع :مً بٖضاص الباخض بالٖا

وهظا  1990االإضعسخي اهُلا٢ا مً ؾىت  الغؾىبمً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ جؼاًض مٗضلاث               

،خُض ٢ضمذ الدؿغب االإضعسخيهخج ًٖ  الغؾىباالإغخلت ،وهظا هدُجت الأويإ الأمىُت التي ؾاصث في جل٪ 

ٟا بن 2006صعاؾت للخ٩ىمت في ؾىت   مً   % 30َٟل ما ًترظم وؿبت  ؤل٠ 600ملاًحن و  9بلٜ   ٫ٖض اَلأ

 ؤن،وؤْهغث الضعاؾت % 63ؾىت ما وؿبخه  18مجمىٕ الؿ٩ان ،خُض جمشل الٟئت التي ا٢ل ؤٖماعهم ًٖ 

ٟا٫ في 10% ؤل٠  500ؤل٠ َٟل و  200ؤي ما ٌٗاص٫  ؾً الخمضعؽ ٚحر مسجلحن في الخٗلُممً مجمىٕ اَلأ
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ٌكٗغ الُٟل –ًتر٧ىن االإضاعؽ ؾىىٍا هدُجت ْغوٝ اظخماُٖت و ْغوٝ هٟؿُت و ًضزل ٞيها ٖامل الغؾىب 

ب في ال٣ؿم  %7.73ونلذ الى  الابخضاجي الخٗلُمفي ،وحكحر ؤًًا الضعاؾت ان وؿبت الدؿغب -الغاؾب بإهه ٚغٍ

 وج٩ىن اليؿبت ال٨بري ٖىض الأهار.% 5،اما في الشاهىي ٞخبلٜ % 8جهل اليؿبت الى خضوص و 

ُت الخٗلُم مً ازُغ االإك٨لاث التي جىاظه الىٓام الخٗلُمي في اهخفاض هوعية الحعليم: مك٩لت اهسٟاى هىٖ

 الجؼاثغ،ومً ؤهم مؿبباتها ماًلي:

 ٖىامل مخٗلٟت باالإىاهج؛  

 حن.ٖىامل مخٗل٣ت باالإضعؾ    

 االإخٗل٣ت باالإضعؾحن ُٞما ًلي: الخٗلُمجخمشل ٖىامل اهسٟاى هىُٖت 

ـ و اؾدُٗاب االإنهاط الضعاسخي،مما  بلىو اٞخ٣اعهم  جضوي مؿخىي جإهُل االإضعؾحن-ؤ ال٨ٟاءة االإُلىبت لخضعَ

 ؛اهسٟاى مؿخىي جدهُل الُلبت بلىًاصي 

 بلىالإؿخىي الٗام للؤؾٗاع،الأمغ الظي ًاصي في ا الاعجٟإجضوي ال٣ُمت الخ٣ُ٣ت الإغجباث االإضعؾحن بؿبب -ب

خماص بلىاالإٗلمحن   اهخمامهم بالخٗلُم؛ب٨ؿب ٢ىتهم ٣ِٞ ؤ٦ثر مً  اٖلا

ـ ٖلى ؤؾلىب الؤل٣اء مً -ط ب،مما ًجٗل الاٖخماص في الخضعَ غ االإسخبراث و ؤظهؼة الخانت بالخضعٍ ٖضم جىٞ

٣ت حٗمل مً  ٘ ٦ٟاءةظاهب االإضعؾحن و الاؾخمإ مً الُالب،وهظه الُغٍ  ..اظل الىجاح و لِـ عٞ

ُت الخٗلُم و الخضعَـ و اعجٟإ مٗض٫ الدؿغب،الاعجٟإ في ٖ ص الُلبت طو ضومً هخاثج التي ج٨غؽ جضوي هىٖ

ايُاث و الٗلىم و الخ٨ىىلىظُا بل و ٦شحرا ممً لا ًخ٣ىىن االإٗاعٝ و االإهاعاث  الخدهُل الٗلمي االإخضوي في الغٍ

ىُتفي االإىاهج الضعاؾُت  ةاالإدضص  .الىَ

ًلاخٔ ؤن بضؤ الاهخمام بالخٗلُم مً َغٝ الخ٩ىمت  ٫في الخخام االإخدب٘ بلى الؿُاؾت الخٗلُمت مىظ الاؾخ٣لا

الأمغ الظي ؾاهم في بىاء ؾُاؾاث حٗلُمت ظُضة و جمشلذ في مسغظاث ٦بحرة مً  ٫مباقغة بٗض الاؾخ٣لا

ٌ الٟغاٙ الظي جغ٦ه االإؿخ )٧ان هضٝ الؿُاؾت الخٗلُمت بٗض ٗمغبَاعاث ٖىلذ ٖليهم الجؼاثغ في حٗىٍ

لُه اٖخبر الؿُاؾت الخٗلُم الاؾخ٣لا٫ بلى ٚاًت ؾىىاث الشماهُاث ُت وٖ ٞٗالت ت ُهى حٗمُم الخٗلُم بض٫ الىىٖ

وطل٪ مً زلا٫ الىخاثج  الخىمُت التي ؾُغتها الجؼاثغ  ؤؾـبىاء  في،بياٞت بلى االإؿاهمت (في جل٪ االإغخلت

غ الخىمُت لٗام خ٣ٞض  ع ىااالإدهلت ٖليهم في مسخل٠ اَلأ و٢ُمت  96ؤن الجؼاثغ خل في االإغجبت  2011مل ج٣غٍ

.هظا ٧له لا ًسٟي االإكا٧ل التي ْهغث ٖلى الؿُاؾت الخٗلُمت زانت م٘ بضاًت  0.698الضلُل ٧اهذ في خضوص

ُت الخٗلُم و ٞترة الدؿُٗىاث  غؾىب و اعجٟإ مٗض٫ الدؿغب و ال،هي مك٩لت الخٗلُم الىا٢و هدُجت جضوي هىٖ

،٦ما ؤن مسغظاث وهظا االإ٣ُاؽ ٌٗخبر م٣ُاؽ للثروة الخٗلُمت الأمُت  بلىاللظان ًاصًان في الٛالب  االإضعؾحن

ت لا حؿاٖض في جُىع الا٢خها هدُجت ُٚاب الخيؿ٦.٤ُما ؤ٦ضث مجمل البدىر ٖلى ؤهمُت  صاالإىٓىمت التربىٍ
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لى الأٞغاص بجملت مً االإؼاًا االإاصًت و الٛحر الؿُاؾت الخٗلُمُت في ججؿُض ؤهضاٝ الخىمُت،ٞالخٗلُم  ٌٗىص ٖ

وهظا ما .الاظخماُٖت  ثو ٣ًلو ال٣ٟغ و الٟغو ٢ا يماصًت،و٦ظل٪ الضولت ٞان الخٗلُم ٌٗؼػ الىمى الا٢خهاص

٘ مً ظىصة الخٗلُم .  ًجب ٖلى الؿلُاث ٖلى الغٞ

 الدزاشة القياشية:- 5

 معطيات الدزاشة وثقدًس الىموذج:1-5

اهُت الأٞغاص مً زلا٫ ماقغ  الخإزحر اؾت هداو٫  جبُان صوع الؿُاؾاث الٗمىمُت في مً زلا٫ هظه الضع  ٖلى عٞ

 ههِب الٟغص مً الىاجج الضازلي الخام

 PIBHHاالإخٛحر الخاب٘:ههِب الٟغص مً الىاجج الضازلي الخام

 ماقغاث ٧ل ؾُاؾت هي ٧الخالي:

 الصياشة الصحية:

 DEPSANTE    الأهٟا١ الٗمىمي ٖلى الصخت 

 ESPمل الخُاة ٖىض الىلاصةؤ

ٟا٫ صون الخمـ ؾىىاث ُاث اَلأ  MOREENFANTوٞ

 الصياشة الصكىية 

 DEPLOGMENTالأهٟا١ ٖلى الؿ٨ً

ُٟت  LOGRURALٖضص االإؿا٧ان الغٍ

ت   LOGSOCIALٖضص االإؿا٦ً الخًغٍ

 TOLمٗض٫ قٛل االإؿ٨ً الىاخض

 الصياشة الحعليمية

 DEPEDUCATIONالأهٟا١ ٖلى الخٗلُُم

 TAUXSCOLAعؽمٗض٫ الخمض

 TAUXROUDOUمٗض٫ الغؾىب 

 TAUBACمٗض٫ الىجاح في الب٩الىعٍا 
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 شياشة الخعغيل

 DEPEMPLOIالأهٟا١ ٖلى الدكُٛل

 CHOMAGEمٗض٫ البُالت 

 TAUXACTIVمٗض٫ اليكاٍ

جي  غة في ٢اٖضة بُاهاث البى٪ الضولي ،بياٞت بلى بخهاثُاث الضًىان الىَ خماص ٖلى الؤخهاثُاث االإخىٞ جم اٖلا

خم االإخٛحراث في الىمىطط لخٟاصي  خهاثُاث،للئ  اعٍ الخ٣ضًغ  مٗاصلت . ٖضم ججاوـ االإخٛحراثجم اؾخسضام لىٚ

 ٖلى الىدى الآحي :هدهل ٖلى الىمىطط الخُي 

    LPIBH(t)=B0+B1LDEPEDUCATION(t)+B2LTAUSCOLARITE(t)+B3LTAUBAC(t)+B4  LTAUROUDOUBLEAU(t)+B5 

LDEPEMPLOI(t)+B6LCHOMAGE(t)+B7LTAUXACT(t) +B8 LDEPLOGEMENT(t) + B9 LLOGSOCIAL(t) + B10 

LLOGRURAL(t) + B11 LTAUOCUOLOG(t) +B12 LDEPSANT(t) + B13 LESP(t) +B14 LMOREENF(t) + 𝛆(t) 

 طسيقة الحقدًس :

 :طسيقة المسبعات الصغسى العادًة

ت "ظاوؽ ٣ت االإغبٗاث الهٛغي الٗاصًت -جىو هٓغٍ " ؤن َغٍ حُٗي ؤ٦ٟإ ج٣ضًغاث زُُت ٚحر  OLSماع٧ىٝ

غ ٞغيُاث مُٗىت. وهي حٗخمض ٖلى جضهُت مغبٗاث البىاقي ؤو الٟغو١ بحن ال٣ُم مخدحزة للمٗالم بكغٍ جىٞ

 .t ŷو ال٣ُم االإ٣ضعةy t الخ٣ُ٣ت 

خما ٖلى بٌٗ  صخُض لم ججض صعاؾاث ؾاب٣ت جُغ١ بلى مداولت ج٣ُُم ٖضة ؾُاؾاث في ؤن واخض، وبالٖا

 لت خاولىا وي٘ الىمىطط الخالي:الضعاؾاث االإؿخ٣

LPIBH(t)=B0+B1LDEPEDUCATION(t)+B2LTAUSCOLARITE(t)+B3LTAUBAC(t)+B4  

LTAUROUDOUBLEAU(t)+B5 LDEPEMPLOI(t)+B6LCHOMAGE(t)+B7LTAUXACT(t) +B8 

LDEPLOGEMENT(t) + B9 LLOGSOCIAL(t) + B10 LLOGRURAL(t) + B11 LTAUOCUOLOG(t) +B12 

LDEPSANT(t) + B13 LESP(t) +B14 LMOREENF(t) + 𝛆(t) 

جمشل ؤزغ االإخٛحراث الأزغي، ؤي ؤن الىمىطط ًًاٝ بلُه مخٛحر ٖكىاجي ًم٨ىىا مً صعاؾت  𝛆باٖخباع ؤن 

الىمىطط بخهاثُا و بالخالي ٞان هىٕ مً الاهدغاٝ بحن ال٣ُم الٟٗلُت و ال٣ُم االإ٣ضعة ٌؿمى بالخُإ الٗكىاجي. 

٣ت االإغبٗا  1ث الهٛغي الٗاصًت هي :ٞغيُاث َغٍ

 (، ؤي ج٩ىن ملاخٓت مً صون زُإ.non aléatoiresاالإخٛحراث االإؿخ٣لت ج٩ىن ٚحر ٖكىاثُت ) .1

2. E(𝛆i) = 0  .اضخي للخُإ ٩ًىن مٗضوم  ، الأمل الغٍ

                                                           
1 Ricco Rakotomalala. Econométrie, La régression linéaire simple et multiple. Université Lumière Lyon 2. Version 1.1 .2015. 



  1962-2014في الجزائس الفترة   ثقييم الصياشات العموميةمحاولة الفصل الخامض:

 

286 
 

3. E(𝛆i
 , 𝛆j ) = δ2     ًًؤi=j .ؤن االإخٛحر الٗكىاجي له هٟـ الخباًً و هى زابذ . 

4. COV(𝛆i , 𝛆j) = 0   ًًؤi ≠ j.   لا ًىظض اعجباٍ بحن ٢ُم االإخٛحر الٗكىاجي في الٟترةt  و ٢ُمه في ٞترة

 .( non-autocorrélation des résidusؾاب٣ت ؤو لاخ٣ت )

5. COV(xi,j , 𝛆i) = 0  .لا ًىظض اعجباٍ بحن االإخٛحر الٗكىاجي و ؤي مً االإخٛحراث االإؿخ٣لت . 

6. 𝛆i ~ N (0 , δ𝛆)  ُعي.. الأزُاء جدب٘ الخىػَ٘ الُب 

7. COV(xi, xj) = 0 .ت بحن االإخٛحراث االإؿخ٣لت  . ٖضم وظىص ٖلا٢ت اعجباٍ ٢ىٍ

 ًجب ؤن ج٩ىن ٖضص االإلاخٓاث ؤ٦بر مً ٖضص االإٗلماث االإغاص ج٣ضًغها. .8

ىض ج٣ضًغ الىمىطط  جدهلىا ٖلى ماًلي:  وٖ

 

 ًبحن ج٣ضًغ الىمىطط الأنلي 5-24الجضو٫ ع٢م 

 

Dependent Variable : PIBBH   

Method : Least Squares   

Date : 06/12/16   Time : 01 :48   

Sample : 1970 2014   

Included observations : 45   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     CHOMAGE -0.163788 0.035556 -4.606430 0.0001 

DEPEDUCATION -0.369730 0.147074 -2.513895 0.0175 

DEPEMPLOI -0.021576 0.013374 -1.613308 0.1171 

DEPLOGEMENT 0.021058 0.016270 1.294301 0.2054 

DEPSANT -0.036830 0.021499 -1.713119 0.0970 

LOGRURUAL -0.003159 0.020066 -0.157441 0.8760 

LOGSOCIAL 0.016456 0.040514 0.406182 0.6875 

ESP 0.003097 0.009828 0.315150 0.7548 

MOREENFANT 0.006343 0.040681 0.155914 0.8771 

TAUBAC 0.024475 0.032348 0.756632 0.4552 

TAUOCUPPLOG -0.571830 0.304454 -1.878213 0.0701 

TAUROUDOUBLEU -0.067222 0.042168 -1.594142 0.1214 

TAUXACT -0.234826 0.134954 -1.740040 0.0921 

TAUXSCOLARITE 0.941476 0.138284 6.808270 0.0000 

C 8.434274 1.230108 6.856531 0.0000 
     
     R-squared 0.960487     Mean dependent var 9.037974 

Adjusted R-squared 0.942048     S.D. dependent var 0.151225 

S.E. of regression 0.036405     Akaike info criterion -3.527027 

Sum squared resid 0.039759     Schwarz criterion -2.924806 

Log likelihood 94.35810     Hannan-Quinn criter. -3.302525 

F-statistic 52.08877     Durbin-Watson stat 2.356090 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

خماصلُالب ا  صضابٖمً االإهضع   eviwes 9ٖلى  بالٖا
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ت وهظا ٚحر م٣بى٫ مً الىاخُت الؤخهاثُت لأهه لا جازغ ٖلى  هلاخٔ ؤن هىا٥ الٗضًض مً االإخٛحراث ٚحر مٗىىٍ

االإخٛحر الخاب٘، و ؾىداو٫ جدؿحن الىمىطط،وطل٪ بدظٝ االإخٛحراث التي لها ا٦بر اخخما٫ او اي مخٛحر جازغ في 

 الىمىطط.

 ٖلى الىمىطط الخالي:ٞخدهلىا 

PIBBH=-0.168964913622*CHOMAGE-0.437237621771*DEPEDUCATION- 

0.0225191652014*DEPEMPLOI+0.0245061133101*DEPLOGEMENT- 0.0335645592525*DEPSANT - 

0.614680756978*TAUOCUPPLOG - 0.0572411819868*TAUROUDOUBLEU - 0.245841812178*TAUXACT  + 

0.865364180138*TAUXSCOLARITE + 9.17419215669 

 ًبحن الىمىطط النهاجي 5-25 الجضو٫ ع٢م 

 

Dependent Variable: PIBBH   

Method: Least Squares   

Date: 06/11/16   Time: 13:08   

Sample: 1970 2014   

Included observations: 45   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     CHOMAGE -0.168965 0.030231 -5.589089 0.0000 

DEPEDUCATION -0.437238 0.108128 -4.043699 0.0003 

DEPEMPLOI -0.022519 0.011617 -1.938497 0.0507 

DEPLOGEMENT 0.024506 0.013367 1.833306 0.0653 

DEPSANT -0.033565 0.013592 -2.469518 0.0186 

TAUOCUPPLOG -0.614681 0.233786 -2.629249 0.0126 

TAUROUDOUBLEU -0.057241 0.028869 -1.982757 0.0553 

TAUXSCOLARITE 0.865364 0.092457 9.359675 0.0000 

TAUXACT -0.245842 0.114177 -2.153158 0.0383 

C 9.174192 0.598759 15.32200 0.0000 
     
     R-squared 0.959422     Mean dependent var 9.037974 

Adjusted R-squared 0.948988     S.D. dependent var 0.151225 

S.E. of regression 0.034156     Akaike info criterion -3.722651 

Sum squared resid 0.040831     Schwarz criterion -3.321170 

Log likelihood 93.75964     Hannan-Quinn criter. -3.572983 

F-statistic 91.94820     Durbin-Watson stat 2.310905 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

خماصلُالب ا  صضابٖاالإهضع مً   eviwes 9ٖلى  بالٖا

ت ،ٞٗلُه الىمىطط نالر للضعاؾت الؤخهاث ؤنبما   .ُت االإخٛحراث االإٟؿغة طو مٗىىٍ

 اخحباز الفسطيات:2 - 5

هىا٥ ٖضة ازخباعاث حؿمذ لىا بال٨ك٠ ًٖ ما بطا ٧ان  جشخيص الازثباط الراجي بين الأخطاء الععوائية :

لى هظا الأؾاؽ ٞةهىا ؾىٝ وؿخسضم الازخباعاث الكهحرة منها  الأزُاء الٗكىاثُت مغجبُت طاجُا ؤم لا ، وٖ
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ت ٖضص dl,duًجاص اخهاثخحن ظضولُِخحن )و الظي ٌٗخمض ٖلى ب Durbin-Watsonازخباع  (،وطل٪ بمٗغٞ

،ل٩ي لا ٩ًىن هىا٥ اعجباٍ بحن الأزُاء ًجب ان ج٩ىن الؤخهاثُت Kو ٖضص االإخٛحراث االإٟؿغة  Nاالإكاهضاث

DW  4االإدؿىبت و االإؿخسغظت في ٖملُت الخ٣ضًغ  مدهىعة بحن بحن-dl ,  dl   ًمً زلا٫ الجضو٫ جىػَ٘ صاعب،

و الىدُجت ؤن ٢ُمت  DW=2.31،وال٣ُمت االإدؿىبت هي ) dl=1.09 ,dU=2 (٣ُم االإجضولت هيواحؿىن هجض ان ال

٣ىم  Godfrey  Berushصاعبً واحؿىن ج٣٘ في مغخلت الك٪،لظل٪ ه٣ىم باؾخسضام ازخباع ؤزغ هى ازخباع    وٍ

 خُض:H 1 البضًلتو  H 0    هظا الأزخباع  ٖلى الٟغيُت االإىٗضمت 

0 H ِذ الأزُاءٖضم وظىص اعجباٍ ب 

H 1ًىظض اعجباٍ بحن الأزُاء 

ت االإ٣ترح  ـإ٦بر مً.n. R2 للئخهاثُتاالإ٣ابل  الاخخما٧٫ان بطا  الٗضم التي جىو ه٣بل ٞغيُت  ٞةهىاخض االإٗىىٍ

 وهخاثج الازخباع  مىضخت ٦ما ًلي: الأزُاء.طاحي بحن اعجباٍ  وظىصٖضم ٖلى 

 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
     
     F-statistic 0.958655     Prob. F(2,33) 0.3938 

Obs*R-squared 2.470950     Prob. Chi-Square(2) 0.2907 

     
          

 

لُه  ت ـإ٦بر مً.n. R2 للئخهاثُتاالإ٣ابل  خخما٫الا وٖ ت )0.2907)خض االإٗىىٍ لُه 0.05( ؤ٦بر مً خض االإٗىىٍ ( وٖ

 جىو ٖلى ان الأزُاء ٚحر مغجبُت ببًٗها البٌٗ.ه٣بل ٞغيُت الٗضم التي 

 اخحباز ثبات ثجاوض الأخطاء:

 ٣ىم ٖلى الٟغيُتن::و التي جArch و Berush-Pagan-Godfreyهىاك العدًد مً الأخحبازات هأخر اخحبازات 

 خُض:H 1 البضًلت H 0   االإىٗضمت 

0 H  الأزُاء نبح ججاوـٖضم وظىص 

H 1 بحن الأزُاء ججاوـًىظض 

ت االإ٣ترح ـإ٦بر مً.n. R2 للئخهاثُتاالإ٣ابل  خخما٫الا ٧ان ا بط الٗضم التي ه٣بل ٞغيُت  ٞةهىا %5))خض االإٗىىٍ

 وهخاثج الازخباع في ما ًلي:.ججاوـ الأزُاء ٖضم  ٖلى جىو 
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 ًبحن ازخباع ججاوـ الأزُاء 26-5ظضو٫ ع٢م 

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

     
     F-statistic 2.222063     Prob. F(9,35) 0.0442 

Obs*R-squared 16.36289     Prob. Chi-Square(9) 0.0697 

Scaled explained SS 26.09423     Prob. Chi-Square(9) 0.0020 

 

Heteroskedasticity Test: ARCH   

     
     F-statistic 2.922448     Prob. F(1,42) 0.0947 

Obs*R-squared 2.862438     Prob. Chi-Square(1) 0.0907 
     
     

 

خماص ٖلى   EVIEWS 9االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

sqaredRobsهلاخٔ مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ؤن ٢ُمت اخخما٫ الؤخهاثُت  *  ت  %5ؤ٦بر مً مؿخىي االإٗىىٍ

ت وبالخالي ٞةهىا ه٣بل ٞغيُت الٗضم التي جىو ٖلى ز وهي  %5باث جباًً الأزُاء الٗكىاثُت ٖىض مؿخىي مٗىىٍ

 ً ،مً  Berush-Pagan-Godfrey Archهٟـ الىدُجت التي جىنلىا بليها مً زلا٫ اؾخسضامىا ل٩ل مً الازخباعٍ

 زلا٫ هظه الازخباعاث وؿخيخج ؤن جباًً الأزُاء الٗكىاثُت زابذ )مخجاوـ( .

ت ما بطا ٧اهذ الأزُاء الٗكىاثُت جدب٘ الخىػَ٘ الُبُعي ؤم لا ه٣ىم بةظغاء الإ   اختبار طبيعية الأخطاء العشوائية : ٗغٞ

 ( ٖلى الىدى الخالي:Jarque-Beraبحرا )-ازخباع ظاع٥

 ًبحن الخىػَ٘ الُبُعي للؤزُاء 5-1الك٩ل ع٢م 
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Series: Residuals

Sample 1970 2014

Observations 45

Mean      -7.51e-16

Median  -0.002431

Maximum  0.053739

Minimum -0.117569

Std. Dev.   0.030463

Skewness  -1.106164

Kurtosis   6.272341

Jarque-Bera  29.25490

Probability  0.000000

 

خماص ٖلى   EVIEWS 9االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا
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ت ،وبالخالي ٞةهىا  مً زلا٫ الك٩ل ؤٖلاه هلاخٔ ؤن ٢ُمت اخخما٫ جد٤٣ ٞغيُت الٗضم ؤ٢ل مً مؿخىي االإٗىىٍ

ٌ ٞغيُت الٗضم التي جىو ٖلى ؤن الأزُاء جدب٘ الخىػَ٘ الُبُعي .   هغٞ

بما ؤن الأزُاء لا جدب٘ الخىػَ٘ الُبُعي ه٣ىم بةصزا٫ مخٛحرة نماء و جدخىي الؿىىاث التي ٞيها ه٣ِ قاطة في 

)هدُجت وظىص ْاهغة ما جازغ في  Mخٛحر  الخاب٘ ٖلى الىاخض و الؿىىاث البا٢ُت جدتي الهٟغ و وؿميها مىحى االإ

 ههِب الٟغص مً الىاجج الضازلي الخام(.

 بحن جُىع االإخٛحر الخاب٘  5-2الك٩ل ع٢م 
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خماص ٖلى   EVIEWS 9االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

ال٣ُم واخض و الؿىىاث الأزغي جإزظ ٢ُم  الهٟغ   جإزظ  1994و  1971ؾىىاث  ؤنك٩ل هلاخٔ مً زلا٫ ال

 .وه٣ىم بخ٣ضًغ الىمىطط في ما ًلي:جىظض ْاهغة ما جازغ في جهِب الٟغص مً الىاجج الضازلي الخام ؤنهدُجت 

 ًبحن ج٣ضًغ الىمىطط االإٗض٫ 5-27الجضو٫ ع٢م 
     

     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     CHOMAGE -0.175909 0.024789 -7.096343 0.0000 

DEPEDUCATION -0.348046 0.090897 -3.829002 0.0005 
DEPEMPLOI -0.018805 0.009545 -1.970201 0.0570 

DEPLOGEMENT 0.026081 0.010943 2.383258 0.0229 
DEPSANT -0.026979 0.011227 -2.403091 0.0219 

M -0.097174 0.022728 -4.275591 0.0001 
TAUOCUPPLOG -0.457037 0.194806 -2.346111 0.0249 

TAUROUDOUBLEU -0.061649 0.023644 -2.607399 0.0135 
TAUXACT -0.241344 0.093427 -2.583250 0.0143 

TAUXSCOLARITE 0.759311 0.079611 9.537718 0.0000 
C 9.027452 0.491110 18.38173 0.0000 
     
     R-squared 0.973611     Mean dependent var 9.037974 

Adjusted R-squared 0.965849     S.D. dependent var 0.151225 
S.E. of regression 0.027946     Akaike info criterion -4.108473 

Sum squared resid 0.026554     Schwarz criterion -3.666844 
Log likelihood 103.4406     Hannan-Quinn criter. -3.943838 

F-statistic 125.4396     Durbin-Watson stat 1.590886 
Prob(F-statistic) 0.000000    

     
      

خماص ٖلى   EVIEWS 9االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا
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 اخحباز الفسطيات 

 ( 1.59ًخٗل٤ في ازخباع صاعبً واحؿىن االإدؿىبت ) في ماالازثباط الراجي بين الأخطاء الععوائية :جشخيص 

لُه وؿخسضم ازخباع ٞ  Breusch-Godfrey ٣ُمت ج٣٘ في مى٣ُت الك٪ وٖ

 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

     
     F-statistic 1.198199     Prob. F(2,32) 0.3149 

Obs*R-squared 3.135151     Prob. Chi-Square(2) 0.2086 

          
     

 

لُه  ت ـإ٦بر مً.n. R2 للئخهاثُتاالإ٣ابل  خخما٫الا وٖ ت )0.2O86)خض االإٗىىٍ لُه 0.05( ؤ٦بر مً خض االإٗىىٍ ( وٖ

 ه٣بل ٞغيُت الٗضم التي جىو ٖلى ؤن الأزُاء ٚحر مغجبُت ببًٗها البٌٗ

: وهخاثج Arch و Berush-Pagan-Godfrey ٦ما ؾب٤ وؿخسضم هإزظ ازخباعاثاوض الأخطاء:اخحباز ثبات ثج

 الازخباع في ما ًلي:

 ًبحن ؤزخباع ججاوـ الأزُاء 5-28الجضو٫ ع٢م 

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

     
     F-statistic 1.693504     Prob. F(10,34) 0.1228 

Obs*R-squared 14.96174     Prob. Chi-Square(10) 0.1335 

Scaled explained SS 5.017371     Prob. Chi-Square(10) 0.8900 

          
 

Heteroskedasticity Test: ARCH   

     
     F-statistic 0.296471     Prob. F(1,42) 0.5890 

Obs*R-squared 0.308412     Prob. Chi-Square(1) 0.5787 

          
     

 

خماص ٖلى   EVIEWS 9االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

sqaredRobsؤٖلاه ؤن ٢ُمت اخخما٫ الؤخهاثُت  حنهلاخٔ مً زلا٫ الجضول *  ت ؤ٦بر مً مؿخىي االإٗىىٍ

ت وبالخالي ٞةهىا ه٣بل ٞغيُت الٗضم التي جىو ٖلى زباث جباًً الأزُاء الٗكىاثُت ، 5% ٖىض مؿخىي مٗىىٍ

5%  ً  Berush-Pagan-Godfrey.وهي هٟـ الىدُجت التي جىنلىا بليها مً زلا٫ اؾخسضامىا ل٩ل مً الازخباعٍ

 ،مً زلا٫ هظه الازخباعاث وؿخيخج ؤن جباًً الأزُاء الٗكىاثُت زابذ )مخجاوـ( . Arch و
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ت ما بطا ٧اهذ الأزُاء  اختبار طبيعية الأخطاء العشوائية : الٗكىاثُت جدب٘ الخىػَ٘ الُبُعي ه٣ىم بةظغاء ازخباع الإٗغٞ

 ( ٖلى الىدى الخالي:Jarque-Beraبحرا )-ظاع٥

 ًبحن الخىػَ٘ الُبُعي للؤزُاء  3-5الك٩ل ع٢م
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Series: Residuals

Sample 1970 2014

Observations 45

Mean      -1.98e-16

Median  -0.004220

Maximum  0.044705

Minimum -0.048207

Std. Dev.   0.024566

Skewness  -0.069315

Kurtosis   2.174874

Jarque-Bera  1.312596

Probability  0.518768

خماص ٖلى    EVIEWS 9االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

ت ،وبالخالي  ؤ٦بر ٤ ٞغيُت الٗضم مً زلا٫ الك٩ل ؤٖلاه هلاخٔ ؤن ٢ُمت اخخما٫ جد٣ مً مؿخىي االإٗىىٍ

 ٞغيُت الٗضم التي جىو ٖلى ؤن الأزُاء جدب٘ الخىػَ٘ الُبُعي .  ه٣بلٞةهىا 

ت االإٗالم و الىمىطط  ٣ت االإغبٗاث الهٛغي،ًم٨ً ٢غاءة مٗىىٍ غة في الخ٣ضًغ بُغٍ بما ان الكغوٍ الشلازت مخىٞ

 وباقي الىخاثج االإدهل ٖليها 

ًلاخٔ مً زلا٫ هخاثج الخ٣ضًغ الؿاب٣ت ؤن ٢ُمت اخخما٫ جد٤٣    :عىوية الإجمالية للىموذج اخحباز الم

ت  05.00000.0،ؤي  %5ٞغيُت الٗضم ؤ٢ل مً مؿخىي مٗىىٍ ValueP  ٞغيُت ٌ ،وبالخالي ٞةهىا هغٞ

ت . ت الىمىطط ،ومىه وؿخيخج ؤن الىمىطط طو مٗىىٍ  الٗضم التي ج٣ضخي بٗضم مٗىىٍ

: ًلاخٔ مً زلا٫ هخاثج الخ٣ضًغ الؿاب٣ت ؤن ٢ُمت مٗامل الخدضًض 2Rباليؿبت بلى :وجودة النموذج اختبار دقة 

بت ظضا مً الىاخض ) ت بحن االإخٛحر الخاب٘ واالإخٛحراث االإٟؿغة ٢R2 =0.9736غٍ ( وهظا ما ًٟؿغ بىظىص ٖلا٢ت ٢ىٍ

جج االإدلي الخام ًٟؿغه الخٛحر في ٧ل مً مخٛحراث مً الخٛحر في ههِب الٟغص مً الىا%  97.36له ،ؤي 

مً الخٛحر في ههِب الٟغص مً  الىاجج االإدلي  %2.64وباقي الخُٛحر ما م٣ضاعه  ،الؿُاؾاث الٗمىمُت االإظ٧ىعة 

 الخام جٟؿغه ٖىامل ؤزغي لم جضعط في هظا الىمىطط  )مخٛحراث ٖكىاثُت(.
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ً وؿخيخج ؤن الىمىط     ط طو ص٢ت وظىصة ٖالُت . مً زلا٫ هظًً الازخباعٍ

ازخباع مضي اؾخ٣غاع  االإٗاصلت في  ٧امل ٞترة الضعاؾت باؾخٗما٫ ازخباعاث الأ٦ثر :اختبار استقرارية النموذج 

 ،٩ٞاهذ الىخاثج ٦ما ًلي:CUSUM of  SQUARS و CUSUMاؾخسضاما هما ازخباع 

 CUSUMًبحن ازخباع    5-3الك٩ل ع٢م 
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خماص ٖلى   EVIEWS 9االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا

 CUSUM of  SQUARS  ازخباعًبحن  5-4الك٩ل ع٢م 
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خماص ٖلى   EVIEWS 9االإهضع:مً بٖضاص الباخض بالٖا
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ت هلاخٔ ؤن مىدجى الأزُاء لم ًخجاوػ مجا٫ الش٣ت ٖىض مؿخىي م الؿاب٣حن حنمً زلا٫ الك٩ل  %5ٗىىٍ

ت الىمىطط زلا٫ ٞترة الضعاؾت ،ؤي ؤن الىمىطط لا  وبالخالي ٞةهىا ه٣بل ٞغيُت الٗضم التي ج٣ضخي باؾخ٣غاعٍ

 ٌٗاوي مً حٛحراث ه٩ُلُت زلا٫ هظه الٟترة .

ؤن ه٣ىم بال٣غاءة  الُىٍل ًم٨ًبٗض الخد٤٣ مً جىٞغ قغوٍ و صخت الخ٣ضًغ واؾخ٣غاع الٗلا٢ت في الأظل 

 ثج.الا٢خهاصًت للىخا

 :ةالاقحصادًثحليل الىحائج 5-3

 الصياشة الخعغيلية:

م٣بى٫ مً الىاخُت  وهظا( PIBHههِب الٟغص مً الىاجج الضازلي الخام ( ًازغ ؾلبا ٖلى  *معدل البطالة

ت .لأن  اعجٟ٘   بطا)خُض  PIBHمٗض٫ البُالت ٌٗجي م٣ضاع مىسٌٟ مً الٗمل و ٖلُه ًىسٌٟ  اعجٟإالىٓغٍ

 (،م٘ اٞتراى زباث الؿ٩ان. % 0.17ب PIBHاهسٌٟ  %1مٗض٫ البُالت ب 

ت  PIBHجازغ ؾلبا ٖلى  *هفقات الخعغيل ا ًدٟؼ  للآنوهظا ٚحر م٣بى٫ مً الىٓغٍ الأهٟا١ ٖلى الدكُٛل هٓغٍ

ض  لُه ًغجٟ٘ الاؾدشماع و ٖلُه ًؼٍ   PIBHاهسٌٟ % 1ب  لالدكُٛه٣ٟاث  اعجٟإ بطا،)خُض  PIBHالٗمل وٖ

و٢ُإ الخضماث .وهي   ٧الإصاعةلدكُٛل في الجؼاثغ ج٩ىن في ال٣ُاٖاث الٛحر مىخجت  بلا ؤن ه٣ٟاث ا(. % 0.01

 لى ٧ان الأهٟا١ في ال٣ُإ الهىاعي. ـٖلى ٨ٖ ٢ُاٖاث لا جسل٤ ٢ُمت مًاٞت

ا ًازغ مٗض٫ اليكاٍ بًجابا ٖلى  PIBH: ًازغ ؾلبا ٖلى *معدل اليعاط اعجٟ٘ مٗض٫  بطا)خُض  ( PIBH)هٓغٍ

مٗض٫ اليكاٍ ًًم الٟئت الٗاَلت ًٖ الٗمل و الٟئت  ؤنخُض (،% 0.24ب  PIBHٌ ًىسٟ %1اليكاٍ ب 

و الخجاعة    الؤصاعةان الٟئت الكُٛلت في الجؼاثغ حؿخدىط ٖلى االإىانب في ٢ُإ  و جٟؿحر طل٪ الكُٛلت(،

ت في الضعاؾت الخُب٣ُُت في ؾُاؾت الدكُٛل و زان بلىالخضماث و هظه ال٣ُاٖاث  ٚحر  مىخجت)بالغظىٕ و 

اصة في مىهب الكٛل ٧اهذ في ٢ُإ  الخضماث و البىاء و الأ  ؤناالإلاخٔ  2000ؾىىاث  قٛا٫ الٗمىمُت الؼٍ

 .الا٢خهاصيوهظا ما ظٗل الٟئت اليكُُت مشل الٟئت الٗاَلحن ٖضًمت الٟٗالُت في اليكاٍ 

حؿم بالغ٧ىص و ٖضم  ومً زلا٫ الضعاؾت الخُب٣ُُت و ال٣ُاؾُت  هلاخٔ ان الؿُاؾت الدكُٛلُت في الجؼاثغ 

اهُت الأٞغاص.لظل٪ ٖلى  اصة في ههِب الٟغص مً الىاجج الضازلي الخام،والظي ٨ٌٗـ عٞ الٟٗالُت في الؼٍ

الؿلُاث الٗمل ٖلى الاؾدشماع في ال٣ُاٖاث الخ٣ُ٣ُت مً اظل زل٤ الثروة .بياٞت بلى بىاء يغوعة بىاء 

ىهاث مؿخ٣بلُت لضالت الٗغى ٖلى الٗمل في الجؼا  ثغ بهضٝ جسُُِ الُض الٗاملت و ظٗلها مىخجت.ؾِىاعٍ
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 الصياشة الصحية:

ت الا٢خهاصًت و التي جغي اهه ًازغ بًجابا،ؤما في  PIBHجازغ ؾلبا  ٖلى هفقات الصحية:* وهظا ٨ٖـ الىٓغٍ

وظاءث هظه الضعاؾت مخ٣ٟت م٘ صعاؾت % PIBH 0.01ًسٌٟ مً % ١1 الهحي ب اصعاؾدىا ٞاعجٟإ الأهٟ

ذ في البراػ  و التي وظضث ؤن الأهٟا١ الهحي ًازغ ؾلبا  وطل٪ عاظ٘ بلى ٖضم االإؿاواة  مً زضماث   لٍؤظغٍ

اًت الصخُت ،خُض ؤهه لا جؼا٫ في الجؼاثغ هىا٥ ؤشخام ٌٗاوهىن مً مكا٧ل صخُت ٖضًضة هاججت في  الغٖ

 ؤؾاؾها ًٖ جضوي صزل الأٞغاص و الأؾغ.

م مً الأهٟا١ الطخم  و االإغا٤ٞ واالإ يكإة و ال٩ىاصع الُبُت .بلا ؤن االإك٩ل هىا٥ ٖضم ٞٗالُت هلاخٔ اهه بالغٚ

م مً ان جىوـ و االإٛغب ًى٣ٟىن ا٢ل مً الجؼاثغ بلى االإؿخىي الهحي ٞيهم مخُىع ٖلى  في هظا ال٣ُإ ،بالغٚ

 الأ٢ل في جىوـ ،هظا ما ًض٫ ٖلُه مٗض٫ الأمل ٖىض الخُاة .

 الصياشة الصكىية:

اصة الأهٟا١ ٖلى الؿ٨ً بمىظب:وهى ما ًخ *الأهفاق على الصكً ت )خُض ان ػٍ  1ىا٤ٞ م٘ الىاخُت الىٓغٍ

اصة % اهُت الأٞغاص وهظا ما ًاصي بلى (% PIBH 0.02ًاصي بلى ػٍ ض مً عٞ ،لأن الاؾدشماع في ٢ُإ الؿ٨ً  ًؼٍ

( و التي 1993حن مؿخىاهم االإِٗصخي،وهظا ما جا٦ضه الٗضًض مً الضعاؾاث مشل صعاؾت لبى٪ الضولي )ؿجد

 صولاع. 1000اع في ال٣ُإ الؿ٨جي ٩ًىن مىظبا ٖىضما ٩ًىن ههِب  الٟغص ؤ٦ثر مً مالاؾدش ظاءث بإن

،وهى ٨ٖـ % 045ب  PIBHاهسٌٟ % ٧:1لما اعجٟ٘ مٗض٫ قٛل الؿ٨ىاث ب  *معدل ظغل الصكىات

ت الا٢خهاصًت و لم ججض له جٟؿحر )مم٨ً الؤخهاثُاث ٚحر وا٢ُٗت لأن هظا االإخٛحر في الجؼاثغ لا  ًدؿب الىٓغٍ

ا و اها الإضة ؤ٦ثر مً زمـ ؾىىاث و هدىا ؤزظها االإٗض٫ الؿىىي.  ؾىىٍ

 الصياشة الحعليمية:

ت الا٢خهاصًت و التي جغي ؤن الأهٟا١ ًازغ بًجابا ٖلى  *الأهفاق على الحعليم  PIBHؾالب وهى ٨ٖـ الىٓغٍ

 PIBHهٟا١ بًجابا ٖلى ،وجٟؿحره اهه ختى ًازغ الأ (% 0.34ب PIBHاهسٌٟ  %1،خُض بطا اعجٟ٘ الأهٟا١ ب) 

 .Macmhom1987) (ًجب ؤزظ ٞترة ببُاء ػمجي الإضة زمـ ؾىىاث وهظا ما ؤ٦ضجه صعاؾت

ت )خُض اعجٟإ وؿبت الخمضعؽ ب  *معدل الحمدزس ض % 1مىظب:وهظا ما ًخىا٤ٞ م٘ الضعاؾاث الىٓغٍ ًؼٍ

لٟترة  PIBHمضعؽ و مً زلا٫ صعاؾت الٗلا٢ت بحن مٗض٫ الخ (Behrman 1987)وهظا ما جا٦ضه (،PIBHمً 

ٖلى ههِب الٟغص مً الىاجج االإدلي الخام و الظي ٩ًىن  الخٗلُمصولت  و التي بُيذ جإزحر  88في  1960-1981

 مىظبا .

)ؤزظها مٗض٫ الغؾىب في الخٗلُم الابخضاجي لأن له ٖلا٢ت بمٗض٫ PIBHجإزحر ؾلبي ٖلى  *معدل السشوب

ة مُٗىت .وطل٪ بؿبب ان مٗض٫ الدؿغب االإضعسخي ًمىذ ؤٞغاص الدؿغب االإضعسخي و الظي لم هجض بخهاثُاث الإض
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ًاصي الى % 1 )ٚحر ملمحن بال٣غاءة و ال٨خابت وهظا الخإزحر الؿلبي )خُض اعجٟإ مٗض٫ الغؾىب االإضعسخي ب

،وهظا ما PIBHوهظا ما ًازغ ٖلى الاؾدشماع في عؤؽ االإا٫ البكغي  و ًسٌٟ مً (،%0.24ب  PIBHاهسٟاى 

ؤن مٗضلاث الغؾىب في الُىع الابخضاجي لها جإزحر ؾلبي ٖلى ( 1980مشل صعاؾت )ه٨ـ  ؾاثؤ٦ضجه بٌٗ الضعا

PIBH . 

و٦دىنلت ومً زلا٫ ج٣ُُمىا للؿُاؾاث الٗمىمُت :وظضها  ؤن هىا٥ اهسٟاى في ٞٗالُت هظه الؿُاؾاث 

 بُنها. هدُجت ُٚاب الخسُُِ االإؿب٤ ل٩ل ؾُاؾت ٖلى خضي آو في بَاع الخيؿ٤ُ بحن الؿُاؾاث ُٞما

ؤما في بَاع ؾُاؾت الدكُٛل ٟٞي الؿىىاث الأولى للاؾخ٣لا٫ قهضث جدؿىا ،ل٨ً م٘ بضاًت ؾىىاث الشماهُاث 

بضؤث جخضهىع و اؾخمغ الخضهىع م٘ ؾُاؾت الؤوٗاف  الا٢خهاصي و التي لم جإحي بشماعها ٖلى الأ٢ل في ؾُاؾت 

٠ُ في ٢ُإ الدكُٛل.و بالخالي لا بض مً جىظُه الاؾدشماعاث في ال٣ُاٖ خماص ٖلى الخىْ ضم اٖلا اث االإىخجت وٖ

 الؤصاعة الظي هى ٢ُإ ٚحر مىخج و بضاًت الخ٨ٟحر في الخىظه هدى الؤصاعة لال٨تروهُت  و التي جسٌٟ الخ٩ال٠ُ.

ٞهى ال٣ُإ الظي ٌكهض جظمغ مً َغٝ االإجخم٘ لأنها تهضٝ بلى جسلُو ؤٞغاص  إطاز الصياشة الصحيةوفي 

ومً بحن الؿُاؾاث التي جُغ٢ىا بلُه ج٣٘ الؿُاؾت الصخُت في االإغجبت الأزحرة مً هاخُت االإجخم٘ مً االإغى،

 الٟٗالُت ،ولظا٥ وظب ما ًلي: 

ُٗت الخانت بال٣ُإ بما ًخماشخى والؿُاؾت الٗامت للمىٓىمت * بٖاصة الىٓغ في وجحرة ج٠ُُ٨ االإىٓىمت الدكغَ

والخام بدماًت الصخت ٌٗض٫ مً  1985ي ُٟٞغي االإاعر ف 85-05الصخُت،بط لا ٣ٌٗل ؤن ًب٣ى ال٣اهىن 

اصة  الىاخُت الك٩لُت ولا ٌٗض٫ بما ًسضم الؿُاؾت الٗمىمُت لل٣ُإ والتي حؿهم خالت ٞٗالُتها في الخض مً ػٍ

 الؤهٟا١.

وػٍغ في الٟترة االإمخضة  24الاهخ٣اء الٟٗا٫ للٗىهغ البكغي الظي ٣ًىص ال٣ُإ الهحي في الجؼاثغ:مً بحن *

منهم ٨ًغؾىن اججاه ؾُاسخي لخؼب  21لا ًىظض ولا بصاعي واخض ٖضا بى٩ي وا٢خهاصي،  2013-1962مابحن 

 واخض وهظا لا ًسضم ال٣ُإ االإٗجي.

 *ٞخذ الكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الخام ،بياٞت بلى جإَحر وكاٍ ال٣ُإ الخام الٗامل في ال٣ُإ.

ًجٗلىا هدؿاثل ًٖ مضي هجاٖتها في  بن الخمًٗ في الؿُاؾت الؿ٨ىُت  وجدب٘ مؿاعهاالصياشة الصكىية :

غ ؤػمت الؿ٨ً ؤو ٖلى الأ٢ل الخسٌُٟ منها.وجب٣ى هظه الؿُاؾت حٗاوي مً ه٣و الٟٗالُت  هدُجت  جُىٍ

الشٛغاث و الٟجىاث  التي مؿذ هظه الؿُاؾت .هظا ما ظٗل الؿلُاث حٛحر في ٧ل مغة مً ؾُاؾتها و بغامجها 

 لى اخخ٩اع الؿلُت  الأقغاٝ و االإخابٗت.الؿ٨ىُت ل٨ً صون ظضوي.وهظا عاظ٘ ؤًًا ب

و الخلى٫ ؤن هىٓغ في ججاعب الضو٫ الىاجخت ليؿخسلو مجالا للم٣اعهت  بحن الؿُاؾاث ٧ل صولت مً خُض 

 الدكابه و الازخلاٝ في الؤظغاءاث ؤو الأؾالُب االإؿخٗملت  لدؿُحر ٢ُإ الؿ٨ً.
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 ومً جىنُاث ما ًلي:

 ؤهماٍ الؿ٨ً ٢هض ج٨ُُٟها خؿب ٘  الخهىنُاث االإدلُت و ؤهىإ الضزل الٟغصي؛ جىىَ

  ٟي مً اظل ؤن حؿاٖض ٖلى اؾخ٣غاع الؿ٩ان )هظا ٌؿاهم في بصعاط ؾُاؾت صٖم و جغ٢ُت الؿ٨ً الغٍ

 اؾخ٣غاع الؿُاؾاث الأزغي(؛

 ت حؿمذ للمىاَىحن بالخٗىص ٖلى الخ٨ٟل الظاحي في اهجاػ ؾ٨ىاتهم؛  بًجاص آلُاث جدٟحزً

  مٗض٫ الٗالمي(؛ 5قٛل االإؿا٦ً الى الٗمل ٖلى ونى٫ بلى مٗض٫( 

  جب جىؾُ٘ مهاصع ل و الظي ًدؿم بٗضم االإغوهت  ومدضوصًت مجا٫ وكاَه،وٍ بنلاح هٓام الخمىٍ

 االإىاعص مشل نىاص٤ً الخضماث الاظخماُٖت.

ُت،ٞهي  الصياشة الحعليمية: م مً الىجاخاث االإد٣٣ت مً هاخُت ال٨م هلاخٔ اهه مً هاخُت الىىٖ بالغٚ

يي االإىٓىمت الخٗلُمُت ًخجهىن بلى البُالت ؤو ما ٌٗغٝ بُٗضة هدُجت بخىاقص العائد  ان الٗضًض مً زغٍ

 الحعليمي.

يي االإىٓىمت الخٗلُمُت لا وال٣ُاٖاث  بياٞت بلى ُٚاب الخيؿ٤ُ بحن الؿُاؾاث م٘ بًٗها البٌٗ ٞمشلا زغٍ

ٖضص  و ؤنزانت  جإهُلهم. م٘ َلباث ؾُاؾاث الدكُٛل و لهظا ج٣ىم ؾُاؾت الدكُٛل ٖلى بٖاصة ن ًخىا٣ٞى 

 ملُىن وؿمت . 44بلى خضوص  2020ؾ٩ان الجؼاثغ ؾ٩ُىن في ؾىت 

 زلانت 

مً زلا٫ هظا الٟهل ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت واالإخمشلت في الؿُاؾاث االإخٗل٣ت بالخضماث الٗامت خاولىا 

خماص ٖلى بوجم ج٣ُُم  وجمشلذ في الصخت الؿ٨ً الدكُٛل والخٗلُم، ت مً االإٗاًحر واالإالٖإ  ،قغاثا مجمىٖ

ا هظه الىخاثج بهسٟاى ٞٗالُاث هظه الؿُاؾاث م٘ وبُيذ  اؾخصىاء الؿُاؾاث الخٗلُمُت والتي خ٣٣ذ هىٖ

 مً الاهجاػ ٖلى االإؿخىي ال٨مي ولِـ الىىعي .

 .خُب٣ُُت الضعاؾت الالضعاؾت ال٣ُاؾُت لخا٦ض هخاثج وظاءث 

 



 

 

 الخاتمة العامة 
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ࢫظلࢫ ʏࢫࢭ ࢫ،خاصة ࢫكب؈فا ࢫاɸتماما ࢫيلقى ࢫأصبح ࢫموضوع ࢫبجوانب ࢫלحاطة ࢫالدراسة ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن حاولنا

الدراساتࢫإڲʄࢫأɸميةࢫالموضوعࢫ،وقدࢫبدأناࢫࢫ،اذاࢫȖشي؈ف التوجɺاتࢫاݍݰديدةࢫلدورࢫالدولةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫالعامةࢫ

  .؟دراسȘناࢫبإشɢاليةࢫتتمحورࢫحولࢫكيفيةࢫتقييمࢫالسياساتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ

ࢫالفصولࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫقدمنا ࢫالفرضيات ࢫܵݰة ࢫمن ࢫوࢫالتأكد ࢫלشɢالية ࢫɸذه ʄࢫعڴ وࢫكإجابة

  :التالية

ܣࢫللسياساتࢫالعموميةࢫحاولناࢫࢭʏࢫالبدايةࢫضبطࢫالمفاɸيࢫלطار منࢫخلالࢫالفصلࢫכولࢫࢫوࢫالذيࢫجاءࢫحولࢫ

،حيثࢫتوصلناࢫمفɺومࢫدقيقࢫلمصطݏݳࢫالسياساتࢫالعموميةࢫمنࢫخلالࢫتقديمࢫȖعرʈفاتࢫلباحث؈نࢫغرȋي؈نࢫوࢫعرب

ʄࢫأ إڲ ࢫࢫأين ࢫيجب ࢫعمومية ࢫلسياسة ࢫالتاليةࢫأنȖعرʈف ࢫالعناصر ࢫالعامةࢫ:يتضمن ࢫالعامة،المشɢلة السلطة

   ".ۂʏࢫɠلࢫماࢫتفعلھࢫاوࢫلاࢫتفعلھࢫاݍݰɢومة"وأȊسطࢫȖعرʈفࢫلسياساتࢫالعموميةࢫɸو.،اݍݨمɺور 

ࢫ ࢫ ʄࢫعڴ ࢫלجابة ࢫحاولنا ࢫȊعد ࢫمختلفࢫفيما ࢫب؈ن ࢫتفس؈فࢫטختلاف ʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫالنظرʈات ࢫاستخدام كيفية

  .،Ȋعبارةࢫأخرىࢫلماذاࢫɸناكࢫسياساتࢫعموميةࢫضيقةࢫوأخرىࢫواسعة؟السياساتࢫالعموميةࢫالمختلفةࢫ

منࢫخلالھࢫإڲʄࢫالعرضࢫوࢫالطلبࢫعڴʄࢫالسياساتࢫالعمومية،ࢫالفصلࢭʏࢫاݍݨزءࢫالثالثࢫمنࢫɸذاࢫࢫكماࢫȖعرضنا

 والعرضࢫعڴʄࢫالسياسات.اݍݸ...حاولناࢫלجابةࢫعڴʄࢫالسؤالࢫالمطروحࢫوعليھࢫالدولةࢫتتدخلࢫمنࢫاجلࢫتوف؈فࢫالسلعࢫ

ࢫالضرائب ࢫفرض ࢫمثل ࢫالمباشرࢫأوࢫمعنوي ࢫالتدخل ࢫطرʈق ࢫعن ࢫمادي ࢫاماࢫيɢون ࢫالفصلࢫ.العمومية ࢫɸذا وࢭʏࢫختام

ࢫ ࢫالمشɢلةࢫࢫإڲȖʄعرضنا ࢫعن ࢫتختلف ࢫوࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫالمشɢلة ࢫمن ࢫانطلاقا ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫتصميم كيفية

  .ࢭʏࢫعمرࢫɠلࢫسياسةࢫعموميةࢫכخ؈فةالتقييمࢫࢫوࢫالذيࢫʇعتفࢫالمرحلةࢫࢫإڲʄاݍݵاصةࢫ

ɸيئْڈاࢫࢭʏࢫࢫإحدىأوࢫࢫالسياساتࢫالعموميةࢫۂʏࢫسلوكࢫتقومࢫبھࢫاݍݰɢومةࢫأن إڲʄ توصلناࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالفصل

ࢫ ࢫو ࢫالثقافة ࢫلطبيعة ࢫوفقا ࢫعام ࢫالسياسية،والسياساتࢫ ،السائدةࢫכيدلوجيةمجال ࢫلتوجɺات ࢫوفقا وكذلك

ࢫ ࢫتحاول ࢫࢫأنالعمومية ࢫوࢫتحديد ࢫالموارد ࢫوࢫتخصيص ࢫعناصرࢫכɸداف ࢫنوࢫכساليبࢫךلياتتضمن ࢫا ࢫأيࢫ،كما

  .التقييمفيذࢫوࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫنتالسياسةࢫعموميةࢫتتضمنࢫمراحلࢫصياغةࢫوࢫ

Ȋعدࢫالتطرقࢫإڲʄࢫלطارࢫالمفاɸيܣࢫوࢫالنظريࢫللسياساتࢫالعموميةࢫوࢫالذيࢫرأينھࢫمɺماࢫࢭʏࢫبحثناࢫɸذاࢫحاولناࢫࢭʏࢫ

  الفصلࢫالثاɲيࢫاݍݰديثࢫعنࢫלطارࢫالنظريࢫلتقييمࢫالسياساتࢫالعموميةࢫ

رʈفࢫتعاالذيࢫحاولناࢫمنࢫخلالھࢫࢭʏࢫاݍݨزءࢫכولࢫضبطࢫدقيقࢫلمصطݏݳࢫالتقييمࢫمنࢫخلالࢫسردࢫمختلفࢫالو 

ࢫو  ࢫالمصطݏݳ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫɠلࢫالواردة ࢫوࢫفلسفة ࢫتوجɺات ࢫȊسȎب ࢫالتعارʈف ࢫاختلاف ࢫنȘيجة ࢫوࢫذلك ࢫاللغات ȋمختلف

ࢫالȘسي؈فࢫ ،باحث ࢫمراقبة ࢫمصطݏݳ ࢫمثل ࢫالتقييم ࢫمن ࢫالقرʈبة ࢫالمفاɸيم ࢫمختلف ࢫسرد ࢫالمفيد ࢫمن ࢫأنھ ࢫرأينا كما

ب؈نࢫالتقييمࢫوࢫب؈نࢫɸذهࢫالمصطݏݰاتࢫوࢫنȘيجةࢫذلكࢫأنࢫالتقييمࢫࢫاݍݳࢫوࢫمحاولةࢫإظɺارࢫالفرق ..الرقابةࢫوࢫالتدقيقو 

  .يقعࢫࢭʏࢫالمرتبةࢫכوڲʄࢫعڴʄࢫכقلࢫࢭʏࢫبحثناࢫɸذا
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ࢫ ࢫللسياسات ʏڏʈࢫالتار ࢫالتطور ࢫتȘبعنا ࢫالثاɲي ࢫاݍݨزء ʏࢫࢭ ࢫبدايةوȌعدɸا ࢫࢭʏࢫࢫالعمومية ࢫالستʋنيات ʏࢫࢭ ࢫظɺوره من

ࢫ ࢫالمتحدة ࢫالمࢫכمرʈكيةࢫنȘيجةالولايات ࢫتفيرࢫصرف ʄࢫإڲ ࢫوࢫإڲʄوࢫحاجْڈا ࢫالعام ࢫعنࢫال ࢫالدولࢫࢫالبحث ʏࢫࢭ الشرعية

ࢫ.الغرȋية ࢫȖعرضنا ࢫࢫأدواتمعاي؈فࢫوࢫࢫإڲʄكما ࢫالݏݨنة ࢫاقفحْڈا ࢫوࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫلتحديدتقييم  כورȋية

  .ࢭʏࢫعمليةࢫالتقييمࢫأداةالتقييمࢫوࢫمحاولةࢫتȎيانࢫأɸميةࢫɠلࢫࢫأدوات

ح؈نࢫࢫإڲʄالطلبࢫالتقييمࢫمنࢫاݍݨɺةࢫالمخولةࢫࢫمنࢫتقديمࢭʏࢫכخ؈فࢫقدمناࢫكيفيةࢫالقيامࢫȊعمليةࢫالتقييمࢫانطلاقاࢫ

  .Ȗسلمɺاࢫتقرʈرࢫالتقييم

כɸميةࢫالكب؈فةࢫلتقييمࢫمثلھࢫمثلࢫماࢫتكȘسبھࢫالسياساتࢫالعموميةࢫمنࢫࢫإڲʄتوصلناࢫمنࢫخلالࢫالفصلࢫالثاɲيࢫ

ࢫ ࢫراجع ࢫ،وɸذا ࢫالعمومية،ࢫإڲʄأɸمية ࢫالسياسات ࢫترشيد ʏࢫࢭ ࢫʇش؈فࢫࢫإلا  إضافةدوره ࢫأɸدࢫإڲʄانھ ࢫب؈ن افࢫالعلاقة

ࢫالتقييمࢫ ࢫأن ࢫالواقع،كما ࢫارض ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫلتنفيذ ࢫالعملية ࢫوࢫالنتائج ࢫنظرʈا ࢫالعمومية السياسات

ࢫالمعاي؈فࢫوࢫכدوات ࢫمن ࢫمجموعة ʄࢫعڴ ࢫاعتماد ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫالتܶݰيح ࢫالمراجعة ʄࢫعڴ ࢫالقدرة ࢫכخ؈فࢫاڲʄࢫ.يملك ʏوࢭ

  .اݍݰقيقةࢫلمجتمعࢫتטحتياجاכɸدافࢫالۘܣࢫوضعɺاࢫراسمواࢫالسياساتࢫالعموميةࢫࢫوࢫالعلاقةࢫب؈نࢫ

تناولناࢫواقعࢫࢫوȌعدࢫɸذاࢫالتأصيلࢫالنظريࢫللسياساتࢫالعموميةࢫوࢫتقييمɺاࢫتناولناࢫمنࢫخلالࢫالفصلࢫالثالث

التجاربࢫالدوليةࢫالرائدةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫإضافةࢫإڲʄࢫالتجاربࢫלقليميةࢫمثلࢫࢫالتقييمࢫࢭʏࢫالعالمࢫࢭʏࢫالعنصرࢫכول 

التجرȋةࢫالفرɲسيةࢫوࢫالتجرȋةࢫالمغرȋية،وɸذاࢫȖسليطࢫالضوءࢫعڴʄࢫدورࢫɠلࢫتجرȋةࢫبدايةࢫمنࢫالتجرȋةࢫالرائدةࢫوࢫۂʏࢫ

ࢫال ࢫتوضيح ࢫحاولنا ࢫالȘسي؈فࢫالعمومي،كما ࢫعمق ʏࢫࢭ ࢫالتقييم ࢫفٕڈا ࢫيɢون ࢫوࢫالۘܣ ࢫכمرʈكية ࢫالكفىࢫالتجرȋة توارʈخ

وࢭʏࢫاݍݨزءࢫالثاɲيࢫمنࢫɸذاࢫالفصلࢫتطرقناࢫ.لتقييمࢫࢭʏࢫɠلࢫتجرȋةࢫإضافةࢫإڲʄࢫالفاعل؈نࢫכساس؈نࢫࢭʏࢫɠلࢫتجرȋةࢫ

ࢫ ࢫالعموميةࢫإڲʄفيھ ࢫالسياسات ࢫتقييم ࢫعن ࢫتحدث ࢫالۘܣ ࢫالتجرȎʈية ࢫمختلفࢫࢫالدراسات ࢫسرد ࢫخلال ࢫمن وɸذا

رقࢫوࢫمحاولةࢫإظɺارࢫجوɸرࢫالموضوع،وࢭʏࢫالدراساتࢫوࢫمنࢫجɺاتࢫمختلفةࢫوࢫࢭʏࢫدولࢫمختلفࢫحۘܢࢫيتمࢫتوضيحࢫالف

ࢫ ࢫالتطرق ࢫلɺذهࢫࢫإڲʄכخ؈فࢫتم ࢫحوصلة ࢫعمل ࢫوحاولنا ࢫقلْڈا ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫبالرغم ࢫحالة ࢫتناولت ࢫالۘܣ الدراسات

الدراساتࢫوࢫمقارنْڈاࢫبالدراساتࢫכجنȎيةࢫمنࢫاجلࢫتوضيحࢫمɢانةࢫالتقييمࢫࢭʏࢫحالةࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫماࢫɸوࢫمتواجدࢫ

  . عليھࢫךن

ࢫخلال ࢫمن ࢫࢫاستخلصنا ࢫɸذا ࢫتɢو الفصل ࢫالعمومية، ࢫالسياسات ࢫتقييم ʏࢫࢭ ࢫأصول ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫالدول ɸذهࢫࢫن إن

كماࢫأنࢫالتقييمࢫʇستخدمࢫ. درشيدةࢫࢫذوࢫطاȊعࢫتوزʉڥʏࢫتتجڴʏࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫال؆فوةࢫوࢫالسلعࢫعڴʄࢫכفراࢫכخ؈فةࢫسياسات

ࢫلد ʏࢫࢭ ࢫسيا؟ۜܣ ࢫاو ࢫاقتصادي ࢫنقاش ࢫأي ࢫلعملࢫارة ࢫالشرعية ࢫيمنح ࢫالذي ࢫالمتطورة،ɸذا ࢫالدول حɢومات

ࢫمعࢫ.العمومي ࢫخاصة ࢫثرʈة ࢫالميدان،وأصبحت ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫكث؈فة ʏࢫوࢫۂ ࢫالتجرȎʈية ࢫالدراسات ࢫتؤكده ࢫجاءت ࢫما وɸذا

التخڴʏࢫعڴʄࢫالنموذجࢫالتجرʈۗܣࢫࢭʏࢫالتقييمࢫوالتوجھࢫنحوࢫכسلوبࢫاݍݰديثࢫالذيࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫכدواتࢫاݍݰديثةࢫ

ࢫالقياسيةو  ࢫأك؆فࢫ.النماذج ࢫعمومية ࢫسياسات ࢫوࢫتنفيذ ࢫرسم ʄࢫعڴ ࢫʇساعد ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫتقييم وكخلاصة

  .فاعليةࢫوࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫمحدوديةࢫالموارد
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مرتࢫبثلاثࢫࢫوتناولناࢫࢭʏࢫالفصلࢫالراȊعࢫࢫمنࢫخلالࢫالعنصرࢫכولࢫإڲʄࢫواقعࢫالسياساتࢫالعمومية،حيثࢫانࢫاݍݨزائرࢫ

السياساتࢫو Ȗعددࢫالنماذجࢫالتنموʈة،فالنموذجࢫالتنمويࢫمراحلࢫأساسيةࢫمنذࢫטستقلالࢫوࢫɸذهࢫالمراحلࢫشɺدتࢫ

ࢫטستقلاࢫالعمومية ࢫɸذاࢫࢫمباشرةࢫلȊعد ࢫالمخططات،وأعطى ʄࢫعڴ ࢫاعتمد ࢫوࢫالذي ࢫטشفاɠي ࢫالنݤݮ ࢫتȘبع ɠانت

ࢫالتنمية ࢫعملية ࢫࢭʏࢫتحقيق ࢫالدورࢫכسا؟ۜܣࢫللدولة ࢫاحتياجاتࢫࢫالنموذج ࢫɠليا ࢫالعموميةࢫتمول ࢫالسياسات ࢫأن أي

ࢫالصنالمجتمع ࢫوࢫالۘܣࢫ،واعتفت ࢫالففة ࢫɸذه ࢫوࢫمتɢامل،وخلال ࢫمستقل ࢫاقتصاد ࢫبناء ࢫأساس ࢫ ࢫالمصنعة اعات

  تواصلتࢫمنذࢫטستقلالࢫإڲʄࢫغابةࢫٰڈايةࢫالسبعيɴياتࢫتمࢫטعتمادࢫعڴʄࢫالرʉعࢫࢭʏࢫبناءࢫالسياساتࢫالعمومية

טقتصاديةࢫأماࢫالمرحلةࢫالثانيةࢫوࢫالۘܣࢫبدأتࢫمعࢫسنواتࢫالثمانياتࢫفقدࢫتم؈قتࢫبإجراءࢫمجموعةࢫمنࢫלصلاحاتࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫاستمرارࢫטعتماد ࢫלنتاجية،مع ࢫلطاقات ࢫכمثل ࢫوࢫטستخدام ࢫלنتاج ࢫɸوࢫرفع ࢫمٔڈا ࢫالɺدف ࢫɠان وࢫالۘܣ

المحروقاتࢫࢭʏࢫرسمࢫالسياساتࢫالعمومية،وتواصلتࢫمعࢫبرامجࢫלصلاحࢫمعࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫوࢫانْڈتࢫɸذهࢫ

  .المرحلةࢫمعࢫٰڈايةࢫכلفية

ࢫمࢫࢫ ࢫانطلقت ࢫالثالثة ࢫتطبيقࢫوࢫالمرحلة ࢫبمرحلة ࢫوࢫعرفت ࢫأسعارࢫالبفول ࢫارتفاع ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالثالثة ࢫכلفية ࢫبداية ع

ࢫɸذهࢫ ࢫلتطبيق ࢫܷݵمة ࢫمبالغ ࢫوࢫرصدت ࢫالعمومي ࢫכنفاق ʄࢫعڴ ࢫاعتمدت ࢫوࢫالۘܣ ࢫטقتصادي ࢫלɲعاش سياسة

  .،منࢫخلالࢫتحديدࢫبرامجࢫوࢫمحاولةࢫتموʈلɺاࢫأيࢫטختيارࢫࢭʏࢫالتموʈلࢫالسياساتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالففة

وࢭʏࢫاݍݨزءࢫالثالثࢫمنࢫɸذاࢫالفصلࢫإڲʄࢫمحاولةࢫتقييمةࢫلمراحلࢫالسابقةࢫالذكرࢫمنࢫخلالࢫטعتمادࢫعڴʄࢫالنتائجࢫ

  .السياساتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫɠلࢫمرحلةالمحققةࢫࢭʏࢫɠلࢫمرحلةࢫوࢫأيضاࢫإڲʄࢫأɸدافࢫɠلࢫࢫةטقتصادي

لسياساتࢫالعمومية،بالرغمࢫوࢭʏࢫالعنصرࢫכخ؈فࢫتطرقناࢫإڲʄࢫدورࢫالɺيئاتࢫالوطنيةࢫالعموميةࢫوࢫدورɸاࢫࢭʏࢫتقييمࢫا

   .منࢫالصعوȋاتࢫالعمليةࢫوࢫالقانونيةࢫوࢫالۘܣࢫتقعࢫࢭʏࢫطرʈقࢫأداءࢫمɺمْڈم

منذࢫטستقلالࢫاݍݰɢومةࢫللفلسفةࢫالۘܣࢫانتݤݨْڈاࢫ وɸذاࢫراجعاختلافࢫالمراحلࢫوتوصلناࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالفصلࢫ

ࢫ ࢫللسياسات ࢫالمتبعة ࢫלصلاحية ࢫالمنݤݨية ࢫأن ࢫوالمشاɠلࢫࢫالعموميةبحيث ࢫכزمات ࢫمختلف ࢫحل Ȗسْڈدف

ࢫمنࢫטجتماعية ࢫوذلك ࢫالتحولات ࢫɸذه ࢫوفق ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫɸندسة ࢫإعادة ࢫضرورة ࢫاݍݨزائرࢫأمام ࢫإن ،أي

ࢫاقتصاديࢫ ࢫتحول ࢫلغياب ࢫنظرا ࢫاݍݰاصلة، ࢫالتحولات ࢫبموجة ࢫتأثرࢫɲسيجھ ࢫالذي ʏࢫטجتماڤ ࢫالفابط ࢫضمان أجل

ࢫبق ࢫالبفول ࢫȊعد ࢫما ࢫمرحلة ࢫيضمنࢫتجاوز ࢫالسياساتࢫحقيقي ࢫرسم ࢫمنݤݨية ࢫأن ࢫولɺذاࢫنجد ࢫالتحديات، ࢫمن ليل

العموميةࢫلاࢫتزالࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫقواعدࢫتوزʉعࢫالرʉعࢫنظراࢫلثباتࢫטقتصادࢫالوطۚܣࢫࢭʏࢫتوجɺاتھࢫمنذࢫטستقلالࢫنحوࢫ

ࢫأفɢارࢫواسفاتيجياتࢫ ʄࢫإڲ ࢫتفتقد ࢫمنݤݨية ࢫأفرز ࢫالواقع ࢫɸذا ࢫإن ࢫنحوࢫإنتاجɺا، ࢫالتحول ࢫبدل ࢫال؆فوة استغلال

  .أحدثࢫذلكࢫإرȋاكࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمنݤݨيةࢫواختلالࢫمسارɸاࢫومماࢫزادࢫمنࢫȖعقدɸاࢫלرثࢫوالكتلةࢫࢫمتɢاملة،مما

ࢫ ࢫوجدنا ࢫالسابقة ࢫالمراحل ࢫتقييم ࢫمحاولة ࢫخلال ࢫفعاليةࢫومن ࢫجعل ࢫالرʉع ࢫاقتصاد ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫاعتماد أن

ثرࢫࢫعڴʄࢫفاعليةࢫوɸذاࢫماࢫأالسياساتࢫالعموميةࢫتبقىࢫمرتبطةࢫبمدىࢫارتفاعࢫأسعارࢫالبفولࢫࢭʏࢫכسواقࢫالعالمية،

ࢫاسفاتيجةࢫحقيقة ࢫنȘيجةࢫغياب ࢫالقطاعات ࢫبرامج-معظم ࢫوفقࢫ - ولʋس ࢫالسياسات ࢫرسم ࢫمنݤݨية ࢫأن ࢫنجد لɺذا

ࢫال؆فوةࢫبدلࢫ ࢫتوزʉع ʄࢫعڴ ࢫالقائم ࢫطبيعةࢫטقتصاد ʄࢫإڲ ࢫنظرا ࢫواݍݰماية ࢫالتوزʉع ࢫوظيفۘܣ ʄعࢫترتكزࢫعڴʉࢫالر اقتصاد
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ࢫقطاع ʄࢫإڲ ࢫيحتاج ࢫمتنوع ࢫاقتصاد ࢫبناء ࢫأن ࢫنجد ࢫلɺذا ࢫلتخفيفࢫࢫإنتاجɺا، ࢫالتنمية ࢫܿݨلة ࢫدفع ʏࢫࢭ ࢫʇساɸم خاص

ࢫرسمࢫ ࢫمنݤݨية ʏࢫࢭ ࢫالمفقودة ࢫاݍݰلقة ࢫتبقى ࢫواݍݵاص ࢫالعام ࢫالقطاع ࢫاɲܦݨام ࢫأن ࢫالدولة،ولعل ʄࢫعڴ כعباء

  .السياساتࢫالعموميةࢫ

ࢫتقييمࢫ ࢫبمɺمة ࢫتقوم ࢫرسمية ࢫو ࢫحقيقية ࢫɸيئات ࢫوجود ࢫعدم ʄࢫإڲ ࢫراجع ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫفعالية وعدم

ࢫالعمومية،وࢫ ࢫمنࢫࢫاإنمالسياسات ࢫטقفاب ࢫمحاولة ʏࢫࢭ ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫوࢫالمفȘشية ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫدور يمكن

 .قانوɲيࢫواܷݳࢫإطار ɸذهࢫالمɺمةࢫوذلكࢫلعدمࢫوجودࢫ

ࢭʏࢫالفصلࢫاݍݵامسࢫوࢫالذيࢫɠانࢫعبارةࢫعنࢫدراسةࢫتطبيقيةࢫوقعࢫטختيارࢫعڴʄࢫالسياساتࢫالتاليةࢫالܶݰيةࢫࢫأما

حيثࢫتمࢫفيھࢫالقيامࢫبمحاولةࢫتقييمةࢫلɺذهࢫالسياساتࢫمنࢫ.والسكنيةࢫوࢫالȘشغيلࢫإضافةࢫإڲʄࢫالسياسةࢫالتعليمية

فةࢫإڲʄࢫأخرىࢫوࢫمنࢫسياسةࢫإڲʄࢫخلالࢫتقييمࢫأɸدافࢫɠلࢫمرحلةࢫࢫباعتمادࢫعڴʄࢫمؤشراتࢫوࢫمعاي؈فࢫمختلفةࢫمنࢫف

فمثلاࢫࢭʏࢫماࢫيتعلقࢫȊسياسةࢫالȘشغيلࢫفبعدࢫالسنواتࢫכخرىࢫتمࢫטعتمادࢫࢭʏࢫالتقييمࢫعڴʄࢫمعدلࢫالبطالةࢫ.أخرى 

ࢫالبطالةࢫ ࢫمعدلات ʄࢫعڴ ࢫʇعتمد ࢫفالتقييم ࢫכمرࢫيختلف ࢫالثالثة ࢫللألفية ʄࢫכوڲ ࢫسنوات ʏشغيل،وࢭȘࢫال وࢫمعدلات

لࢫالمرأةࢫوࢫࢫأɸميةࢫالقطاعࢫالعامࢫوࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫالسياسةࢫالȘشغيلࢫࢫوࢫࢭʏࢫومعدلاتࢫالشغلࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫتقييمࢫعم

ࢫينطبقࢫعڴʄࢫعڴʄࢫ ࢫالآۜܣء ࢫوࢫالمعطيات،ونفس ࢫלحصائيات ࢫاستقراء ʄࢫعڴ ࢫقدمناࢫحوصلةࢫبناء ࢫسياسة ختامࢫɠل

  مࢫوࢭʏࢫכخ؈فࢫقدمناࢫدراسةࢫقياسيةࢫɠانࢫفٕڈاࢫالمتغ؈فࢫالتاȊعࢫنصʋبࢫالفردࢫمنࢫالناتجࢫالداخڴʏࢫاݍݵا.باࢮʏࢫالسياساتࢫ

ࢫכرȌع ࢫالسياسات ࢫمؤشرات ʏࢫࢭ ࢫتمثلت ࢫالمفسرة ࢫخلالࢫࢫةوࢫالمتغ؈فات ࢫ،من ࢫɸذا ࢫبحثنا ʏࢫࢭ ࢫإلٕڈا ࢫتطرقنا وࢫالۘܣ

  .استخدامࢫنموذجࢫטنحدارࢫالمتعددࢫوࢫتمࢫالتقديرࢫبواسطةࢫطرʈقةࢫالمرȌعاتࢫالصغرى 

الܶݰيةࢫࢫوࢫتوصلناࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالفصلࢫإڲʄࢫانخفاضࢫفاعليةࢫالسياسةࢫالعموميةࢫכرȌعةࢫوࢫخاصةࢫالسياسة

ࢫلسياسةࢫ ࢫبالɴسبة ࢫالفاعلية ࢫȊعض ࢫכخرى،مع ࢫالسياسات ʏࢫبباࢮ ࢫمقارنة ࢫالمجتمع ࢫمن ࢫأكف ࢫفئة ࢫتمس لأٰڈا

وࢫالۘܣࢫبيɴتࢫالتأث؈فࢫالسلۗܣࢫلمعظمࢫࢫࢫةحيثࢫأنࢫاݍݨانبࢫالتطبيقيࢫجاءࢫمتوافقࢫمعࢫالدراسةࢫالقياسي. التعليمية

ࢫالقياسي ࢫالدراسة ࢫࢫةمتغ؈فات ࢫعدا ࢫمع ࢫاݍݵام ʏࢫالداخڴ ࢫالناتج ࢫمن ࢫالفرد ࢫنصʋب ʄࢫوࢫכنفاقࢫ(عڴ ࢫالتمدرس ɲسبة

ࢫ ࢫالسكن ʄࢫللأنفاقࢫ).عڴ ࢫالتأث؈فࢫالسلۗܣ ࢫʇعفࢫعنھ ࢫوࢫالذي ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫفاعلية ࢫانخفاض ࢫيؤكد ࢫما وɸذا

ࢫ ࢫالسلطات ʄࢫعڴ ࢫوجب ʏࢫعࢫإعادةبالتاڲ ࢫسياسة ࢫبɢل ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫاسفاتيجة ʏࢫالنظرࢫࢭʄڴ

والعملࢫ.التɴسيقࢫب؈نࢫالسياساتࢫࢭʏࢫماࢫبئڈاࢫمنࢫخلالࢫالصنعࢫوࢫالصياغةࢫوࢫالتنفيذࢫوࢫالتقييمࢫإطار ࢭʏࢫوࢫࢫحدى

لɺذاࢫوجبࢫانࢫيتمࢫالتقييمࢫمنࢫ.عڴʄࢫتقييمࢫالسياساتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫɠلࢫمرحلةࢫقبلࢫالتطرقࢫاڲʄࢫمرحلةࢫجديدة

العموميةࢫࢫالمتȘبعࢫللسياساتࢫيحتاجࢫرȋماࢫلا .طرفࢫمراكزࢫبحثࢫوࢫاɠاديم؈نࢫولʋسࢫمنࢫطرفࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ

ࢭʏࢫالبلادࢫجɺداࢫكب؈فاࢫɠيࢫيكشفࢫالتضاربࢫࢭʏࢫالسياساتࢫالعموميةࢫوࢫטرتجاليةࢫࢭʏࢫرسمɺاࢫوɸذاࢫنȘيجةࢫטبتعادࢫ

  .وɸذاࢫماࢫيتجڴʏࢫࢭʏࢫالسياسةࢫالتعليمةࢫوࢫسياسةࢫالتوظيفࢫوࢫالȘشغيل.عڴʄࢫالتقييمࢫدعدمࢫטعتماو 

  :يڴʏࢫوࢭʏࢫإطارࢫاختبارࢫالفرضياتࢫجاءتࢫࢭʏࢫما

ʄࢫعمقࢫالعملࢫالعموميࢫمالتقيي  محققة:الفرضيةࡧכوڲʏفعلاࢫأصبحࢫحتميةࢫوࢫأصبحࢫيقعࢫࢭ.  
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ࡧ ࢫلسياسي؈:محققةࡧالثانيةالفرضية ࢫالضيقة ࢫالسياسات ࢫحبʋسة ࢫاݍݨزائرࢫتبقى ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ،معࢫنالسياسات

ɸࢫمستوا ࢫاݍݰقيقيةࢫࢫاارتباط ࢫوࢫالقدرات ࢫלمɢانيات ࢫولʋس ʏࢫالبفوڲ ࢫالرʉع ʄࢫعڴ ࢫالمبۚܣ ࢫللدولة ࢫالمالية بالرفاɸية

  .للدولة

ࡧمحققة ࡧالثالثة ࢫ:الفرضية ࢫمتاȊعة ʏࢫࢭ ࢫيكمن ࢫاݍݰقيقي ࢫالمطبقࢫأثار التقييم ࢫوࢫالفامج ࢫالمدىࢫࢫةالسياسات ʄعڴ

  .الطوʈلࢫوࢫالمتوسط

  :أفاقࡧالبحث

ࢫت ࢫلموضوع ࢫدراسȘنا ࢫلاࢫȖعدوࢫإن ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫاݍݰققييم ʏࢫعنࢭ ࢫللبحث ࢫمتواضعة ࢫمحاولة ࢫإلا  يقة

ࢫ ࢫو التطورات ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫعرفْڈا ࢫمراحلالۘܣ ࢫمدى ʄاࢫعڴɺࢫخلالࢫتقييم ࢫمن ࢫاݍݨزائري  تطورࢫטقتصاد

ࢫو  ࢫالمعلومات ࢫباستخدام ࢫتلم ࢫان ࢫلاࢫيمكن ࢫالدراسة ࢫفان ࢫالمتوفرة،لذلك ࢫالواسعالمعطيات ࢫالموضوع ࢫزوايا  ةɢل

 البحث وفرࢫمنࢫمعطياتࢫتارك؈نࢫأفاقȊعضࢫלشɢالياتࢫاوࢫالȘساؤلاتࢫبماࢫɸوࢫمتࢫعنࢫלجابةلذاࢫحاولناࢫ النطاق،

  .مفتوحةࢫࢫلبحوثࢫأخرىࢫࢭʏࢫالمستقبل
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  .تقييمࢫنفقاتࢫالܶݰةࢫوࢫالتعليم،مذكرةࢫماجست؈فࢫ،جامعةࢫتلمسان).2011.(عڴʏࢫدحماɲي
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307 
 

ࢫب؈نࢫالتقن؈نࢫوࢫالتفعيلࢫ الرقابةࢫعڴʄ).2005.(فاطمةࢫعطراوي   .أطروحةࢫلنيلࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫاݍݰقوق ࢫ.الماليةࢫالعموميةࢫبالمغرب

       .الدارࢫالبيضاءࢫ.اݍݰقوق   وحدةࢫالبحثࢫوࢫالتɢوʈنࢫالماليةࢫالعموميةࢫ،ɠلية  
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2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000  

 معدل النمو 2.2 4.61 5.6 7.2 4.3 5.9 1.69 3.4 2 1.5 3.6 2.8 3.3 2.8 3.8
 الاقتصادي

معدل نمو خ  3.8 6.2 6.5 6.6 5.0 6.0 5.4 7.0 6.7 9.6 6.3 6.2 7.2 7.1 5.6
المحروقات  قطاع

معدل نمو  4.9 1.6- 3.7 8.8 3.3 5.8 2.5- 0.9- 2.3- 6.0 34.5 25.4 5.6 10.3- 6.2-
قطاع 

 المحروقات

م نمو  -5,0 13,2 -1,3 19.7 3.1 1.9 4.9 5.0 -5.3 20 09 16.5 20.2 15.4 8.0
القطاع 
 الفلاحي

م نمو قطاع  5.1 2.8 -8.2 5.5 8.0 7.1 11.6 9.8 9.8 8.7 14.9 6 11.8 9.1 10.2
 البناء

8.9 16.5 12.7 13.4 10.1 6 8.4 6.5 3.1 3 4.O 4.5 3.0 2.0 2.0  م نمو قطاع
 الخدمات

م نمو قطاع  -1.3 -1 -1 3.5 -1.3 -4.5 -2.2 -3.9 1.9 3.5 8.2 7.5 9.8 5.1 9.4
 الصناعة 

الأستهلاك  552.4 624.1 700.4 777.5 847.5 865.9 954.9 1062.9 1464 - 2065.7 3015.2 3293.5 3185.7 3343.5
 العام

الأستهلاك  1703.4 1847.7 1988 2124.9 2358 2553 2695.6 2984.1 3185.9 - 4115.6 4548.2 5211.0 5769.8 6246
 الخاص 
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معدل تطور  - 11.49 12.13 11 8.93 2.2 10.2 11.3 37.7 - - 31.5 8.5 4.2- 8.6
 الأستهلاك العام

معدل تطور  - 7.78 7.59 6.88 10.96 7.6 5.5 9.3 8 - - 9.2 12.7 9.6 8.9
الأستهلاك 

 الخاص

                
 حجم التشغيل في القطاعات الأساسية

 الفلاحة  873 1312 1438 1412 1617 1381 1610 1171 1252 1242 1136 1034 912 1141 899

 الصناعة  826 861 704 804 1061 1059 1263 1028 1141 1194 1337 1367 1335 1407 1290

بناء و  617 650 710 800 968 1212 1258 1524 1575 1718 1886 1595 1663 1791 1826
اشغال 
 عمومية 

ادارة و  3864 3406 3470 3668 4153 4393 4738 4872 5178 5318 5377 5603 6260 6449 6224
  تجارة

 

 الوحدة مليار دج

 :من إعذاد الباحث بالاعتماد على ما يلي :المصذر

 2010.2008.2005. 2014 تقرير مختلفة لبنك الجسائر  -

- http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/retrospective 

 25-01-2016رابط وزارة المالية تاريخ الأطلاع  -
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  النشطين 

بالألاف 

معدل البطالة البطالون نسبة النمو  المشتغلون معدل النشاط نسبة النمو  

1963 2327  -39.8  - - - -

1966 2592 3.80 42.8 1740  -852 32.9 

1967 2670 3.01 43.4 1769 1.67 901 33.7 

1969 2751 1.52 43.1 1923 4.35 828 30.1 

1973 2834 0.75 39.5 2308 5.01 526 18.6 

1977 3050 1.91 36.5 2379 0.77 671 22.0 

1978 3218 5.51 36.9 2859 20.18 359 11.2 

1979 3395 5.50 37.4 3018 5.56 377 11.1 

1980 3582 - 38 3153 - 429 12 

1981 3780 5.53 38.6 3280 4.03 500 13.2 

1983 4208 5.66 39.8 3577 4.53 631 15 

1984 4378 4.04 40 3998 11.77 380 8.7 

1985 4574 4.48 40.3 4140 3.55 434 9.5 

1986 4791 4.74 40.7 4244 2.51 547 11.4 

1987 5494 14.67 45.1 4338 2.21 1156 21 

1988 5759 4.82 45.7 4579 5.56 1180 20.5 

1989 5886 2.21 45.2 4595 0.35 1291 21.9 

1990 5851 - 43,4 4695 - 1156 19,8 

1991 6085 4 43,6 4852 3,34 1233 21,3 

1992 6318 3,83 43,7 4974 2,51 1344 23,1 

1993 6561 3,85 43,8 5042 1,37 1519 23,1 
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1994 6814 3,86 44,0 5454 8,17 1660 24,4 

1995 7561 10,96 47,2 5436 -0,33 2125 28,1 

1997 8072 3,38 47,1 5815 3,49 2257 28,0 

1999 8589 3,20 47 6073 2,22 2516 29,3 

 

 

معدل نسبة النمو النشطون السنوات 

النشاط 

معدل البطالون  نسبة النمو  المشتغلون 

البطالة  

معدل النمو 

الديمغرافي 

2000 8691 - 40.2 6180 - 2511 28.9 
1.48 

2001 8568 -1.43 41 6229 0.78 2339 27.3 
1.55 

2003 8762 2.21 39.8 6684 6.80 2078 23.7 
1.58 

2004 9470 7.47 42.1 7798 14.28 1672 17.7 
1.63 

2005 9492 0.23 41 8044 3.05 1448 15.3 
1.69 

2006 10110 6.11 42.5 8869 9.30 1241 12.3 
1.78 

2007 9969 -1.41 40.9 8594 -3.2 1375 13.8 
1.86 

2008 10315 3.35 41.7 9146 6.03 1169 11.3 
1.92 

2009 10544 2.17 41.4 9472 3.44 1072 10.2 
1.96 

2010 10812 2.47 41.7 9736 2.71 1076 10 
2.03 

2011 10661 -1.41 40 9599 -1.42 1062 10 
2.04 

2012 11423 6.67 42 10170 5.61 1253 11 
2.16 

2013 11963 4.51 43.2 10788 5.72 1175 9.8 
2.07 

2014 11453 -4.45 40.7 10239 -5.36 1214 10.6 
2.15 

2015 11931 4 41.8 10594 3.35 1337 11.2 
 

تمن إعداد الباحث بالاعتماد على إحصائيات مختلفة من الديوان الوطني للإحصائيا:المصدر  

 نسبة النمو ثت حساابا بالاعتماد على  حصائيات الواردد في االددل 
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Résume 

Cette thèse analyse la nature et les fondements théoriques des politiques publiques en Algérie. En plus ce travail 

est un essai sur les principes d’évaluations des différentes publiques mises en place depuis 1970. Ainsi, les 

principes de base de l’évaluation des politiques publiques sont différents selon la nature de ces politiques et des 

stratégies adoptés pour l’exécution et l’élaboration de ces politiques. 

Les résultats empiriques montrent qu’il existe des différences dans les méthodes d’évaluation. En plus l’analyse 

économétrique montre l’existence d’une faible relation entre les variables explicatives de certaines politiques 

publiques et du PIB par habitant. 

Mots clés :Action Publique, les  politiques publiques, l’évaluation,  l’efficacité des dépenses publiques, régression 

multiple.       

Abstract : 

This thesis analyzes the nature and the theoretical foundations of public policies in Algeria. In addition, this 

research an essay on principals of evaluation of public policies since 1970. Therefore, the basic principles of the 

evaluation of public policies are different, depending on the nature of the policies and strategies adopted for the 

implementation and development of these policies. 

The empirical results show that there are differences in evaluation methods. In addition, the econometric 

analysis shows that there is a weak relationship between the explanatory variables of certain public policies and 

GDP per capita. 

Keywords: Public Action, public policy, evaluation, effectiveness of public expenditure, multiple regression 


