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 مذخل الى االإلُاط

الأشخاص بداظت ئلى الؤداسة بل اهه ًجذ الؤداسة داةما أمامه لخلبُت خاظُاجه االإخخلفت ـلى ظبُل االإشاٌ  

ت فُأحي اللاهىن لُىؽم الفلاكت بحن الفشد و الؤداسة و ًىؽم الؤداسة فاليعبت للمىاظً  الىزاةم الؤداسٍ

ت ، االإالُت و  الؤداسة واكق جاخذ أشياٌ مخخلفت،وفي ظمُق الذوٌ الؤداسة ظهاص مخيىن مً االإىاسد البششٍ

االإادًت  َزا الجهاص الؤداسي ميلف بمهام واخخصاص مفحن  في ئظاس االإصلخت الفامت مذـم بالجاهب 

. اللاهىوي 

ىا جبرص أَمُت الؤداسة هما أن الؤداسة مهمت  باليعبت    فالإداسة  واكق ًىمي ٌفِشه االإىاظً ًىمُا وَ

  وفي تطوير الاجتماعي  للذولت والجماـاث االإدلُت في الؤظاس الىخذة الىظىُتالؤداسي للخلعُم 

 .لحياة المواطن 

  ملُاط مذخل اللاهىن الذاسي ًذخل ضمً ملشس العىت الأولى كعم اللاهىن و مً خلاٌ َزٍ  

ملا بالبرهامج االإدذدة في العذاس ي الأوٌ هخعشق ئلى االإدىس الأوٌ  مفهىم اللاهىن الؤداسي  االإداضشاث وـ

 في هخعشق الشاوي والزي ًتزامً مق العذاس ي الشاوي  ووشأجه ومصادسٍ  و الصخخ االإىىي بِىما االإدىس 

   .الؤداسي االإشفم الفام والضبغ 

خي و الىضعي وظُجذ العالب  في راث العُاق فاهىا اـخمذها في جلذًم االإداضشاث ـلى االإىهج الخاسٍ

اكت جلىُت مذـمت باالإشاظق واالإصادس الفلمُت  و اليلماث االإفخاخُت  للمداضشة مق ول ملاخؽت  طب

ً ـملُت  خُت هأظلىب ظذًذ في جلذًم الذسوط و االإداضشاث بالإضافت ئلى جماسٍ اظخفماٌ الصىس الخاسٍ

ت بالفملُت    في اللاهىن الؤداسي و الأمشلت اللضاةُت لشبغ الذسوط الىؽشٍ
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  ماهتة الماىوة الإ اري:السداسي الأول 

 توٍس القاًىى الإداري هي خلال الوفهىم و الٌشأة  : الوحىر الأول 

  01الوحاضرة رقن 

هحاور البرًاهح  

يي؟ي ماىة الماىوة الإ اري

ي؟ةي ما ة الماىوة الإ اري

ي؟ي هية يطبة الماىوة الإ اري

ي؟ تية يطبة الماىوة الإ ارة

ي؟ي  ية يطبة الماىوة الإ اري

مذخل لللاهىن الؤداسي 

الخصاةخ الفامت لللاهىن الؤداسي  

مخعغ الفمل  

ة الضمءة  ىحدة-

 الضمءة  سالإوجة-ي

  ىقية  شرعة لجس ئررة ية انظم يوة-

 اكلممثة  فخمحهتةة
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ت –صلاخُاث العلعت الفامت –الؤداسة – كاض ي مشترن –اللضاء االإضدوط –اللضاء االإىخذ  –االإىاصـ

 -اللاهىن الؤداسي –مدىمت الىفض مدىمت الفلُا  

  ر حؼة اػلمهتةة

. 2008اللضاء الؤداسي ،ـماس بىضُاف، داس اليشش، ظعىس -

 1986الىظحزفي اللاهىن الاداسي، ظلُمان العماوي ،ظامفت ـحن الشمغ، -

ت ،فاضلي ئدسَغ ،داس اليشش بً مشابغ - . 2009الخىؽُم اللضاتي في الؤظشاءاث االإذهُت و الؤداسٍ

ي

ت مفُىت ولىً َل  ظمُق َزٍ الىؽم داخل َزٍ  مً االإفلىم اهه في الذولت الخذًشت جخضق لىؽم ئداسٍ

الذوٌ خضق للىاـذ كاهىهُت مفُت جدىمها  

مً مىعلم َزا العإاٌ َىان هؽامحن في الفالم الىؽام الاهجلىظىعىوي و الىؽام الفشوس ي 

 الٌظام الاًدلىسكسىًً   القضاء الوىحذ :الفرع الاول 

جدذ ؼل َزا الىؽام فان الؤداسة جخضق لىفغ اللىاـذ اللاهىهُت التى ًخضق لها الفشد الفادي و 

اث الىاشئت ـً  بالخالي فان الؤداسة جخضق الى كاهىن مشترن وكاض ي مشترن َى الزي ًفصل في االإىاصـ

وشاط الؤداسة ومً خلاٌ َزا جيىن الؤداسة سغم الصلاخُاث التي جخمخق بها وهي صلاخُاث العلعت 

الفامت جيىن في هفغ االإشجبت مق الفشد الفادي وفي ئظاس االإعاواة الزي ًىخ ـلُه اللاهىن الفادي و في 

ظاهب الخىؽُم اللضاتي هجذ أن الؤداسة جخجه هدى اللاض ي االإشترن زم ظهت الاظخئىاف و االإدىمت 

ى ما ٌفشف بجهت اللضاء االإىخذ  . الىلض االإدىمت الفلُا  وَ

لُه، فان الىؽام الأهجلىظاهعىوي أو ما ٌفشف هزلً بالىؽام اللاهىوي االإىخذ، ٌفني خضىؿ وافت  وـ

الفلاكاث والشوابغ اللاهىهُت في الذولت لأخيام وكىاـذ كاهىهُت واخذة هأصل ـام، والزي كذ جشد ـلُه 
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ت في الذولت، فخدىمها كىاـذ أو مبادب  بفض الاظخصىاءاث جخفلم بمعاةل جخخ العلعت الؤداسٍ

ت لزاث  ى خضىؿ جلً العلعت الؤداسٍ مخخلفت، ولىً دون أن جمغ َزٍ الاظخصىاءاث بالأصل الفام وَ

التي ًخضق لها الأفشاد في الذولت  58اللىاهحن 

الٌظام الفرًسً القضاء الوسدوج  -:الفرع الثا2ًً.

جدذ ؼل َزا الىؽام هجذ ان الؤداسة جخضق للىاـذ كاهىهُت خاصت ئضافت ئلى كاض ي خاص لخل 

ت وكاهىن ئداسي و َىا  اث الىاشئت ـً وشاط الؤداسة و بالخالي هيىن أمام ظهت اللضاةُت الؤداسٍ االإىاصـ

ىا هيىن .جيىن الؤداسة  في ئظاس ـذم االإعاواة مخمخفت بصلاخُاث العلعت الفامت  مق الفشد الفادي وَ

أمام الىؽام اللضاتي اللاةم ـلى الاصدواظُت ورالً ٌفني وظىد  

–كضاء مذوي ـادي ًدشيل مً كاض ي مذوي ،مدىمت ابخذاةُت ،مدىمت اظخئىاف ،االإدىمت الفلُا -

- مدىمت جلض

ت،مجلغ الذولت  . كضاء الؤداسي ًدشيل مً كاض ي ئداسي،مدىمت ئداسٍ

َزا وججذس الؤشاسة ئلى أن اللاهىن الؤداسي باالإفهىم الضُم الزي أخز به الىؽام الفشوس ي لم ًصل ئلى 

خي فللذ وان اللاهىن َى االإشظق الأوٌ للشوابغ اللاهىهُت التي جيشأ . َزٍ الاظخللالُت ئلا بفذ جعىس جاسٍ

الؤداسة والأفشاد في ول ما ًصذس ـنها بىصفها صاخبت العُادة،  XIX االإذوي ختى  هاًت اللشن  ème بحن

ا صاخبت العلعت، ولىً حعأٌ ئرا ما  رلً أن الؤداسة لم جىً حعأٌ ـً أـمالها التي كامذ بها باـخباسَ

 ،وهدُجت للؽشوف الاظخماـُت الخاصت 1789ولىً بفذ الشىسة الفشوعُت  .ججشدث ـً جلً الصفت  64

 بفشوعا، فعش سظاٌ الشىسة الفشوعُت مبذأ الفصل بحن العلعاث جفعحرا ظذًذا
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ًشأة القاًىى الإداري : ػٌىاى الوحاضرة : الوظلب الثاًً 

 Installation du Conseil d’Etat au Palais du Petit Luxembourg  (détail) 

Couder. Musée national du château de Versailles 

© Photo RMN - Popovitch 

 

ظِغ مجلغ الذولت الفشوس ي  جأ 1872 و ماي24كاهىن 

 

Dès l'été 1871, le gouvernement décida d'installer le Conseil d'État au Palais- 
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1791 - 1873 

Odilon Barrot fut le premier vice-président du Conseil d'État de la IIIe République   

 

Bruno Lasserre 
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فً الحسائر  رئاست هدلس الذولت*

 2001  ئلى ظىان1998و جىلى سةاظت مجلغ الذولت مً ظىان  ، اضهدة حمدةبلهل

 ئلى 2001 ظىان 02، و جىلذ سةاظت مجلغ الذولت مً  اضهدةةفريدةة بركموة  ىاىالإةةبلػمبد

 2004 ظبخمبر

 .2014 أوث 13 ئلى 2004 ظبخمبر 15، ـُيذ في مىصب سةِغ مجلغ الذولت مً ًماضهدةةفلتةاني

 2019 أوث 18 ئلى 2014 ظبخمبر 14، وجىلذ سةاظت مجلغ الذولت مً  اضهدةةصمهتةغطدة المالإووي

وزيرة اػدلةحمفظة ، جم جىصُبها مً ظشفائيضتة جلطة ادواتة لحماهت ، هي اضهدةةبية حيةفريدة 

خ الأخخمم  2019 وثة 18 بخاسٍ
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 هخظ حىل ازدواخٍت القضائً فً الدسائٍر

 

 

ظهت اللضاء الؤداسي                                                                      ظهت اللضاء االإذوي                            

 

 

 

 

  

 

https://www.conseildetat.dzىقؼة ارصمية جلطة ادواتة لجس ئررةة/ي  

                                     

 محكمة العليا 

  جهة استئناف 2مجلس قضاء درجة 

 1محكمة ابتدائية درجة 

 مجلس الدولة

 محكمة إدارية

 محكمة التنازع
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 http://www.coursupreme.dz /  االإىكق الشظمي للمدىمت الفلُا الجضاةش

 

                                             

https://courdemascara.mjustice.dz/?p=accueil مىكق مجلغ كضاء بمفعىش
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 االإدىمت الابخذاةُت بمفعىش 

                           

 لاحظتةة

اث و التي جىدصش مهمتها في حفُحن  في خالت الجزاؿ بحن ظهخحن  كضاةِخحن هجذ َىان مدىمت االإىاصـ

. الجهت اللضاةُت االإخخصت في الجزاؿ 

ي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هىقف الوشرع الدسائري هي الٌظاهٍي  :الوظلب الرابغ 

 اندهجتةة انىعةة  لداةة
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يي ادصخىاةة

يي الماىوة اػضىرة

يي الماىوةة

هقارًت بٍي القاًىى الإداري و القاًىى الذستىري *

 الماىوة ادصخىارةة الماىوة الإ ارةةييييييييييييييييييييي

ي

 وحهة ادشمبهةة-

ي

يي

هىؿ اللاهىن الزي *

ًيخمي الُه 

اتهما* يمىضىـ

يي

أيهما ٌفخبر أظاط *

 يللأخش

يي

سؤال للبحث *

بها اللاهىن الؤداسي ـً غحرٍ مً فشوؿ اللاهىن اهه كاهىن ًصفب جلىِىه  مً الخصاةخ التي ًخمحز-1

فاث خاصت  اجه بدششَ ئلا أن صفىبت جلىِىه لا ًمىق مً جىؽُم مىضىـ
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ًشأة القاًىى الإداري : ػٌىاى الوحاضرة :الوظلب الثاًً 

الحذاثت الٌسبٍت لٌشأة القاًىى الإداري : الفرع الأول 

ظزوس اللاهىن االإذوي ضاسبت في اللذم، رلً أن أغلب مفاَُمه الأظاظُت معخمذة مً اللاهىن  

لى َزا فان جعىس اللاهىن االإذوي واظخلشاسٍ ـلى الشيل االإخفاسف ـلُه خالُا، وان ولُذا  الشوماوي، وـ

ى الأمش الزي ًفعش االإىعم الصاسم الزي ًخمحز به اللاهىن االإذوي، الىاجج مً   75الإماسظت كذًمت ظذا، وَ

فاجه الذكُلت  أما اللاهىن الؤداسي فلذ ؼهشث  .وضىح مفاَُمه ومبادةه الأظاظُت، وهزا مً حفشٍ

لت بعُئت في  اللشن  èmeخاصت مق بذاًت الشبق الأخحر مىه ،  siècle)ملامده، وبذأ اهخماٌ شيله بعشٍ

 . incertaine) لزلً فان هشحرا مً مبادةه الأظاظُت بلُذ غحر مإهذة )XIXالخاظق ـشش مُلادي ، 

ق للخضاسة الص يء الزي جشجب )  وبالإضافت ئلى رلً فان وشأة اللاهىن الؤداسي كذ اكترهذ بخعىس ظشَ

  .ـلُه ئـادة الىؽش في بفض مبادةه بذلا مً اظخىمالها 

ي : ػذم وخىد تقٌٍي للقاًىى الإداري:الفرع الثاًً

بصفت ـامت واهعلاكا مً هؽشة جللُذًت لصُاغت اللىاهحن، ًمىً اللىٌ بأن ـملُت الخلىحن في أغلب 

االإىاد اللاهىهُت، جفشض ـلى واضفُه ا أن جيىن لهم هؽشة شاملت ـً رلً اللاهىن، ورلً كصذ 

ت، ًلاخؾ بأن االإششؿ الفشوس ي ، ـادة . جىؽُمه في مىاد دكُلت وميسجمت ولىً بالشظىؿ ئلى االإادة الؤداسٍ

لزلً ؼهشث كىاهحن مخفاكبت وظض ةُت، مشجبعت ـادة . ما وان ًلخصش ـلى جىؽُم االإعاةل االإعخعجلت

ت، وبُيذ بفض ئظشاءاتها هادسا ما  79ئن جلً اللىاهحن . بؽشوف وضشوساث مفُىت، أوشأث َُئاث ئداسٍ

ف دكُلت  لهزا وبالشغم مً دوس الىصىص الخىؽُمُت التي  .كامذ بىضق مبادب ـامت، أو كذمذ حفاسٍ

فُت الغامضت، ؼهشث الفذًذ مً االإشاول الأظاظُت في أغلبها . جخذخل ـادة لخىضُذ الىصىص الدششَ

القاًىى الإداري رو ًشأة قضائٍت أساسا : الفرع الثالث 

اث اللاهىن الؤداسي، ومبادةه، وأظعه، واهذ وشأة كضاةُت، أي لم جىً  ئن اليشأة الأولى الإفؽم هؽشٍ

ىا جىمً أصالت، و راجُت اللاهىن الؤداسي  اث . مً صىق أو وضق االإششؿ، وَ ففىذما واهذ حفشض االإىاصـ
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ـلى اللاض ي الؤداسي الفشوس ي، لم ًىً ًلجأ ئلى اظخيباط الخل مً كىاـذ اللاهىن االإذوي، بل وان 

ت اللاهىن الؤداسي . ًجتهذ، أي ًأحي بالخلىٌ مً ـىذٍ ولىً بفذ . ومجمىؿ َزٍ الاظتهاداث وىهذ هؽشٍ

اث اللضاةُت  .رلً، جذخل االإششؿ وجبنى الىؽشٍ

  

Installation du Conseil d’Etat au Palais du Petit Luxembourg  (détail) 

Couder. Musée national du château de Versailles 

© Photo RMN - Popovitch 

 

ة جلطة ادواتة افرنس يةجأصيطي1872ة مرة24قماىوة*
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Dès l'été 1871, le gouvernement décida d'installer le Conseil d'État au Palais- 

 

 

1791 - 1873 

Odilon Barrot fut le premier vice-président du Conseil d'État de la IIIe République 

 

Bruno Lasserre 
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في الخضاةش سؤاط مجلغ الذولت 

 2001  ئلى ظىان1998و جىلى سةاظت مجلغ الذولت مً ظىان  ، اضهدة حمدةبلهل

 ئلى 2001 ظىان 02، و جىلذ سةاظت مجلغ الذولت مً  اضهدةةفريدةة بركموة  ىاىالإةةبلػمبد

 2004 ظبخمبر

 .2014 أوث 13 ئلى 2004 ظبخمبر 15، ـُيذ في مىصب سةِغ مجلغ الذولت مً ًماضهدةةفلتةاني

 2019 أوث 18 ئلى 2014 ظبخمبر 14، وجىلذ سةاظت مجلغ الذولت مً  اضهدةةصمهتةغطدة المالإووي

وزيرة اػدلةحمفظة ، جم جىصُبها مً ظشفائيضتة جلطة ادواتة لحماهت ، هي اضهدةةبية حيةفريدة 

خ الأخخمم  2019 وثة 18 بخاسٍ

 

 

 

 

 

 

 

ي



2023-2022 [محاضرات مدخل للقانون الاداري السنةالاولى قسم القانون ل م د]  

 

  Page 
16 

 
  

هصادر القاًىى الإداري :ػٌىاى الوحاضرة :الوظلب الخاهس 

 ية  ية أحية الماىوة الإ ارةةة-

يػنية طد ة  شروغهتة=ي لمالإاة الماىوة الإ ارة

غنمصرة  حمضرةةة-

 ادصخىاة-

  ػمادةةة-

 ادشريؼةة-

  طمالإئة اػم تةاللماىوة-

 اخنظهمةة-

الاحتهمالإة الضمئية-

 اكلممثة  فخمحهتةة

-ي الماىوة اػضىري-(صمبلتة الضمئهتةقر اةقضمئية طدئي)الاحتهمالإة الضمئية- ادشريؼة-ي ادصخىاي

ي

 الوصادر الوكتىبت للقاًىى الإداري: الوطلب الأول

ٌ )جخمشل االإصادس االإىخىبت لللاهىن الؤداسي في ول مً الذظخىس  ، واالإفاَذاث الذولُت االإصادق (الفشؿ الأو

ق (الفشؿ الشاوي)ـليها  . (الفشؿ الشابق)وأخحرا في الخىؽُم  (الفشؿ الشالض)، والدششَ

ي

ي

ي
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الذستىر : الفرع الأول

ٌفخبر الذظخىس أو اللاهىن الأظاس ي أظمى االإصادس االإىخىبت لللاهىن ـامت ولللاهىن الؤداسي خاصت، ئر 

. أهه ًىضق ـادة وفلا لإظشاءاث خاصت جخخلف مً دولت لأخشي ومً هؽام ظُاس ي لآخش

ىؽم العلعاث االإخخلفت االإشيلت لها، هما ًبحن شيل الخيىمت فيها  خضمً الذظخىس وضق الذولت، وٍ وٍ

. بما في رلً اخخصاصاتها الخىؽُمُت والىؼُفُت

ومً زم فان بفض مبادب اللاهىن الؤداسي معخمذة مً الذظخىس، واالإبادب الأظاظُت للخىؽُم الؤداسي، 

مبذأ الفصل بحن العلعاث، اصدواظُت اللضاء، جىؽُم الفلاكت داخل العلعت الخىفُزًت بحن سةِغ 

. الجمهىسٍت والىصٍش الأوٌ وجدذًذ مجاٌ صلاخُاتهما، ئلى غحر رلً مً االإعاةل راث العابق الؤداسي 

مالها، وٕإلا واهذ َزٍ الأخحرة مشىبت  لى رلً، فان الؤداسة معالبت باخترام الذظخىس أزىاء مماسظتها لـأ وـ

يىن رلً . بفذم الذظخىسٍت عي الإباششة أـمالها، وٍ ئلا أهه كذ ًدذر وأن حعدىذ الؤداسة ـلى هخ حششَ

، ـلى الشغم  الىخ غحر دظخىسي، ففي َزٍ الخالت ًبلى الفمل الؤداسي دون ظضاء ،أي ظاسي االإففىٌ

م  مً أهه اظدىذ ـلى كاهىن غحر دظخىسي، لأن اللضاء في الجضاةش لا ٌعخعُق أن ًخفشض له ـً ظشٍ

مماسظت الشكابت ـلى دظخىسٍت اللىاهحن لأن َزٍ االإهمت ظفلها الذظخىس مً اخخصاص االإجلغ 

  الذظخىسي لىخذٍ، بفذ ئخعاسٍ مً ظشف الهُئاث االإخىلت دظخىسٍا بزلً

ىان الفذًذ ئن  الذظخىس َى اللاهىن الأظاس ي للذولت و اـلي اللىاهحن في الهشمُت الدعلعل اللىاهحن وَ

ىان مً  لاكت الؤداسة باالإىاظً وَ مً اللىاـذ الذظخىسٍت الني جخاظب الؤداسة بصفت مباششة وـ

اللىاـذ التي جىخ ـلى جىؽُم الذولت مشل الفصل بحن العلعاث و صلاخُاث العلعت الخىؽُمُت 

  اللاهىن الؤداسي أصبذ مإظشا مً كبل Pierre delvolvéًلىٌ الفلُه الفشوس ي ، واللضاء الؤداسي 

 .اللاهىن الذظخىسي 
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الوؼاهذاث الذولٍت : الفرع الثاًً

، أو بحن دولت وٕإخذي االإىؽماث الذولُت،  ًلصذ باالإفاَذاث الذولُت جلً الاجفاكُاث االإبرمت بحن الذوٌ

. بهذف ئخذار آزاس كاهىهُت في ـلاكتهم االإخبادلت

واالإفاَذاث الذولُت االإصادق ـليها مً ظشف سةِغ الجمهىسٍت، خعب الششوط االإىصىص ـليها في 

ومً زم فان الؤداسة الفامت ملضمت باخترام الىصىص الىاسدة في االإفاَذاث . الذظخىس، حعمى ـلى اللاهىن 

. الذولُت وٕإلا وان ـملا مدعما بفذم االإششوـُت
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هبذأ سوى الوؼاهذة ػلى القاًىى  -

 مً  الذظخىس االإفاَذاث و الاجفاكُاث التي ًصادق ـليها سةِغ الجمهىسٍت خعب 154جىخ االإادة 

 الششسوط االإىصىص ـلُه في الذظخىس حعمى ـلى اللاهىن 

 هخ ـلى مبذأ العمى االإفاَذة ـلى 1958 و دظخىس 1946 أهخىبش 25هما ان الذظخىس الفشوس ي 

اللاهىن  

خ   ت الاًعالُت بخاسٍ ومً الأمشلت اللضاةُت الصادسة ـً مجلغ الذولت الفشوس ي كضُت الخعىط الجىٍ

ئلا أن اللضاء الؤداسي الفشوس ي وان في ئشياٌ في جفعحر االإفاَذة الذولُت َل لللضاء الؤداسي العلعت 

  .مشخلخحنو الصلاخُاث في جفعحر االإفاَذة الذولُت َىان 

:  المرحلت الأولى

جفعحر االإفاَذة الذولُت مً صلاخُاث العلعت الخىفُزًت فيان اللضاء الؤداسي في خالت ما ارا ـشضذ 

ا   ـلُه اجفاكُت دولُت أخالها ئلى وصاسة الخاسظُت مً اظل جفعحرَ

: المرحلت الثاويت -

يجفعحر االإفاَذة الذولُت مً كبل اللضاء الؤداسي 

ي

التشرٌغ : الفرع الثالث

فُت، أي جلً اللىاـذ  ت اللىاـذ اللاهىهُت الصادسة ـً العلعت الدششَ ق مجمىـ ًلصذ بالدششَ

. اللاهىهُت التي ًلىم البرالإان بىضفها في خذود اخخصاصه االإبحن في الذظخىس 

ق ًىلعم ئلى فئخحن ازيخحن ت التي جيىن في معاةل : وججذس الؤشاسة ئلى أن الدششَ فئت اللىاهحن الفضىٍ

. وفئت اللىاهحن الفادًت. مدذدة خصشا في الذظخىس 
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ت كاهىهُت واخذة جخضمً اللىاـذ  وبالشغم مً أن اللاهىن الؤداسي غحر ملجن، أي لِعذ له مجمىـ

والأخيام الخاصت به مشل بلُت فشوؿ اللاهىن الأخشي، واللاهىن االإذوي واللاهىن الخجاسي وكاهىن 

اجه، واللاهىن الفضىي االإخفلم  الفلىباث، فاهه جىظذ الفذًذ مً اللىاهحن التي جىؽم الىشحر مً مىضىـ

ت، كاهىن البلذًت، كاهىن الىلاًت، ئلى غحر رلً مً  بمجلغ الذولت، اللاهىن االإىؽم للمداهم الؤداسٍ

. الأمشلت

 التشرٌغ-3

فُت جصذس كىاـذ  فُت ،لىً العلعت الدششَ وهي اللىاـذ اللاهىهُت الصادسة ـً العلعت الدششَ

كاهىهُت مشجبعت باللاهىن الخاص وهي لا جعبم ـلى الؤداسة ـلى غشاس اللاهىن الخجاسي اللاهىن االإذوي 

فُت جصذس كىاـذ كاهىهُت مشجبعت باللاهىن الؤداسي مشل كاهىن الىلاًت ، كاهىن  هما أن العلعت الدششَ

. البلذًت كاهىن الىؼُف الفمىمي  

ى ًىظذ اللاهىن الفضىي و اللاهىن  ى ملضم للإداسة وَ ق َى مً أهثر االإصادس اللاهىن الؤداسي وَ الدششَ

. الذظخىس ًدذد مجالاث اللاهىن الفضىي 

عي و ئلغاءٍ   .َل ٌعخعُق اللاض ي الؤداسي مشاكبت وفدخ هخ حششَ

ي ادواتي جلطSociété Anonyme Des produits laitiers « la fleurette :االإشاٌ اللضاتي 

   1983-01-14يبخمايخي افرنس ي

عي   معإولُت الذولت بذون خعأ ـلى الىخ الدششَ
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الىكاتق االإادًت  *

خ  عي في فشوعا بخاسٍ  ًمىق جصيُق مىاد الخلُب مً غحر الخلُب، 1934 ظىان 09صذس هخ حششَ

ي اهم ىثي مالإةيجلنؼيكماذي Société Anonyme Des produits laitiers « la fleuretteالششهت

ي ادشريعيي اخصيخلاليو يي اضىالإ نيي افىلييوي اطهضيغر ايغلىيالاخرييي  ى الإيوبػضيحلهبي ي

ي وليي قرياكيي ادشريعيي انصي لغيياميالاالإ اريي الضهت المض يياذهيفيي اشر تيجفلطيصىف

 يخيأيبدوويياكيي ادواتي ضإواهتيبمطد ي رة

التٌظٍن : الفرع الرابغ

ًلصذ بالخىؽُم رلً الخصشف اللاهىوي الصادس ـً العلعت الخىفُزًت واالإخضمً للىاـذ ـامت 

ق . ومجشدة لى َزا فان الخىؽُم بهزا االإفنى االإىضىعي لا ًخخلف ـً الدششَ . (اللاهىن )وـ

ق  ت،فان الخىؽُم ًخخلف ـً الدششَ رلً أهه ًصذس ـً العلعت  (اللاهىن )أما مً الىاخُت الفضىٍ

فُت . الخىفُزًت في خحن أن الشاوي مصذسٍ العلعت الدششَ
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وججذس الؤشاسة ئلى أن الخىؽُم لِغ ـلى شيل واخذ وٕإهما جخفذد أشياله باخخلاف الضواًا التي ًىؽش ئلُه 

: منها، والتي ًمىً ئظمالها فُما ًلي

ت ًمىً أن ًيىن الخىؽُم ئما مشظىما سةاظُا، أو : اخنظهمةبحضبة لجهتة  لداةةاه-ي  مً َزٍ الضاوٍ

ا، أو كشاس صادس ـً الىالي، أو كشاس صادس ـً سةِغ االإجلغ الشفبي  مشظىما جىفُزًا، أو كشاسا وصاسٍ

. البلذي

ت كذ ًيىن الخىؽُم ـباسة ـً جىؽُم معخلل صادس ـً : اخنظهمةبحضبة ىضىغه-ي  مً َزٍ الضاوٍ

سةِغ الجمهىسٍت بما ًملىه مً ظلعت جىؽُمُت معخللت، وكذ ًيىن جىؽُم جىفُزي أو جعبُلي صادس 

. ـً الىصٍش الأوٌ بما ًملىه َى الآخش مً ظلعت جىؽُمُت معخللت جبفُت

والتي ٌعميها بفض مً الفله الفشبي باللىاةذ، ًمىً ئضافت - وبالإضافت ئلى َزٍ الأهىاؿ مً الخىؽُم 

ضُت  ضُت)الخىؽُماث الخفىٍ ، وجىؽُماث الضبغ (لىاةذ الضشوسة)، وجىؽُماث الضشوسة (اللىاةذ الخفىٍ

. (لىاةذ الضبغ)

وبىاء ـلى ما ظبم، فان الخىؽُم بمخخلف صىسٍ له دوس َام في جىؽُم اليشاط الؤداسي، خُض حفذ 

ت الخىؽُمُت مصذسا مً مصادس مبذأ االإششوـُت فالإداسة الفامت لِعذ ملضمت فلغ . اللشاساث الؤداسٍ

ت الخىؽُمُت الصادسة ـً الجهاث  ق، بل ملضمت هزلً باخذ اسم اللشاساث الؤداسٍ باخترام الدششَ

. االإخخصت

ق الفشعي ٌشيل مصذسا َاما، بل أَم مصذس مً مصادس اللاهىن الؤداسي  فالخىؽُم أو اللاةدت أو الدششَ

ذة الشظمُت وفي اليششاث االإدلُت الخاصت بالهُئاث  ذادٍ الهاةلت االإيشىسة في الجشٍ االإىخىبت، هؽشا لـأ

. االإدلُت
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الوصادر غٍر الوكتىبت للقاًىى الإداري : الوطلب الثاًً

ٌ )جخمشل االإصادس غحر االإىخىبت في الفله  الفشؿ )، واللضاء (الفشؿ الشاوي)، والفشف الؤداسي (الفشؿ الأو

ً مً أَم االإصادس ظىاء (. الفشؿ الشابق)واالإبادب الفامت لللاهىن  (الشالض ً الأخحرً ـلى أن االإصذسٍ

زا ساظق بالذسظت الأولى ليىن اللاهىن الؤداسي رو وشأة كضاةُت بامخُاص . االإىخىبت منها أو غحر االإىخىبت، وَ

الفقه : الفرع الأول

 جمىغتة الى غدة  ضخنطيتة يةقطلةشر حة الماىوةبػدة ادا صتةو اطحثةفية"...يًلصذ بالفله 

 ، وبهزا االإفنى لا ..." ضمئلة ػهنتة وةالدةالىصة ىحىالإةة وة اخػلهبةغلىة حكممةوقر ا ثةقضمئهت

ٌفذ الفله مصذسا سظمُا لللاهىن الؤداسي بأجم مفنى اليلمت، رلً أن الآساء الفلهُت مهما واهذ كُمتها، 

. ئلا أ ها لا جخمخق باللىة اللاهىهُت االإلضمت

ولىً بالشغم مً رلً، فان للفله في اللاهىن الؤداسي دوس هبحر كذ ًخجاوص دوسٍ في باقي فشوؿ اللاهىن 

ى الأمش . الأخشي، ورلً ساظق لخذازت وشأة اللاهىن الؤداسي مً ظهت، ولفذم جلىِىه مً ظهت أخشي  وَ

اث الفامت التي جدىم اللاهىن الؤداسي، وفي ششح  الزي ًجفله ًإدي مهمت هبحرة في ئبشاص الأظغ والىؽشٍ

ت ـنها، وفي دساظت الىصىص اللاهىهُت الصادسة ـً االإششؿ وجبُان ما جخضمىه  االإبادب والأخيام االإخفشـ

. َزٍ الأخحرة مً سغشاث كاهىهُت، وهزا في جدلُل وهلذ الأخيام واللشاساث الصادسة ـً اللضاء الؤداسي 

هما ًلىم فله اللاهىن الؤداسي بملاسهت مبادب وأخيام اللاهىن الؤداسي مق ما جم الخىصل ئلُه في الذوٌ 

. الأخشي، ليي ًصل ئلى أفضل الخلىٌ االإلاةمت

لى رلً، فان فله اللاهىن الؤداسي ًلفب دوس االإششذ الزي ًبحن الخلىٌ االإلاةمت ليل مً االإششؿ  وـ

. واللضاء الؤداسي 

الؼرف الإداري : الفرع الثاًً

 مة جررةغلههة اػملة يةحمابة اضليتة الإ ايت،ةفية طمشرةةنشمطهمةغلىة"...يًلصذ بالفشف الؤداسي 

 ...".احىة ػيوةوبشكلة ضيرالإةبحهثةيشكلةااكةقمغدةة لس تةو حطتة جطمعة
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ا، ًخفحن أن ًخىافش له سهىان لى َزا، ليي ًصبذ ظلىن الؤداسة في ئهجاص ـمل مفحن ـشفا ئداسٍ الشهً : وـ

. (زاهُا)، والشهً االإفىىي (أولا)االإادي 

الركي الوادي : أولا

ًخمشل الشهً االإادي في اـخُاد الؤداسة الفامت ـلى الأخز بلاـذة مخبفت وجىشاس جعبُلها باهخؽام وبذون 

. اهلعاؿ فيها، متى جىافشث ششوظها وهي الفمىمُت واللذم والاظخلشاس

خُاد في ئجباؿ ظلىن مفحن مً ظاهب الؤداسة ًإدي ئلى ـذم جىافش الشهً االإادي  زا ٌفني أن اهلعاؿ اـلا وَ

. للفشف

الركي الوؼٌىي : ثاًٍا

ًخيىن الشهً االإفىىي ـىذما ًخىلذ الشفىس لذي الؤداسة الفامت والأفشاد االإخفاملحن مفها بالضامُت َزٍ 

. الفادة، وأ ها صاسث كاـذة واظبت الاخترام

وججذس الؤشاسة ئلى أهه وللأخز بالفشف الؤداسي همصذس مً مصادس اللاهىن الؤداسي، ًجب أن لا ًيىن 

فُت أو الخىؽُمُت، لأهه ئرا صذس هخ كاهىوي مخالف للفشف الؤداسي فلذ َزا  مخالفا للىصىص الدششَ

الأخحر كُمخه اللاهىهُت، هما أهه ًمىً للإداسة أن جخالف اللاـذة الفشفُت اللاةمت باجباؿ كاـذة ـشفُت 

ومً زم فان الفشف بصفت ـامت لا ًلفب في مجاٌ اللاهىن الؤداسي هفغ الذوس الزي بلفبه في . ظذًذة

ا . اللىاهحن الأخشي، ئر ًبلى دوسٍ في الخلُلت زاهىٍ

القضاء : الفرع الثالث

ٌفخبر اللضاء أَم مصذس مً مصادس اللاهىن الؤداسي، هؽشا للذوس الزي ًلىم به اللاض ي الؤداسي في 

، زم (أولا)ومً زم ًجب الخعشق ئلى دوس اللاض ي الؤداسي في خلم اللاهىن الؤداسي . ئوشاء اللىاـذ

، وأخحرا البدض في اللىة اللاهىهُت لللاـذة اللضاةُت (زاهُا)دساظت جلىُاث وضق اللاـذة اللضاةُت 

. (زالشا)

ي
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ي

دور القاضً فً إًشاء القاًىى الإداري : أولا

لا ًخخلف دوس اللاض ي الؤداسي ـً اللاض ي االإذوي، في أن وؼُفت ول واخذ منهما جىدصش في الفصل في 

اث االإفشوضت ـلُه وٕإرا وان الذظخىس لم ٌشش صشاخت ئلى ئمياهُت كُام اللاض ي بىضق اللىاـذ . االإىاصـ

الفامت، فان َزا ًفترض أن جيىن أمام اللاض ي الؤداسي كىاـذ كاهىهُت جىعبم ـلى الخالت االإفشوضت 

ئلا أن اللاض ي كذ ًجذ هفعه دون أًت كاـذة مىخىبت . ـلُه، والتي بىاظعتها ٌعخعُق الفصل في الجزاؿ

دذر َزا غالبا في اللضاء الؤداسي هؽشا لعابفه الخاص. جىعبم ـلى الجزاؿ االإفشوض ـلُه فاللاض ي . وٍ

ىا كذ ًجذ هفعه مضعشا ئلى خلم كىاـذ ـامت جمىىه . َىا ملضم بالفصل في الجزاؿ االإفشوض ـلُه وَ

. فما هي الخلىُاث التي ًدبفها لللُام بخلً االإهمت؟. مً خل الجزاؿ

تقىياث وضع القاعذة القضائيت : ثاويا

- شأهه شأن اللاض ي الفادي-ئرا وان خل الجزاؿ ٌعخيبغ مً هخ كاهىوي مىظىد، فان اللاض ي الؤداسي 

وفي َزٍ الخالت لا ًمىً اللىٌ بأن اللاض ي . ًلىم بفملُت جفعحر رلً الىخ مً أظل اظخيباط الخىم

ومق رلً، فان . الؤداسي أوشأ كاـذة كاهىهُت، رلً أن ظلعخه في الخفعحر جخخلغ َىا مق الىخ االإفعش

ت هبحرة في مجاٌ الخفعحر لاظخيباط الأخيام ً ـلى أن له خشٍ أما ئرا لم ًىً . اللاض ي الؤداسي كذ بشَ

َزا الىخ الزي ًىعبم ـلى الجزاؿ مىظىدا، فان اللاض ي الؤداسي كذ ًلجأ ئلى البدض ـً الخل مً 

خلاٌ اللضاًا االإشابهت لللضُت االإفشوضت ـلُه والتي جم الفصل فيها ظابلا، فُفعي لللضُت 

. االإفشوضت ـلُه خىما ٌشابه خىم الخالاث العابلت

ولىً في خالاث أخشي، وأمام اوفذام الىخ، أو الخىم العابم، فان اللاض ي ًلىم باوشاء اللاـذة التي 

دت، ما دام أهه ملضم بالفصل بالجزاؿ االإفشوض ـلُه لت صشٍ . جدىم الجزاؿ بعشٍ
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ئن َزا الاظتهاد ئرا لم ًلصذ اللاض ي الخمعً به معخلبلا ٌفخبر خلا فشدًا، كذ ٌغحرٍ اللاض ي في 

أما ئرا كصذ اللاض ي الخمعً بهزا الخل معخلبلا في . كضاًا أخشي مشابهت لللضُت االإفشوضت ـلُه

 (.(arrêt de principeاللضاًا االإشابهت التي ظخفشض ـلُه في االإعخلبل فُفخبر بمشابت كشاس مبذتي 

ـلى أن َزا اللشاس االإبذتي لِعذ له أًت محزة خاسظُت جمحزٍ ـً غحرٍ مً الأخيام، بل الزي ًجفله 

. مفشوفا َى ملالاث مفىض ي الخيىمت، وحفالُم الفلهاء ـلُه

القىة القاوىويت للقاعذة القضائيت :ثالثا

ت أن ًيص ئ كىاـذ كاهىهُت، لأن دوسٍ  ئرا وان اللاض ي لا ٌعخعُق مً الىاخُت الشيلُت أو الفضىٍ

الخللُذي ًخمشل فلغ في جعبُم اللاهىن، فاهه مً خلاٌ اللشاس االإبذتي ججاوص اللاض ي الؤداسي مهمخه 

وبالخالي فان اللشاس االإبذتي باـخباسٍ خىما كضاةُا، . الفادًت، وجدىٌ ئلى مصذس ئوشاتي لللىاـذ اللاهىهُت

ظِخجاوص خذود الدجُت االإلشسة للأخيام اللضاةُت، لُخدىٌ ئلى كاـذة كاهىهُت راث كىة ئلضامُت ـامت، 

فاللاض ي الؤداسي ـىذ وضفه لللشاس االإبذتي، هادسا ما . وواظبت الخعبُم معخلبلا ـلى الخالاث االإشابهت

. ًفىش في حفذًله أو الخشوط ـلُه

فترض ـليها، لأن الذظخىس لا ًخضمً أي هخ ٌعمذ  ٌُ ولىً ـلى الشغم مً بذيهُت َزٍ الىدُجت، فلذ 

لللاض ي بىضق كىاـذ ـامت ومجشدة جعبم معخلبلا ـلى الخالاث االإشابهت، شأ ها في رلً شأن اللىاـذ 

فُت فالخىم الزي ًضفه اللاض ي الؤداسي، لا ًىعبم ئلا ـلى الجزاؿ االإفشوض ـلُه بل ئن . الدششَ

. اللاض ي راجه كذ لا ًعبم رلً الخل في هضاؿ معخلبل مشابه للجزاؿ االإفشوض ـلُه

تراض، لأن  ئلا أن الخدلُل االإىضىعي لذوس اللاض ي الؤداسي في وضق اللشاساث االإبذةُت ًىزب َزا اـلا

، الص يء الزي ًترجب ـلُه أن لللشاس االإبذتي هفغ خصاةخ (I)اللشاس االإبذتي ًخمحز ـً الخلىٌ الفشدًت 

(. III)مما ًخفحن وضفه في ميان مفحن ضمً الهشم اللاهىوي لللىاـذ اللاهىهُت . (II)اللاـذة اللاهىهُت 
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I القرار المبذئي يتميز عه الحلىل الفرديت 

خماد ـليها لللىٌ بأن اللشاس االإبذتي باـخباسٍ خىما كضاةُا، لا ٌفخبر  ئن الدجت الأظاظُت التي ًمىً اـلا

كاـذة كاهىهُت، جخمشل في أن اللاض ي الزي وضفه، لا ٌفذ مً الىاخُت اللاهىهُت مشجبعا به هما َى 

عاهُا، التي . الشأن باليعبت لاسجباظه بالىخ االإىخىب زا ـلى خلاف ما ًلق في بفض الذوٌ هبرً وَ

فاللاض ي خش في الجزاؿ الجذًذ، في ـذم الخلُذ بالخل . جىظب ـلى اللاض ي الالتزام بالعىابم اللضاةُت

الزي وضفه في الجزاؿ العابم، رلً أهه ـىذما ًخلم خلا ـادلا للجزاؿ، في خالت وظىد هلخ في مصادس 

، لا  اللاهىن الىضعي، فاهه لا ًخلم بزلً كاـذة كاهىهُت، ولىىه ًخلم خلا فشدًا والخىم الزي ًصذسٍ

جيىن له حجُت ئلا باليعبت لهزا الجزاؿ بالزاث، ئر لا ًجىص الخمعً به معخلبلا أمام هفغ اللاض ي، أو 

. أمام كاض آخش

ئلا أن َزٍ الدجت مشدود ـليها، لأهه فيها خلغ بحن الخىم اللضاتي الزي ٌفخبر خلا فشدًا، وبحن اللشاس 

فمً خصاةخ اللشاس االإبذتي، َى هُت اللاض ي الؤداسي في الخمعً به معخلبلا في اللضاًا . االإبذتي

لزلً ظِخجاوص اللشاس االإبذتي خذود الدجُت اليعبُت االإلشسة للأخيام اللضاةُت، لُيىن بمشابت . االإشابهت

فمىكف اللاض ي الؤداسي . اللاـذة اللاهىهُت االإلضمت والىاظبت الخعبُم معخلبلا ـلى الخالاث االإشابهت

فُت، ئرا جىفشث لذًه هُت الالتزام به لخؽت  ئرن ججاٍ اللشاس االإبذتي، َى هفعه ججاٍ اللىاـذ الدششَ

. و في َزا ما ًضفي ـلُه صفت اللاـذة اللاهىهُت. ئوشاةه

القرار المبذئي يتمتع بخصائص القاعذة القاوىويت 

اللشاس االإبذتي لا ًخمخق بخصاةخ اللاـذة اللاهىهُت، هؽشا لفذم اسجباط اللاض ي الؤداسي باللاـذة التي 

زا ـلى خلاف اللاـذة االإىخىبت . ئلا أن الخدلُل االإادي ًىزب َزٍ الىدُجت. ًضفها في اللشاس االإبذتي، وَ

ا-فمً ظهت،ختى  ولى جم الدعلُم بأن اللاض ي الؤداسي غحر مشجبغ  باللاـذة التي ًضفها في اللشاس - هؽشٍ

شٍ فاللاـذة االإىخىبت لا ًضفها . االإبذتي، ـلى خلاف اللاـذة االإىخىبت، فان ـذم الاسجباط َزا له جبرً

فمً خصاةخ اللاـذة اللاهىهُت . االإششؿ بصفت أبذًت، ئر هي كابلت للخفذًل ئرا حغحرث ؼشوف جعبُلها
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أ ها اظخماـُت، وهي هفغ الخاصُت التي جخمخق بها اللاـذة اللضاةُت التي ظاء بها اللشاس االإبذتي، رلً 

، أصبذ لا  أن اللاض ي الؤداسي لى خالفها أو أحى بلشاس مبذتي ظذًذ، فمفنى رلً أن اللشاس االإبذتي الأوٌ

ا، شأ ها في  ًخماش ى مق الؽشوف الاظخماـُت الجذًذة، الص يء الزي ًترجب ـلُه ضشوسة حفذًلها أو حغُحرَ

. رلً شأن اللاـذة االإىخىبت التي ًضفها االإششؿ

و مً ظهت أخشي، ختى و لى فىش اللاض ي الؤداسي في حفذًل اللشاس االإبذتي، فاهه لا ٌفذله ئلا ئرا واهذ 

وفي َزا الصذد، فان اللاض ي ًخخز ظلىوا أهثر حفللا، و أهثر خزسا مً الزي . َىالً ضشوسة لخفذًله

ٌعلىه ـادة ججاٍ الأخيام التي حفخبر مجشد خلىٌ جعبُلُت، ئر لا ًلىم بخفذًله مباششة، خاصت ئرا ـلم 

لزلً غالبا . بأن لللاـذة اللضاةُت في االإجاٌ الؤداسي خاصِخحن أظاظِخحن َما االإشوهت وصفىبت فهمها

. ما ًدبنى جفعحرا واظفا أو ضُلا لللشاس االإبذتي اللذًم االإشاد حفذًله، مق الاخخفاػ بصلب اللشاس االإبذتي

. أوأهه ًأحي بىخ ئضافي، ًمص ي ظىبا ئلى ظىب مق اللشاس االإبذتي اللذًم

و ًيخج ـً ول ما ظبم، أن الؤداسة و الأفشاد ملضمحن باخترام اللاـذة التي ظاء بها اللشاس االإبذتي، رلً 

ا، فعُعبم ـليهم اللاض ي الؤداسي هفغ الجضاءاث التي ًعبلها ـلى مخالفت اللىاـذ  أ هم ئرا خالفىَ

ت . االإىخىبت ضـ بل كذ ًيىن أهثر صشامت َىا، ظاالإا أن جلً اللىاـذ كذ صذسث ـىه، و في مخالفتها صـ

و مً َىا ،ظُيخج ـىذ الؤداسة، و الأفشاد، الشفىس بالضامُت اللشاس االإبذتي، شأهه في رلً شأن . الإشهضٍ

. اللاـذة االإىخىبت، هؽشا للجضاء الزي ًخمخق به

و ـلى َزا الأظاط ًمىً اللىٌ بأن اللاـذة التي ظاء بها اللشاس االإبذتي، جدخىي مً وظهت الىؽش 

ُت : االإضدوظت ـلى ول خصاةخ اللاـذة - الشفىس بالضامُتها -و الصخصُت - وظىد ظضاء-االإىضىـ

اللاهىهُت 
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مكاوت القرار المبذئي ضمه الهرم القاوىوي للقىاعذ القاوىويت 

للذ رَب بفض الفله ئلى اـخباس أن اللىاـذ اللضاةُت جدخل مياهت أظمى مً الخىؽُماث، وأدوى مً 

فاث، والعبب في رلً خعب سأيهم، ًخمشل في أن اللاض ي لِغ بامياهه سكابت دظخىسٍت اللىاهحن . الدششَ

لُه، فان ـمله لا ًمىً أن ٌعاوي أو ٌعمى ـلى اللاهىن  . وبالخالي فاهه لا ٌعخعُق أن ًللي اللاهىن، وـ

ت، ختى  ولى واهذ صادسة ـً أصخاب  لى خلاف رلً، فان اللاض ي بامياهه ئلغاء اللشاساث الؤداسٍ وـ

ٌ )االإجاٌ الخىؽُمي  لُه فان ـمله َىا ٌعمى ـلى الخىؽُماث(سةِغ الجمهىسٍت أو الىصٍش الأو ومً . ، وـ

فاث  ما دام أن اللاض ي الؤداسي لِغ – َىا فان اللشاساث االإبذةُت جدخل مياهت وظغ بحن الدششَ

-. ما دام أن اللاض ي الؤداسي بامياهه حفذًلها أو ئلغائها – ، والخىؽُماث -بامياهه حفذًلها أو ئلغائها 

ت  لا آخش لا ٌشاٌق َزا الشأي، رلً أن اللاض ي الؤداسي ئرا وان بامياهه ئلغاء اللشاساث الؤداسٍ ئلا أن فشٍ

لزلً لا ًمىً اـخباس . ختى الخىؽُمُت منها، فان رلً مششوط بأن جيىن جلً اللشاساث غحر مششوـت

ت غحر االإششوـت ظببا في اـخباس ـمله ٌعمى ـلى جلً اللشاساث . خله في ئلغاء اللشاساث الؤداسٍ

ى االإهم في َزا الصذد – ومً ظهت أخشي  ، فان اللشاس االإبذتي لا ًمىً أن ًيشأ في خالت وظىد -وَ

فاللاض ي الؤداسي لا ًيص ئ . اللاـذة اللاهىهُت االإىخىبت التي ًمىً جعبُلها ـلى الجزاؿ االإفشوض ـلُه

ئلا في خالت اوفذام الىخ اللاهىوي االإىخىب الزي ًدىم – هما جم الخفشض ئلُه ظابلا – اللشاس االإبذتي 

أو بخفبحر آخش، فان اللاض ي الؤداسي لِغ بامياهه أن ًيص ئ كشاسا مبذةُا، في خحن . الجزاؿ االإفشوض ـلُه

لهزا فاهه لا ًمىً ملاسهت اللشاس االإبذتي مً خُض . أن الىخ االإىخىب الزي ًدىم الجزاؿ ًيىن مىظىدا

مشجبخه في الهشم اللاهىوي، مق الىصىص اللاهىهُت االإىخىبت، ما دام أن َزٍ الىصىص غحر مىظىدة 

. أصلا
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الوبادئ الؼاهت للقاًىى : الفرع الرابغ

  طمالإئة اتية كشيةغنهمةغللة نضموة اضلهم،ةو اتية مكية"...يًلصذ باالإبادب الفامت لللاهىن جلً 

 صخخلاصهمة يةضروا ثة لحهمةةالاحخممغهتة ثلة صخمر ايتة  ر فبة اػم ت،ة وة ية طمالإئة اػد ات،ة

...".يويترجبةغلىة خمافتهمة يةطرفة الإ اةةحػرضهمةاخىقهؼة لجس ءةغليهم.ي ثلة طد ة ثر ءةبلاةصبب

 الوبادئ الؼاهت للقاًىى:الوظلب الخاهس -

هي كىاـذ كاهىهُت غحر مىخىبت وسسخذ في رَان ووظذان الأمت، اللاض ي الؤداسي لا ًخلم االإبادب 

ش االإىؽىمت اللاهىهُت ومً اللُم  الفامت لللاهىن بل ًلىم باهدشافها فِعخمذَا مً فلعفت وظىَ

زا مً خلاٌ ملذماث الىصىص اللاهىهُت  واهذ جضىؿ ظابلا خالُا غحر مىظىدة )الاظخماـُت للأمت وَ

. وهزا دًباظت الذظخىس (

المثال القضائي 

ماي 05 كشاس مجلغ الذولت الفشوس ي Mme Trompier-Gravierغشافُُه  -العُذة الأسملت جشومبُِه

1944 

وكاتق اللضُت  

خُض أكذم الؤداسة  بسخب كشاس جشخُخ لاظخغلاٌ هشً لبُق الجشاةذ في شىاسؿ ظاهذووي باسَغ 

بعبب أ ها واهذ جبتز االإعحر مجلغ الذولت الفشوس ي اـخبر كشاس السخب غحر مششوؿ لاهه لم ًمىً 

ىا أـلً مجلغ الذولت الفشوس ي ـلى مبذأ  العُذة مً خلها في مىاكشت الشيىي االإعشوخت ضذَا وَ

ت  ى خماًت خلىق الذفاؿ امام الجهاث الؤداسٍ . ظذًذ وَ

Les faits 

Mme Trompier-Gravier, qui était titulaire d’une autorisation de vendre des journaux dans 

un kiosque du boulevard Saint-Denis à Paris, s’était vu retirer cette autorisation au motif 
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qu’elle aurait voulu extorquer des fonds à son gérant. L’administration n’avait, avant de 

prendre cette décision, pas invité l’intéressée à s’expliquer sur les faits qui lui étaient 

reprochés. 

CE Section 26 juin 1959, Syndicat national des ingénieurs conseils 

 

Société des concerts du conservatoire, Conseil d'Etat, Section, du 9 mars 1951, 92004, 

publié au recueil Lebon 

 

L’arrêt Commune de Morsang-sur-Orge ce 25-10-1995 

 

، زم البدض في كُمتها (أولا)ـلى أن دساظت االإبادب الفامت لللاهىن ًلخط ي دساظت خصاةصها اللاهىهُت 

. (زاهُا)اللاهىهُت 

الخصائص القاًىًٍت للوبادئ الؼاهت للقاًىى : أولا

: جخمشل َزٍ الخصاةخ فُما ًلي

جخمخق االإبادب الفامت لللاهىن بلىة ملضمت ليل مً َى مخاظب بها، أي أ ها ملضمت للأفشاد والؤداسة - 1

لُه فان أي ـمل ئداسي مخالف لهزٍ االإبادب ًخفشض للبعلان. ـلى خذ ظىاء وفي خالت ما ئرا جشجب . وـ
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ت ومً َىا فان كُمت االإبادب الفامت . ـلُه ضشس للغحر، فان رلً ظُإدي ئلى كُام االإعإولُت الؤداسٍ

. لللاهىن هي هفغ كُمت اللاهىن الىضعي

مىخىب وغحر )ئن اللىة التي جخمخق بها االإبادب الفامت لللاهىن لا ًمىً سبعها بأي ـىصش شىلي - 2

، فهزٍ االإبادب جخمخق بلىة ملضمت ختى في خالت ـذم وظىد هخ، لهزا فا ها حعخلل ـً أي (مىخىب

. ـىصش شىلي

ـلى أن العإاٌ الزي ًعشح، َل ًمىً اـخباس االإبادب الفامت لللاهىن بمشابت كىاـذ كضاةُت؟ 

رَب البفض ئلى اللىٌ بأن دوس اللاض ي في االإبادب الفامت لللاهىن دوس واشف، ولِغ ميص ئ، أي أهه 

ا، وٕإهما كام فلغ بالىشف ـنها، مما ًذٌ ـلى أ ها واهذ مىظىدة كبل أن  لم ًلم بخللها أو ابخياسَ

ئلا أن االإخأمل لذوس اللاض ي َىا ًلاخؾ بأن ـمل اللاض ي في الخلُلت َى دوس ميص ئ، رلً . ٌشحر ئليها

فاالإبذأ الفام لللاهىن االإىظىد في ضمحر الجماـت، لم ًىً ًخمخق . أهه َى الزي أدخلها في ـالم اللاهىن 

زا َى الذوس الخلاق الزي ًلىم . بأي كىة ملضمت ئلا بفذ أن أدخله اللاض ي في ـالم اللاهىن الىضعي وَ

. به اللاض ي

القيمت القاوىويت لمبادئ العامت للقاوىن : ثاويا

 وان مفؽم الفلهاء الفشوعُحن ًلىلىن بأن االإبذأ الفام لللاهىن له هفغ كُمت 1958كبل ظىت 

ق  1958ولىً ابخذاء مً ظىت . ، فلم ًىً واضخا1958أما مىكف اللضاء الفشوس ي كبل ظىت . الدششَ

اـخبر مجلغ الذولت الفشوس ي أن االإبادب الفامت لللاهىن لها كىة  (صذوس الذظخىس الفشوس ي الخالي)

. ملضمت

حن  ئلا أن الؤشياٌ ؼل معشوخا ئلى أن ـشض الأمش ـلى االإجلغ الذظخىسي الفشوس ي الزي محز بحن هىـ

زٍ جأخز مشجبت الذظخىس، أما االإبادب . مً االإبادب الفامت لللاهىن  االإبادب االإعخمذة مً الذظخىس وَ

ق الفادي . الأخشي فخأخز مشجبت الدششَ
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 الضمءة-ي5

اللاض ي الؤداسي ًخمخق بىؼاةف أوظق مً اللاض ي االإذوي وؼاةف مً شا ها أن حعاـذٍ كاـذة ظذًذة 

مً أ ها ئضفاء الفذالت خاصت أن اخذ الؤظشاف الجزاؿ ًخمخق بصلاخُت وامخُاصاث العلعت الفامت ، 

فاللاض ي الؤداسي مً خلاٌ اظتهادٍ ًبخىش خلىٌ كاهىهُت و ًخجعذ رالً مً خلاٌ اللشاس اللضاتي 

. االإبادب أو االإبادب الفامت لللاهىن 

غلىةااكةاظريمثة يةصنؼة الضمءةالأ ثلتةةو يةالأصلةاىةقضمئية الإ اريغلههةفموة الماىوة

ي:ي الإ اري

ي الإ ايتاظممة الر ا ثة-

ي الإ ايتة  ضإواهتة اػم تةاللر ا ثةاظريت-

ي الإ ايتاظريتة اػلىالإة-

اظريتة اخى زوة  ملية-

يالأ يراظريتة افػلة-

اظريتة اظرفة ايمائة-

اظريتة  رفبة اػممة-

ة لحكى تةة غمملاظريت-

اظريتةالإغىية اغمءة-

:يي لاحظتة
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. ًمىً لللشاس اللضاتي االإبذب  أن ًدبذٌ و َزا ما ٌعمي بالفذوٌ اللضاتي -

اللشاس اللضاتي الخاةض للىة الشيئ االإلط ي به واظب الخعبُم مً ظشف الفشد و الؤداسة و خشق -

خ Bottaاللشاس اللضاتي اـخبرٍ مجلغ الذولت الفشوس ي خشق الإبذأ االإششوـُت في اللشاس  اللضاتي  بخاسٍ

لُت 08   1904 ظىٍ

ي

 waline marcel لىلة افلههة رصموةو ايوة

ي

لىلا الاظتهاداث اللضاةُت الإجلغ  الذولت الإا وان َىان وظىد لللاهىن الؤداسي في فشوعا أو ـلى الأكل "

ت مً الأظهضة و ججمُق ئخخصاصا في  فاظتهاداث مجلغ الذولت واهذ وساء صُاغت  ظِىدصش في مجمىـ

 ".وحشىُل أـماٌ فلهُت هبري في اللاهىن الفام

أسباب الاجتهاد القضائي -

 المض ية الإ ارة خمخؼةبىظمئية وصؼة ية المض ية  دنيةوظمئية يةشمنهمة وةحضمغدهة

قمغدةةحد دةة ية نهمةئضفمءة اػد اتةخمصتة وة حدة طر فة انز عة خمخؼةبللاحهتة

و  خهمز ثة اضليتة اػم تة،ةفمالمض ية الإ ارة يةخلالة حتهمالإهة بخكرةحلىلةقماىاهتةوة

.ي خجضدةا اكة يةخلالة الر اة الضمئية  طمالإئة وة  طمالإئة اػم تةاللماىوة

غلىةااكةاظريمثة يةصنؼة الضمءةالأ ثلتةةو يةالأصلةاىةقضمئية الإ اريغلههةفموة الماىوة

ي:ي الإ اري
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ي الإ ايتاظممة الر ا ثة-

ي الإ ايتة  ضإواهتة اػم تةاللر ا ثةاظريت-

ي الإ ايتاظريتة اػلىالإة-

اظريتة اخى زوة  ملية-

يالأ يراظريتة افػلة-

اظريتة اظرفة ايمائة-

اظريتة  رفبة اػممة-

ة لحكى تةة غمملاظريت-

اظريتةالإغىية اغمءة-

ي

:يي لاحظتة

. ًمىً لللشاس اللضاتي االإبذب  أن ًدبذٌ و َزا ما ٌعمي بالفذوٌ اللضاتي -

اللشاس اللضاتي الخاةض للىة الشيئ االإلط ي به واظب الخعبُم مً ظشف الفشد و الؤداسة و خشق -

اللشاس اللضاتي اـخبرٍ مجلغ الذولت الفشوس ي خشق الإبذأ االإششوـُت في اللشاس  اللضاتي 

Botta خ لُت 08بخاسٍ   1904 ظىٍ

ي

 waline marcel لىلة افلههة رصموةو ايوة
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ي

لىلا الاظتهاداث اللضاةُت الإجلغ  الذولت الإا وان َىان وظىد لللاهىن الؤداسي في فشوعا أو ـلى "

ت مً الأظهضة و ججمُق ئخخصاصا في  فاظتهاداث مجلغ الذولت واهذ  الأكل ظِىدصش في مجمىـ

 ".وساء صُاغت وحشىُل أـماٌ فلهُت هبري في اللاهىن الفام

 صطمبةالاحتهمالإة الضمئية-

الصة ادشريؼةة*

غدمة  ضمو ةةبيوةطرفية انز عة الإ ارة حدامة خمخؼةبم خهمز ثةوصلاحهمثة اضليتة اػم تةة*

ي

ي

ي

ي

الصة ادشريؼةة*

غدمة  ضمو ةةبيوةطرفية انز عة الإ ارة حدامة خمخؼةبم خهمز ثةوصلاحهمثة اضليتة اػم تةة*

ي

 ادشريؼة افرعية:ي اخنظهمة-



2023-2022 [محاضرات مدخل للقانون الاداري السنةالاولى قسم القانون ل م د]  

 

  Page 
37 

 
  

وهيةقى غدةغم تةو جرالإةةصمالإاةةغية اضليتة اخنظهمهتة لحكى تةفماضليتة اخنظهمهتة منىحتة

بمىحبة ادصخىاةاذهة الى غدة الماىاهتة يلبةغليهمة ليلحة الر ا ثة اخنفهذ تةوةجحملة صمة

جنظهمةوةجلداةفيةشكلةجلنهتةة ػروفتةوهيةة  رصىمة وة الر اةةوظهرثة اضليتة اخنهمهتةفية

ي1996ة مةيػرفةبدصخىاةالإيغىلةو رصهمة ادصخىاة لجس ئررةصنتة1985 ادصخىاة افرنس يةاضنتة

مُذان الخىؽُم  -

انمكة هد وة ادشريؼةوانمكة هد وة اخنظهمة حدالإةبمىحبة ادصخىاةيػنيةجحد دةالإصخىارةة

 ادشريؼةصمالإاةغية اضليتة ادشريػهتةة*

 اخنظهمةصمالإاةغية اضليتة اخنفهذ تة*ي

 مهية اههئتة  خخلتةالإ خلة اضليتة اخنفهذ تة  خخلتةفية اضليتة اخنظهمهتةة

حػخبرة اضليتة اخنظهمهتة خخلمصةحىاررة صمس يةالحكى تةو ية امة خخلمصمتهمة الماىاهتة

.ي اىزيرةالأولي–يوانمكةصليمثةئالإ ايتةجملكة اضليتة اخنظهمهتةائيطة لجمهىايتة

 اىزيرةة ة ملكةصليتةجنظهمهتةغم تة ثلةائيطة لحمهىايتةوة اىزيرةالأولةحهثة وة ادصخىاة ة

.ي خىلةاهةا اكةحهثة وة اىزيرة ةيضخيهؼةئصد اةقمغدةةقماىاهتةغم تةو جرالإةةو لس ت

ة اى لىةوائيطة اطلد تةو د رة إصضتة اػمى هتةا ثةطمبؼةئالإ ارةةاهمة لحبةفيةئصد اةجنظهممثة

جخصةحضيةوصيرة  رفبة اػممة ادرة د رواهةةواذ ة مة  دهة جلطة ادواتة افرنس يةفيةقضهتة

ي1963فهفرري-07بخمايخ Jamart اضهدة

 اىقمئؼةة
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وزيرة  ػمشمثة افرنضهتة صداةقر اةبمنؼة ايطيبةحمماة يةالإخىلة طنية اىز اةةبضببة  نموشمثة

 اتيةكماذةجلداةغية ايطيبةغلىة ارغمة ية وة اضهدةحمماةكموة س ولة هم هة يطيبةة

 جلطة ادواتة غخبرة اىزيرة رئيطة للحتة يةصلاحهخهة صد اةقر ا ثةجنظهمهتةجخصةصيرة

  رفبةة

 اىزيرةاهةصليتةجنظهمهتة لهدةةة

Tout chef de service dispose d’un pouvoir réglementaire pour organiser ses services 

Faits et contexte juridique 

Le ministre des pensions, mécontent de l’attitude de M. Jamart, avait pris une mesure lui 

interdisant l’accès aux centres de réforme où il devait exercer ses fonctions. Le Conseil d’État 

saisi d’un recours pour excès de pouvoir contre cette interdiction, devait se prononcer sur 

les pouvoirs du ministre pour organiser ses services 

 

 

ي

ي

ي

جمماييةة
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 ية لمالإاة الماىوة الإ ارة  طمالإئة اػم تةاللماىوةة-1

 م للىالإةبهمة

.................................................................................................................................................

............................................................................................................................................ي

 غيية  ثتةاهذ ة  لداة يةالاحتهمالإة الضمئية-2

.................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................ي

الة  طمالإئة اػم تةاللماىوة لس تةة-3

........................................................................................................................................ي

  ية ىقؼة  طمالإئة اػم تةاللماىوةبمانضطتةالملمالإاةالأخرية-4

.................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................ي

 ماىة افروةبيوة الضمءة نشمئيةةوة الضمءة اخيطهليةة-5

.................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................ي

 ما ةوصية الضمءة الإ ارةبأاهةقماىوةقضمئية-6
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.................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................ي

 اشخصةالاغخطمارةة اشخصة  ػنىرة

ي

ة  داصتة لخهملة وة اخلىاةة  داصتةةة لحلهلهتةة

ي

جلىُت كاهىهُت حعمذ بىظىد أشخاص كاهىهُت   :  مهية اشخلهتةالاغخطمايت

خباس َى مشهض مصالح كاهىها مدمي    MARsell WALLINماسظاٌ والحن    الصخخ اـلا

كُام بخصشفاث كاهىهُت  :  ما ةشخلهتة غخطمايت

واظباث  خلىق  

 

عي  يشخخ ظب      

  شخخ مفىىي اـخباسي 

الصخخ اللاهىوي                                                                                                      
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اظخللالُت  الصخخ االإفىىي 

رمت مالُت معخللت محزلىُت معخللت وخاصت به 

لها خلىق و ـليها واظباث  خم الخلاض ي  

مإظعاث  حفمل باظمه  

 

 اشخصةالاغخطمارة اػممةة

 ادواتةة

سةاظت الجمهىسٍت 

الىصاسة الاولى  

الخيىمت  

البرالإان  

 اى  تةة

االإجلغ الشفبي الىلاتي 

 اطلد تةة

االإجلغ الشفبي البلذي  

  إصضتة اػمى هتة

ا ثةطمبؼةئالإ ارة

مجلغ الاداسة  ومذًش 

االإإظعت   

 

 اىز اة،ة اد ئرةة،ة  لمطػتةالاالإ اةةوة  لحلتةالاالإ اةة،ة اى  تة  نخدبتة ةجخمخؼةبماشحلهتة

  ػنىيتةة

ي

ة وة  لملحة لخماحهتة جبة ارحىعةئلىةقى ايوة لخمصتةبهمةة  دايمث:ي لاحظت
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ي

ت  خباسٍ أهىاؿ الأشخاص اـلا

 

         

 

 

 

ي

 افروةبيوة اشخصةالاغخطمارة اػممةوة لخمصةة

شخخ اـخباسي خاص  شخخ اـخباس ـام  

 

  دولت الىلاة البلذًت االإإظعت الفمىمُت

  EPAراث ظابق ئداسي 

 

   امخُاصاث وصلاخُاث العلعت الفامت

   الدعُحر ـام

 

  أشخاص حععى لخدلُم سبذ مشل

ت وأخشي لا حععى  الششواث الخجاسٍ

لخدلُم سبذ مشل الجمفُاث  

  لا جخمخق بصلاخُاث وامخُاصاث العلعت

الفامت  

   الدعُحر خاص

شخخ اـخباسي 

ـام  

شخخ 

اـخباسي 

خاص  

اللاهىن 

الخاص  
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   اللشاس الؤداسي دـىي الؤلغاء أو االإعإولُت

  الفلذ ئداسي ، صفلت ـمىمُت  دـىي

اللضاء اليامل  

   االإىؼف ، كاهىن الىؼُف الفمىمي

  محزاهُت ـامت وفم كىاـذ االإداظبت

الفامت  

   الأمش بالصشف

   االإداظب الفام جىفُز الىفلاث

  ـذم وظىد ظشق الخىفُز لا ًىظذ حجض

   لاًىظذ جلادم

   ت كضاةُت لا ًىظذ ئفلاط او حعىٍ

 

  كشاس خاص أو ـادي لا جىظذ دـىي

الؤلغاء 

  لاجىظذ دـىي ئلغاء

  لا ًىظذ ـلذ ئداسي

   معإولُت ـلذًت

  ـامل كاهىن الفمل هضاؿ اظخماعي

   محزاهُت خاصت

   وظىد الدجض و الخلادم

   ئفلاط وحعىة كضاةُت

 

 

 

 

شخخ خاص ميلف بدعُحر مشفم ـام  

 

بمىظب هخ  

بمىظب ـلذ امخُاص  
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شخخ - الىىؿ    شخخ ـام  الاداسة  

خاص  

الخاظِغ اللاهىوي  

  سةاظت الجمهىسٍت  

  الىصاسة الاولى  

  وصاسة الخفلُم الفالي  

  ولاًت مفعىش  

  بلذًت مفعىش  

اضت  ت الشباب و الشٍ مذًشٍ

بمفعىش  

  

ت الضشاةب   مذًشٍ

مفدشُت الىؼُف الفمىمي  

ت التربُت بمفعىش   مذًشٍ

معدشفي معلم العُب  

مدللت بلذًت بحي بابا ـلي  

ووالت الىظىُت للخبرؿ بالذم  

 

مجلغ كضاء مفعىش  

ت الضشاةب  مذًشٍ
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  فهىمة  ر سيتة الإ ايت:ي  يلبةالأولي

  فهىمة  ر سيتة الإ ايت:ي  يلبةالأولي

  ر سيتة الإ ايتةة: افرعةالأولة

ت ـلى أظاط  ت هي أوٌ الىؽم التي اجبفتها الذوٌ في الخىم والؤداسة ، وجلىم االإشهضٍ ت الؤداسٍ االإشهضٍ

ذم الخجضةت ، وفي االإجاٌ الؤداسي ًلصذ بها جىخُذ اليشاط الؤداسي وججمُفه في ًذ العلعت  الخىخُذ وـ

 .الخىفُزًت في الفاصمت

ت مً جىظُه وجخعُغ  وجلىم العلعت الخىفُزًت في َزا الىؽام بالعُعشة ـلى ظمُق الىؼاةف الؤداسٍ

وسكابت وجيعُم ، وفي الىؽام االإشهضي جلتزم العلعت الذهُا باللشاساث التي جصذس ـً العلعت الفلُا 

عاـذ ـلى َزٍ الخاصت الترجِب الزي ٌعىد العلعت الخىفُزًت وجلعُم االإىؼفحن سؤظاء ومشؤوظحن  وَ

 
ً
 جاما

ً
ا  في ظلم ئداسي مىخؽم ، ًخضق ول مشؤوط فُه لشةِعه خضىـ

ً
ئلى دسظاث ٌفلى بفضها بفضا

فمل جدذ ئششافه وجىظيهاجه  ىفز أوامشٍ وَ  .وٍ

ماٌ في أهداء الذولت ، بل جلخط ي  ت أن جلىم العلعت الخىفُزًت في الفاصمت بجمُق اـلأ ولا حفني االإشهضٍ

وظىد فشوؿ لهزٍ العلعت غحر أن َزٍ الفشوؿ لا جخمخق بأي كذس مً الاظخللاٌ في مباششة وؼُفتها 

ت في الفاصمت ومشجبعت بها   .وجيىن جابفت للعلعت االإشهضٍ

ي اكموة  ر سيتة الإ ايت:ي افرعة اثمني

ت ـلى زلازت ـىاصش هي  ت الؤداسٍ ت في ًذ الخيىمت والخذسط الهشمي : جلىم االإشهضٍ جشهحز الىؼُفت الؤداسٍ

 .والعلعت الشةاظُت 

 

ي
لاً
يجر يزة اىظهفتة الإ ايتةفية دة لحكى تة  ر سيت/ي و 
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ت في ًذ العلعت الخىفُزًت بالفاصمت، وحفاو ها في  جترهض في َزا الىؽام ظلعت مباششة الىؼُفت الؤداسٍ

ت، ولا جىظذ في َزا  رلً الهُئاث الخابفت لها في الأكالُم الأخشي جدذ ئششاف وسكابت العلعت االإشهضٍ

ت  ت ـامت مدلُت أو مشفلُت معخللت ـً العلعت االإشهضٍ  .الىؽام أشخاص مفىىٍ

ومً زم لا جىظذ مجالغ مدلُت مىخخبت أو َُئاث ـامت ًمىً أن جذًش االإشافم الفامت ، وجترهض ظلعت 

اجخار اللشاساث وأداء االإشافم الفامت في ًذ الىصساء وممشليهم الخابفحن لهم واالإفىُحن منهم جدذ سكابتهم 

 .وئششافهم 

ي
لاً
ي اخداجة اهر ي/يثماهم

ًلىم الىؽام االإشهضي ـلى أظاط الخذسط الهشمي في الجهاص الؤداسي وملخضاٍ أن ًخضق مىؼفي الخيىمت 

ى  ت بشيل مخذسط ومخصاـذ ، جيىن الذسظاث الذهُا جابفت للأـلى منها جدذ كمت الجهاص الؤداسي وَ االإشهضٍ

 .الىصٍش 

 ، 
ً
 جاما

ً
ا خضق ول مشؤوط خضىـ وللعلعاث الفلُا خم ئصذاس الأوامش والخفلُماث للجهاث الذهُا وٍ

خجه مجاٌ العاـت في داخل الىؽام االإشهضي ئلى دسظت هبحرة فالشةِغ ًباشش سكابت ظابلت ولاخلت ـلى  وٍ

أـماٌ االإشؤوط هما أن للشةِغ صلاخُت حفذًل اللشاساث الصادسة مً مشؤوظُه وئلغائها بالشيل الزي 

 
ً
 .ًشاٍ مىاظبا

زٍ الذسظاث جيىن ما ٌعمى بىؽام الدعلعل الؤداسي الزي ًبحن الخماًض بحن ظبلتي الشؤظاء  وَ

برص ـلاكت الخبفُت والعلعت الشةاظُت   .واالإشؤوظحن وٍ

ي
لاً
ي اضليتة ارئمصهت/يثماثم

حن ًىؽمها اللاهىن فُىفش وخذة الفمل وففالُخه  العلعت الشةِعُت  ضماهه مفترف بها للشؤظاء الؤداسٍ

ت وهي جخلشس بذون هخ وبشيل  خه، وحفخبر العلعت الشةاظُت الىظه االإلابل للخبفُت الؤداسٍ واظخمشاسٍ

ظبُعي غحر أ ها مً ظاهب آخش جشجب معإولُت الشةِغ ـً أـماله مشؤوظُه وبالخالي ـذم ئمياهُت تهشبه 

 .مً َزٍ االإعإولُت 
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والعلعت الشةاظُت مً أَم سواةض الىؽام االإشهضي ، ئلا أ ها ظلعت لِعذ معللت ولِعذ ـلى دسظت 

. واخذة مً اللىة فهي جخأزش بصاخب العلعت ومشهضٍ في العلم الؤداسي وبىىؿ الىؼُفت التي ًماسظها 

ت مً الاخخصاصاث بفضها ًخفلم بصخخ االإشؤوط والآخش منها  والعلعت الشةاظُت جخدلل ئلى مجمىـ

 :ًخفلم بأـماله 

يصليتة ارئيطةغلىةشخصة رؤوصهه -ي 

جخضمً ظلعت الشةِغ ـلى أشخاص مشؤوظه الىشحر مً الاخخصاصاث منها ما ًخفلم بالخم في الخفُحن 

ماٌ مفُىت  هما جخضمً ظلعت هلل االإىؼف . والاخخُاس ، وخم الشةِغ في جخصُخ مشؤوظُه لـأ

وجشكُخه وئًلاؿ الفلىباث الخأدًبُت ـلُه والتي كذ جصل ئلى خذ ـضله أو خشماهه مً خلىكه الىؼُفُت ، 

 .في خذود ما ٌعمذ به اللاهىن 

يصليتة ارئيطةغلىة غمملة رؤوصهه -يب

م اصذاس الأوامش والخىظيهاث ئليهم كبل  حشمل َزٍ العلعت في خم الشةِغ في جىظُه مشؤوظُه ـً ظشٍ

ماٌ والخفلُب ـليها وحشمل َزٍ العلعاث  . مماسظت أـمالهم وظلعت مشاكبت جىفُزَم لهزٍ اـلأ

 :صليتةالأ رة-ي1

فخبر اخخصاصه َزا مً أَم ممحزاث العلعت الشةاظُت ،  ًملً الشةِغ ئصذاس الأوامش والخفلُماث ، وَ

لى وظه الفمىم هجذ أن  ت ، وـ ماٌ الؤداسٍ رلً أن ئصذاس الأوامش ـمل كُادي له أَمُت هبري في ظحر اـلأ

 بأ ها ظلعت آمشٍ ليى ها جلىم ـلى ئصذاس أوامش ملضمت للمشؤوظحن 
ً
. العلعت الشةاظُت جخصف أظاظا

يصليتة ارقمبتةو اخػلهب-ي2
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ظلعت الشةِغ في الشكابت ـلى أـماٌ مشؤوظُه جخمشل بدله في ئظاصة أـمالهم أو حفذًلهم كشاساتهم أو 

 الخلىٌ مدلهم ئرا اكخط ى الفمل رلً 
ً
وجمخذ سكابت الشةِغ ـلى أـماٌ . ئلغائها وسخبها هما ًملً أًضا

 .مشؤوظُه لدشمل ملاةمت َزا الفمل أو الخصشف وملخضُاث خحن ظحر االإشفم الفام 

ش التي ًلذمها االإىؼفحن ـً أـمالهم بصىسة  ووظُلت الشةِس ي في سكابخه ـلى مشؤوظُه جخمشل بالخلاسٍ

علفىن العلعت الشةاظُت ـليها ، كذ ًماسظها الشةِغ  ش التي ًضفها االإفدشىن وٍ دوسٍت أو بىظاظت الخلاسٍ

م الشياوي التي ًلذمها ئلُه الأفشاد الزًً أصابهم الضشس هدُجت جصشفاث مشؤوظُه   .ـً ظشٍ

يصىاة  ر سيتة الإ ايت/يي افرعة اثماث

ت صىسجان  ت الؤداسٍ ذم الترهحز الؤداسي : جخخز االإشهضٍ الترهحز الؤداسي وـ

ة
لاً
ي اتر يزة الإ اري:ي و 

ت، لإبشاص دوس  ت االإخعشفت أو الىصاسٍ  االإشهضٍ
ً
علم ـليها أًضا ت ، وٍ ت الؤداسٍ وهي الصىسة البذاةُت للمشهضٍ

 ( ).الىصاسة في َزا الىؽام 

ت بُذ الىصساء في الفاصمت ،  ومفنى الترهحز الؤداسي أن جترهض ظلعت اجخار اللشاساث في ول الشإون الؤداسٍ

ش أي أمش مً الأمىس ، ئهما ًخفحن ـلى وافت االإىؼفحن في الأكالُم  بدُض لا ًيىن لأًت ظلعت أخشي جلشٍ

 .الشظىؿ ئلى الىصٍش االإخخخ لإصذاس اللشاس 

ىدصش دوس االإىؼفحن في الجهاص الؤداسي في جلذًم االإلترخاث والآساء في االإعاةل االإعشوخت ـليهم واهخؽاس  وٍ

 .ما ًلشسٍ الىصٍش االإخخخ بشأ ها ، وجىفُز َزٍ اللشاساث 

ولا شً أن َزٍ الصىسة مً الترهحز الشذًذ جضش بمصالح الأفشاد وحفشكل ـمل الؤداسة فمً غحر 

ت واخذة وافت اللشاساث في ول أهداء الذولت وجيىن َزٍ اللشاساث ملاةمت  االإخصىس أن جخخز ظهت ئداسٍ

 الإشاول الأفشاد 
ً
 .ومىاظبت لؽشوف الفمل الؤداسي وجىفش خلا
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ت وهي  ت الؤداسٍ ت ئلى الصىس االإفخذلت للمشهضٍ ت الؤداسٍ لزلً هجشث أغلب الذوٌ َزٍ الصىسة مً االإشهضٍ

 .ـذم الترهحز الؤداسي 

ة
لاً
غدمة اتر يزة الإ ارة:يثماهم

يحػرييةغدمة اتر يزةالاالإ اري/ي و 

ت االإفخذلت وملخضاَا جخفُف الفبء  ت أو االإشهضٍ ت ألا وصاسٍ ت الؤداسٍ ًعلم ـلى َزٍ الصىسة مً االإشهضٍ

ل بفض االإىؼفحن في الأكالُم االإخخلفت ظلعت البذ في بفض الأمىس راث  ت بخخىٍ ـً الخيىمت االإشهضٍ

 .العابق االإدلي دون الخاظت للشظىؿ للىصٍش االإخخخ في الفاصمت 

ت لا حفني اظخللاٌ َإلاء االإىؼفحن ـً الىصٍش ، فهم ًبلىن خاضفحن  ئلا أن َزٍ الصىسة مً االإشهضٍ

لعلعخه الشةاظُت وله أن ًصذس ئليهم اللشاساث االإلضمت وله أن ٌفذٌ كشاساتهم أو ًلغيها ، وول ما في الأمش 

ت  ت وأن بفض اللشاساث الؤداسٍ أن ـذم الترهحز الؤداسي ًخفف مً الفبء ـلى الىصاساث والؤداساث االإشهضٍ

 .أصبدذ جخخز مً ممشلي الىصساء في الأكالُم بذلا مً أن جخخز مً الىصساء أهفعهم 

ت  ت في اللامشهضٍ ت ئر جخفذد العلعاث الؤداسٍ ت الؤداسٍ ومً زم ًخخلف ـذم الترهحز الؤداسي ـً اللامشهضٍ

ت في الذولت ،  ت ، وجخخخ ول ظلعت بجاهب مً الىؼُفت اِلؤداسٍ  لخفذد الأشخاص االإفىىٍ
ً
ت هؽشا الؤداسٍ

 .خُض ًخم جىصَق الاخخصاصاث ـلى َزا الأظاط

ت أفضل مً الترهحز الؤداسي وهي مشخلت اهخلاٌ صىب هؽام  لى أي خاٌ فان َزٍ الصىسة مً االإشهضٍ وـ

ت ، ولفل مً أبشص وظاةل جدلُم  ت الؤداسٍ ت ، وهي الصىسة الباكُت في ئظاس هؽام االإشهضٍ ت الؤداسٍ اللامشهضٍ

ض الاخخصاص، الزي ظىدىاوله في َزا الجضء مً الذساظت   .ـذم الترهحز الؤداسي هؽام جفىٍ

ي
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يجفىيضةالاخخلمصة ىصهلتةاخحلهبةغدمة اتر يزةالاالإ اري/يةثماهم

حعخلضم ضشوساث الفمل الؤداسي وخعً ظحر االإشافم الفامت أن ًفىض بفض االإىؼفحن االإخخصحن بفض 

 ما ًيىهىن مشؤوظحن باليعبت لهم 
ً
ً غالبا ض أن ٌفهذ . أـمالهم ئلى مىؼفحن آخشٍ لصذ بالخفىٍ وٍ

بششط أن ٌعمذ اللاهىن . صاخب الاخخصاص بمماسظت ظضء مً اخخصاصاجه ئلى أخذ مشؤوظُه 

ض وأن جيىن مماسظت الاخخصاص االإفىض جدذ سكابت الشةِغ الؤداسي صاخب  باظشاء َزا الخفىٍ

 .الاخخصاص الأصُل 

ض مضاًا ـذة فهى مً ظاهب ًخف  وللخفىٍ

ض مضاًا ـذة فهى مً ظاهب ًخفف الفبء ـً الشةِغ صاخب الاخخصاص الأصُل ، فهى  وللخفىٍ

 . ًلىم بىلل ظضء مً اخخصاصه في معألت مفُىت ئلى أخذ مشؤوظُه أو ظهت أو َُئت ما

ماٌ مما ٌعهل ـلى الأفشاد كضاء  ت واالإشوهت في أداء اـلأ إدي مً ظاهب آخش ئلى جدلُم العشـ وٍ

ذسب االإشؤوظحن ـلى اللُام بأـماٌ الشؤظاء، فُىمي فيهم الشلت واللذسة ـلى اللُادة  .مصالخهم وٍ

ض /01  ششوط الخفىٍ

ض  ض ششوط ـامت اظخلش ـلى ـليها الفله وأخيام اللضاء، ًجب مشاـاتها ختى ًيىن الخفىٍ للخفىٍ

 هي
ً
 : صخُدا

ض لا ًيىن ئلا بىخ  -أ ض ، فارا : الخفىٍ  أن ٌعمذ اللاهىن بالخفىٍ
ً
ض صخُدا ًلضم ختى ًيىن الخفىٍ

ضه ئلى  مىذ اللاهىن الاخخصاص ئلى ظهت مفُىت لِغ لهزٍ الجهت الخىاصٌ ـً َزا الاخخصاص أو جفىٍ

ذ مً الجهت صاخبت  ظلعت أخشي ئلا ئرا أظاص اللاهىن رلً ومً الضشوسي أن ًصذس كشاس صشٍ

ض الزي مىده لها اللاهىن   . الاخخصاص الأصُل ـً سغبتها في اظخخذام الخفىٍ

   -ب
ً
ض ًجب أن ًيىن ظضةُا فلا ًجىص أن ًفىض الشةِغ الؤداسي ظمُق اخخصاصاجه لأن َزا : الخفىٍ

 مً الشةِغ ـً مضاولت ظمُق أـماله التي أظىذَا ئلُه اللاهىن 
ً
 . ٌفذ جىاصلا
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ماٌ التي فىضها بالإضافت ئلى معإولُت االإفىض ئلُه ،  -ط  ـً اـلأ
ً
ًبلى الشةِغ االإفىض معإولا

ض في االإعإولُت ض في العلعت ولا جفىٍ  الإبذأ أن الخفىٍ
ً
 . جعبُلا

واالإشؤوط االإفىض ئلُه لا ٌعأٌ ـً جصشفاجه بشأن العلعاث االإفىضت ئلُه ئلا أمام سةِعه االإباشش 

 الإبذأ وخذة الشةاظت والأمش
ً
ض ولا جىصشف االإعإولُت ئلى أـلى مىه وفلا  . الزي كام بالخفىٍ

-د ض لا ًخم ئلا الإشة واخذة، ومخالفت َزٍ اللاـذة  ، فالخفىٍ ا ًجىص للمفىض ئلُه أن ًفىض غحرٍ

 بفذم الاخخصاص
ً
 . ججفل اللشاس الؤداسي الصادس مً االإفىض ئلُه الشاوي مفُبا

ض والاظخصىاء َى   -ٌ ض مإكذ وكابل للشظىؿ فُه مً ظاهب الشةِغ لأن الأصل َى ـذم الخفىٍ الخفىٍ

عترد اخخصاصه  ئلغاءٍ بلشاس وَ
ً
ض الزي لا ٌعخعُق الشةِغ داةما  .الخفىٍ

ض مشيلت ظلعت الجهت االإفىضت ـلى اخخصاصاث االإفىض ئلُه  فهل " االإشؤوط " وجشاس بشأن الخفىٍ

 . للعلعت صاخبت الاخخصاص الأصلي أن جللي كشاساث العلعت االإفىض ئليها

رَب ظاهب مً الفلهاء ئلى ـذم العماح بخىظُه حفلُماث ئلى االإشؤوظحن جخفلم بالاخخصاص االإفىض 

 باليعبت لللشاساث الصادسة 
ً
ا  ئداسٍ

ً
ض لا ٌفخبر سةِعُا ئليهم ـلى أظاط أن االإىؼف الزي كام بالخفىٍ

ىذةز فان كشاساجه واظبت الاخترام ض ـلى أظاط أن االإشؤوط ٌفخبر هأهه الشةِغ هفعه وـ  للخفىٍ
ً
 .ظبلا

بِىما رَب ظاهب آخش مً الفلهاء ئلى أن الأصُل ًبلى له الخم في الخفلُب ـلى اللشاساث الصادسة ـً 

ض لا ًلعق الفلاكت الشةاظُت بحن الشةِغ واالإشؤوط   له ، لأن الخفىٍ
ً
االإفىض ئلُه ئرا وان الأخحر مشؤوظا

 .ولا ًدىٌ دون مماسظت الشةِغ لاخخصاصه في الخىظُه والشكابت العابلت واللاخلت ـلى أـماٌ مشؤوط

ض والخلىٌ لأن الازىحن ٌعاَمان في حعهُل ظحر الفمل الؤداسي  وكذ ًدصل بفض الخلغ بحن الخفىٍ

 وضمان ظحر االإشافم الفامت باهخؽام واظشاد هما أن ول

. 

ض فالخلىٌ ًيىن في خالت غُاب صاخب  ئلا أن َىان الىشحر مً أوظه الاخخلاف بحن الخلىٌ والخفىٍ



2023-2022 [محاضرات مدخل للقانون الاداري السنةالاولى قسم القانون ل م د]  

 

  Page 
52 

 
  

 هما في خاٌ االإشض 
ً
ا  هما في خالت الؤظاصة أو ئظباسٍ

ً
ا  وان ظبب الغُاب اخخُاسٍ

ً
الاخخصاص الأصُل أًا

ض فان . فُدل مدل االإىؼف في مماسظت َزٍ الاخخصاصاث مً خذدٍ االإششؿ أما في خالت الخفىٍ

 
ً
 . الشةِغ االإفىض ًيىن خاضشا ولِغ غاةبا

ض ًخدلم بلشاس ًصذس مً الشةِغ االإفىض ئلى االإفىض ئلُه في خحن لابذ للخلىٌ أن  هما أن الخفىٍ

 ئرا لم ًىؽمه االإششؿ
ً
صبذ الخلىٌ معخدُلا  . ًلترن بىخ وأن جيىن أظبابه صخُدت وٍ

ض الاخخصاص ًأخز اللشاس الصادس دسظت االإفىض ئلُه ، أما في الخلىٌ فخيىن اللشاساث  وفي جفىٍ

 . الصادسة في مشجبت كشاساث الأصُل الغاةب

 ـً أخعاء االإفىض ئلُه لأن الشةِغ ًماسط الشكابت 
ً
ض ًيىن الشةِغ االإفىض معإولا وفي الخفىٍ

 ـً أخعاء مً خل مدله لأهه لا 
ً
الشةاظُت ـلى االإفىض ئلُه بِىما لا ًيىن الأصُل الغاةب معإولا

ًملً أي ظلعت سةاظُت باليعبت لخصشفاث الأخحر ولأن مصذس ظلعخه اللاهىن ولِغ الأصُل وخُض 

 . جىظذ العلعت جىظذ االإعإولُت

 ـً واَل الشؤظاء ومعاـذتهم في حعُحر 
ً
ض الاخخصاص لا ٌفذو أن ًيىن جخفُفا ومً االإلاخؾ أن جفىٍ

 لاخخصاص ماوق للخفلُب والشكابت ، وهشي أهه لا ماوق 
ً
زا الغشض لا ًجفل االإشؤوط مماسظا أـمالهم وَ

مً كُام الشةِغ االإفىض بمشاظفت كشاساث مشؤوظُه وجىظيههم مً خلاٌ ئصذاس الأوامش والخفلُماث التي 

جخفلم بالاخخصاص االإفىض لُعمئن ئلى ظلامت الفمل مً الىاخُت اللاهىهُت ، خاصت وئن معإولُت 

ض في االإعإولُت هما بِىا  ضه مً اخخصاص ، لأن لا جفىٍ الشةِغ االإفىض جبلى كاةمت ـما كام بخفىٍ

 
ً
 . ظابلا

  اى عة اخفىيض/02

حن  ض ـلى هىـ ض جىكُق" الخفىٍ ض اخخصاص و جفىٍ  " جفىٍ

ض الاخخصاص * زا ًمىق  : جفىٍ ض ًىلل العلعت بأهملها ئلى االإفىض ئلُه ، وَ َزا الىىؿ مً الخفىٍ
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ض ان الخفىٍ ضه أزىاء ظشٍ  . الأصُل االإفىض مً مماسظت الاخخصاص الزي جم جفىٍ

ض ميعىبه ئلى االإفىض ئلُه  ض جيىن كشاساث االإفىض ئلُه في هعاق الخفىٍ وفي َزٍ الصىسة مً الخفىٍ

ض الاخخصاص ئلى االإفىض ئلُه بصفخه لا بصخصُت فلا  ىظه جفىٍ وجأخز مشجبت دسظخه الىؼُفُت ، وٍ

ض بشغل مىؼف آخش لىؼُفت االإفىض ئلُه  ًيخهي الخفىٍ

ض الخىكُق* خباس شخصُت االإفىض ئلُه، فهى ًىعىي ـلى  : جفىٍ ض شخص ي ًأخز بفحن اـلا ى جفىٍ وَ

ض ٌعمذ  زلت الشةِغ به ومً زم فهى ًيخهي بخغحر االإفىض أو االإفىض ئلُه، هما أن َزا الخفىٍ

للمفىض ئلُه بمماسظت الاخخصاصاث االإفىضت باظم العلعت  ولا ًمىق رلً مً مماسظت الشةِغ 

ض جأخز مشجبت  ض هما أن اللشاساث الصادسة في هعاق الخفىٍ االإفىض راث الاخخصاص سغم الخفىٍ

 . كشاساث العلعت االإفىضت

ي:  اخفىيضةو لحلىلي

 لعبب مً الأظباب ـً مماسظت 
ً
ًلخصش بالخلىٌ أن ًصبذ صاخب الاخخصاص الأصُل ـاظضا

، فُدل مدله في مباششة وافت اخخصاصاجه مىؼف  اخخصاصه هأن ًصاب بعجض داةم أو بمشض أو غحرٍ

 
ً
 . آخش خذدٍ اللاهىن ظلفا

يجلههمة  ر سيتة الإ ايت/ي يلبة اثمني 

دسط بفض الفلهاء ـلى ئبشاص مضاًا الىؽام االإشهضي بِىما رَب البفض هدى ئبشاص ـُىبه ، ووفشض فُما 

 . ًلي أَم جلً االإضاًا والفُىب

ي س  مة  ر سيتة الإ ايت/ي افرعةالاولي

عاـذَا في جشبُذ هفىرَا في وافت أهداء الذولت ، ولا شً أن  /01 الىؽام االإشهضي ًلىي ظلعت الذولت وَ

ت وجذـُم وخذتها  ، والتي جدخاط لخلىٍ
ً
 .َزا الىؽام له ما ًبرسٍ في الذوٌ الىاشئت خذًشا

ت أظلىب ضشوسي لإداسة االإشافم الفامت اللىمُت التي لا ًخفلم وشاظها بفئت مفُىت أو ئكلُم  /02 االإشهضٍ

 . مفحن همشفم الأمً أو الذفاؿ أو االإىاصلاث
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ت جإدي ئلى جىخُذ الىؽم والؤظشاءاث االإخبفت في وافت أهداء الذولت وى ها جخأحى مً مصذس  /03 االإشهضٍ

ت  . واخذ ، مما ًمىً االإىؼفحن مً الؤالإام بيافت الأوامش والخفلُماث اللاصمت لخىفُز الىؼُفت الؤداسٍ

ًإدي َزا الأظلىب ئلى الخللُل مً الىفلاث والخذ في الؤظشاف لفذم الخاظت ئلى االإجالغ والهُئاث /04

ت وكلت ـذدَم ت وخبرة مىؼفي العلعت االإشهضٍ  . اللامشهضٍ

ت ـلى االإشافم الفامت وهؽشتها  /05 جدلُم الفذٌ واالإعاواة في االإجخمق لإششاف الخيىمت االإشهضٍ

 . الشمىلُت البفُذة ـً االإصالح االإدلُت

يغهىبة  ر سيتة الإ ايت/ي افرعة اثمني

ت أو الىصساء بمعاةل كلُلت الأَمُت ـلى خعاب االإهام /01 ًإدي َزا الىؽام ئلى ئشغاٌ الؤداسة االإشهضٍ

 الأهثر أَمُت في سظم العُاظت الفامت لىصاساتهم

ت لا جخماش ى مق االإبادب الذًملشاظُت اللاةلت بضشوسة أن جذاس الىخذاث االإدلُت مً  /02 ت الؤداسٍ االإشهضٍ

م مجالغ مىخخبت مً بُنهم  . خلاٌ ظيان َزٍ الىخذاث ـً ظشٍ

حن في الفاصمت /03 ت وبعبب جشهض العلعت بُذ الىصساء وفئت كلُلت مً الشؤظاء والؤداسٍ ت الؤداسٍ االإشهضٍ

ً لأن دوسَم ًىدصش بدىفُز الأوامش  جإدي ئلى كخل سوح االإشابشة والؤبذاؿ لذي االإىؼفحن الآخشٍ

ذم مشاسهتهم فيها ت ، وـ  . والخفلُماث الصادسة مً العلعت االإشهضٍ

ت االإىاظبت وفي الىكذ االإىاظب ،   /04 ادة الشوجحن والبغء في اجخار اللشاساث الؤداسٍ ت جإدي ئلى صٍ االإشهضٍ

ت بعلعت اجخار وافت اللشاساث في الذولت وبفذ مصذس اللشاس في أهثر الأوكاث ـً  لاظخئشاس العلعت االإشهضٍ

 ما جأحي َزٍ اللشاساث غحر مخلاةمت مق ظبُفت االإشىلاث االإشاد 
ً
الأماهً االإشاد جعبُم اللشاس فيها ، وغالبا

 . خلها

Précédent 

 

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=18421&chapterid=4765
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Suivantهلاطخمط  :

 مفاَُم ـامت -

 للمشفم الفمىمي وبفض االإصعلخاث   أولي حفشٍف -

ت -  مهام االإإظعاث الؤداسٍ

 ئشيالُت االإلُاط  -

غ  االإلُاط  - ش مداوس جذسَ جلذًم و جبرً

 فماهمةغم تة:ي طحثة ولي

:  اليخيوة

ـىىان االإلُاط   - 

 كاهىن االإشفم الفمىمي (originalite)أصالت - 

ياالإشفم الفمىمي + كاهىن  : ةكلمخيو:غنى وة  لهمش.1

ت اللىاـذ جخخ معالت ما  = كاهىن  مجمىـ

   ية صػبة فماهمة الماىوة الإ اري:   اػمى ية   رفب

 général =غممة - public =غمى ية  -

 جخخليةغطماةة  رفبة اػمى يةغيةغطماةة  ر فبة اػمى هتة -

  خريةنػرضهمةفهممةبػدي(qualification)اظممةوة وصمفة=ي  رفبة اػمى ي -

ذ:ي ثمل, جمىغتة ر فبة=ي  ر فبة اػمى هتة - , الىهشباء, الغاص, االإاء, مشفم ـمىمي البرً

 ........الخماًت االإذهُت, الذفاؿ, الأمً, االإذسظت

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=18421&chapterid=4766


2023-2022 [محاضرات مدخل للقانون الاداري السنةالاولى قسم القانون ل م د]  

 

  Page 
56 

 
  

 جمىغتة الى غدة الماىاهتة اػم تة وة  شتر تة  يطلتةغلىةي=يقماىوة  رفبة اػمى ي -

   رفبة اػمى ي

  الى غدة الماىاهتة ضمفهتة اتيةجخصة حدة  ر فبةي=يقماىوة  ر فبة اػمى هت -

ةحػريية وليةة  رفبة اػمى يةوةبػضة  ليلحمثةة: طحثةثمني

جر يزة

فها ت مً االإصعلخاث بصفت مىشسة خلاٌ دساظت َزا االإلُاط لا بذ مً حفشٍ ,  ظدعخفمل مجمىـ

ت و االإدلُت ـباسة حعخفمل ـادة للإشاسة ئلى   إصضمثة الإ ايت .1 ي.الؤداسة االإشهضٍ

ت وول االإإظعاث الفمىمُت  اضليمثة الإ ايت .2  ـباسة أوظق و أشمل جضم االإإظعاث الؤداسٍ

ـىذما جلىم َزٍ الأخحرة بيشاط راث  (االإجلغ الذظخىسي مشلا, البرالإان)االإزوىسة في الذظخىس 

. ظابق ئداسي 

 مدخىاٍ فُما بفذ  جحد دظِخم . (ٌعخفمل البفض ـباسة االإصلخت الفامت)  الملحة اػمم .3

. مفهىم صفب الخفشٍف

, الصالح الفام َى مفهىم ًخمحز بىىؿ مً لُىهت ملصىدة حعمذ لللاض ي الؤداسي " هخب أخذ الفلهاء 

و اخخُاظاث االإعلىبت في وكذ ما  (aspiration)جىُُف خذودٍ خعب مبخلى ,  ـلى وظه الخصىص

". وميان ما

". َى هدُجت جدىُم بحن مصالح خاصت مخخلفت, غالبا الصالح الفام" هما خاوٌ فلُه أخش و هخب أن 

:  و ًلىم َزا الخدىُم ـلى

خباس مصلخت أهبر ـذد مً الأشخاص -  ,مفُاس همي ًأخز بفحن اـلا
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,  مفُاس هىعي مشلا مصلخت البعالحن االإعخفُذًً  مً خذماث مجاهُت ـلى هفلت الأغلبُت -

(يélément constitutif)ة اػنلرة  كىوةًبلى الصالح الفام’  بصفت مخفم ـلُه و في ول الأخىاٌاكي

. اخػريية  رفبة اػمى ي

  رفبة اػمى يةة .4

    الفام للمشفم الفمىمي فهىمالم.   1.4

الزي ًإدي ئلى ئـادة  (évolutif) بدىم ظابفه الخعىسي  ر بمفهىم االإشفم الفمىمي مفهىم 

.  داةمت (recomposition)جشهُب 

.  هما ًخماش ى َزا االإفهىم و جصىس العلعاث الفمىمُت لذوسَا في االإجخمق

ق أو ختى في اللضاء  ) اذ اكةامة ىحدةحػريفمةقماىاهمةالمرفبة اػمى ي في الذظخىس أو في الدششَ

. (الؤداسي 

.ياكي

ي.جحد دة  رفبة اػمى ي.يي2.4

هؽشا لفذم وظىد حفشٍف للمشفم الفمىمي ًبلي جدذًذٍ ممىً 

:ي  رفبة اػمى يةاى

 notion juridique: مفهىم كاهىوي -

 économique et social   concept- , جصىس راث ظابق اظخماعي و اكخصادي -

 notion emblématique- مفهىم سمضي  -
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 culture زلافت   -

ُت الفلاكت بحن العلعاث الفمىمُت و االإىاظً -  أداة كُاط ظبُفت و هىـ

 (pacte social)ـلذ اظخماعي  -

 أداة الإششوـُت الذولت و كاـذة للعلعت الفمىمُت -

ت الذولت -  مبرس لاظخمشاسٍ

 جدذًذ مشفم ـمىمي. 3.4

ت أو أشخاص ـمىمُت أو  (و لِغ االإشفم الفمىمي)مشفم ـمىمي  َى وشاط جماسظه العلعاث الؤداسٍ

ت مً أظل جدلُم الصالح الفام . أشخاص خاصت جدذ سكابت العلعاث الؤداسٍ

: ئرن زلار ـىاصش لخدذًذ مشفم ـمىمي

 وشاط -

 ظلعت ـمىمُت أو شخخ ـمىمي أو شخخ خاص: وظُلت -

 الصالح الفام: َذف -

 ٌفشف مشفم ـمىمي في الىؽام اللاهىوي الجضاةشي؟  هُف

 ً ت اللضاةُت ًشجىض اللاض ي الؤداسي ـلى  (الفضىي و االإادي)ٌفشف خعب االإفُاسٍ لىً مً الضاوٍ

.  االإفُاس الفضىي فلغ

أَمُت االإشفم الفمىمي . 4.4

: ٌفخبر االإشفم الفمىمي مً االإفعُاث الأظاظُت لللاهىن الؤداسي لشلازت أظباب

ت مً االإفاَُم الأظاظُت لللاهىن الؤداسي مشل - , الفلذ الؤداسي : ٌعمذ حفشٍف مجمىـ

 هضؿ االإلىُت مً أظل االإىففت الفمىمُت, الأملان الفمىمُت, االإىؼف الفمىمي
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في الىؽام )ٌعخفمل همفُاس لخعبُم اللاهىن الؤداسي و جدذًذ اخخصاص اللاض ي الؤداسي  -

 (الفشوس ي

 خضىؿ وشاظه للىاـذ خاصت  -

و ما ةغية  رفبة اػمى يةفية انظممة لجس ئرر؟ة

: مش االإشفم الفمىمي في الىؽام الجضاةشي بمشخلخحن أظاظِخحن

 مشفم ـمىمي في مششوؿ اشتراوي: 1989 ئلى 1962 مً  رحلتة ولى -

خاصت االإادجحن : 1989 مشفم ـمىمي في مششوؿ ظذًذ مق دظخىس 1989 مىز  رحلتةثماهت -

أدخلذ االإادجحن ". خُذ الؤداسة"و لِغ " ـذم جدحز الؤداسة "   23 االإادة ; 1996مً دظخىس 

ت  "37و االإادة  ( mondialisation)جىظها ظذًذا ـلى الصاـذًً الذاخلي و الذولي  خشٍ

". الخجاسة و الصىاـت

  هممة  إصضمثة الإ ايتة:ي طحثةثماث

ت مً االإهام ت مجمىـ .  للمإظعاث الؤداسٍ

  رفبة اػمى ية  و  اضطبة الإ اريجخمشل أَمها في 

جمذ دساظتها خلاٌ العىت ي) و الفلذ الؤداسي وصهلخيوة الر اة الإ اريو حعخفمل لخدلُم َزٍ االإهام 

ي(هما جمذ خلاٌ هفغ العىت جذسَغ مىضىؿ الضبغ الؤداسي . )(الأولى

 شكماهتة اػم تةالملهمشةة:يي طحثةا بؼ

: اهعلاكا مً جدذًذ االإشفم الفمىمي وما ٌفشف بمشفم ـمىمي زلار حعاؤلاث

ًىؽم و ٌعحر االإشفم الفمىمي و ما هي خصاةصه , ما َى اللاهىن الزي ًإظغ
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 ما هي الفلاكاث بحن االإشفم الفمىمي واالإىاظً همشجفم؟ -

ما هي مياهت االإشفم الفمىمي ومخعلباث  الاكخصاد؟  -

 حمواة  لهمشة:ي طحثةخم ط

ً جلمُز االإذسظت الىظىُت للإداسة  ٌشيل مىضىؿ االإشفم الفمىمي مادة أظاظُت في بشهامج جيىٍ

. بدُض جىذسط ول ئـماله و كشاساجه في معخلبله االإهني ضمً ئشيالُت ججعُذ االإشفم الفمىمي

: ظِخم جذسَغ ملُاط االإشفم الفمىمي في زلازت أظضاء , ولهزا الغشض

 .قماىاهت  لمابتمخصخ لذساظت االإشفم الفمىمي في , و َى أهبر ظضء مً االإداضشاث,  لجسءةالأولي

 اػلاقتة  ىحىالإةةبينهةوةبيوة ًخخ الجاهب الاظخماعي للمشفم الفمىمي و االإخمشل في  لجسءة اثمني

.   ى طية وة  رجفب

.  لمابتة قخلمالإ ت و الأخحر مداولت دساظت االإشفم الفمىمي في  لجسءة اثماث

: ًخم ئوشاء االإشافم الفمىمُت الىبري و خاصت وضق مبادئها الأظاظُت ئلى البرالإان مشل -

 . الاجصالاث, الضمان الاظخماعي, الفذالت, الذفاؿ الىظني

 ئلى سةِغ 2008و مىز )ًخم ئوشاء االإشافم الفمىمُت الأخشي ئلى سةِغ الخيىمت  -

 (الجمهىسٍت

هُفُت ئوشاء االإشفم الفمىمي راث العابق االإدلي :يفلرةةثماهت

.  خذد كاهىن الىلاًت و هزالً كاهىن البلذًت هُفُت ئوشاء االإشفم الفمىمي و أهىاـه

 .في كاهىن البلذًت .1
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جيشأ البلذًت مشافم ـمىمُت بلذًت لخىفحر الاخخُاظاث الجماـُت الإىاظىيها  "132جىخ االإادة 

 .في كاهىن الىلاًت .2

ًمىً الىلاًت كصذ جلبُت الاخخُاظاث الجماـُت الإىظىيها ئوشاء مشافم ـمىمُت  "119جىخ االإادة 

" ولاةُت

ئز اتة  رفبة اػمى ية:ي  طحثة اثمني

: جخعلب ـملُت ئصالت االإشفم الفمىمي جعشق ئلى زلازت هلاط

 جدذًذ العلعت االإخخصت -

 أظباب الؤصالت -

 ,ئظشاءاث الؤصالت -

.  العلعت االإخخصت لإصالت االإشفم الفمىمي:ي  يلبةةالأولي

ئخترام مبذأ جىاصي الأشياٌ 

. أظباب ئصالت االإشفم الفمىمي:ي  يلبة اثمني

: جخم ئصالت االإشفم الفمىمي لفذة أظباب و هي ـلى وظه الخصىص

 غُاب الصالح الفام .1

 مشل, أظباب ـملُت .2

 (في مجاٌ الصخت)ؼهىس أخعاس ظذًذة  -

 ؼهىس اخخُاظاث ظذًذة للمىاظً -

 أظباب مالُت .3
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 ـبأ ـلى الجماـاث الؤكلُمُت التي أوشأث االإشفم الفمىمي -

 جلىُت .4

. ؼهىس جلىُاث ظذًذة

 الإداري الضبط تؼرٌف :أولا

يالضبط الإداري -

 االإشاظق دظخىس الجضاةش كاهىن الىلاًت كاهىن البلذًت 

اث الفامت وفي  لد تةغم ت-  خىٌ الضبغ الؤداسي جيخهي بعشح ئشيالُت خىٌ مذي ظىاص جلُُذ الخشٍ

ؼل أي ؼشوف ٌعمذ بزلً؟ 

:ي فهىمة اضطبة الإ ارة-1

 افشداٍَى هؽام وكاتي جخىلى فُه الاداسة خماًت االإجخمق مً ول ما ًمىً أن ًخل بأمىه وظلامخه وصخت 

اث وخلىق  خفلم بخلُُذ خشٍ  الأفشادوظىُىتهم، وٍ

. بهذف خماًت الىؽام الفام في الذولت

:ي اى عة اضطبة الإ اري-2

ىمجمىؿ الخذابحر واللشاساث االإخخزة مً الؤداسة للخفاػ ـلى الىؽام الفام بيل :  الضبغ الفام-  وَ

 .صىسٍ الخللُذًت والخذًشت

اث الأفشاد في مجالاث أو كعاـاث  مدذدة خفاؼا ـلى الىؽام الخاص :الضبغ الخاص- َى جلُُذ خشٍ

. بها

مً خُض االإصذس / مً خُض الاخخصاص/ مً خُض الهُئت: جمُحز الضبغ الؤداسي -3

عي - جمُحزٍ ـً الضبغ الدششَ

جمُحزٍ ـً الضبغ اللضاتي -

: خصاةخ الضبغ الؤداسي -4
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الصفت الىكاةُت -

الخفبحر ـً العُادة -

ت - الصفت الخلذًشٍ

الصفت الاهفشادًت -

َُئاث الضبغ الؤداسي -5

 (ضبغ ـام)سةِغ الجمهىسٍت -

- ٌ  (ضبغ ـام)الىصٍش الأو

 (ضبغ خاص بلعاـه)الىصساء-

 ( مً ق ب92....88ضبغ بمىظب االإىاد )سةِغ االإجلغ الشفبي البلذي-

 ( مً كاهىن الىلاًت116 و114االإادة )الىالي -

أَذاف وأغشاض الضبغ الؤداسي -6

الأمً الفام، الصخت الفامت، العىُىت )الخفاػ ـلى الىؽام الفام بيل صىسٍ : الأَذاف الخللُذًت-

 (الفامت

الخفاػ ـلى الآداب الفامت، والىؽام الفمىمي الاكخصادي والاظخماعي و الىؽام : الأَذاف الخذًشت-

. الفمىمي الجمالي أو الشوهلي للمذًىت، والضبغ الؤداسي البُئي

: وظاةل مماسظت الضبغ الؤداسي -7

لصذ بها الؤمياهُت االإادًت االإخاخت للإداسة بغشض مماسظت مهام الضبغ والعُاساث : الىظاةل االإادًت -أ وٍ

لى الفمىم ول آلت أو ـخاد جمىً الؤداسة مً مماسظت مهامها . والشاخىت وـ

ت -ب وجخمشل في أـىان الضبغ الؤداسي االإيلفحن بدىفُز اللىاهحن والخىؽُماث هشخاٌ : الىظاةل البششٍ

. الذسن والششظت الفامت والششظت البلذًت
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جخمشل في ئصذاس اللشاساث أو لىاةذ الضبغ الفام أو اللشاساث الفشدًت، أواظخخذام :الىظاةل اللاهىهُت-ط

. اللىة

ت الضبغ الؤداسي -8 : خذود هؽشٍ

في الؽشوف الفادًت جخلُذ ظلعاث الضبغ الؤداسي باخترام مبذاء : الفادًت  الؽشوف في - أ

ها لشكابت اللضاء مً هاخُت أخشي  . االإششوـُت مً هاخُت وخضىـ

جدعق ظلعت الضبغ الؤداسي في الؽشوف الاظخصىاةُت هشحرا ما جدذر ؼشوف : في الؽشوف الاظخصىاةُت

اظخصىاةُت غحر ـادًت مشل الخشب أو اليىاسر العبُفُت أو اهدشاس وباء لا جىفي العلعاث االإمىىخت 

شاكب الإىاظهتها مماللإداسة في الؽشوف الفادًت   ًخعلب ئـعائها ظلعاث أوظق الإىاظهت َزٍ الؽشوفىٍ

لت مخخلفت ـً سكابخه لها في ؼل  اللضاء الؤداسي ظلعت الضبغ في أزىاء الؽشوف الاظخصىاةُت بعشٍ

. الؽشوف الفادًت

 : االإشاظق باللغت الفشبُت: أولا

 I ( الىخب

ض شُدا، مبادب وأخيام اللاهىن الؤداسي، ماَُت اللاهىن الؤداسي، جىؽُم الؤداسة ئبشاَُم 1 :   ـبذ الفضٍ

 2( .1994الفامت، أمىاٌ الؤداسة الفامت، الذاس الجامفُت للعباـت واليشش، بحروث، 

ت الفامت للخم، ط  ت الفامت لللاهىن والىؽشٍ  2. جىفُم خعً فشط، االإذخل للفلىم اللاهىهُت، الىؽشٍ

ت  3 . ،مإظعت الشلافت الجامفُت، الاظىىذسٍ

ت الفامت، ط   4 .2009. ن.ب ، .د ، د.د.ن. ، 1. خعً مصعفى البدحري، اللاهىن الذظخىسي، الىؽشٍ

ت الفامت لللاهىن الذظخىسي، ط     .1983 ،داس النهضت الفشبُت، مصش، 3. سمضي ظه الشاـش، الىؽشٍ

اث 1. ظامي ظماٌ الذًً، أصىٌ اللاهىن الؤداسي، ط .5  ،داس االإعبىـ


